N/

GROSSER GEMEINDERAT VORLAGE Nr. 247.2

Verwaltungsbericht und Rechnung 1970 der Einwohnergemeinde
Zug

Bericht und Antrag der Geschidftspriifungskommission

Sehr geehrter Herr Pridsident,
Sehr geehrte Herren Gemeinderite,

Die Geschdftspriifungskommission hat Verwaltungsbericht und
Rechnung 1970 der Stadtgemeinde Zug in 3 Sitzungen behan-
delt. Als Unterlagen standen der Kommission zur Verfiligung:

- Bericht und Rechnung 1970
- Bericht der Treuhand AG, 2Zug
- Bericht des Treuhandbliros Xaver u. Heinz BBsch, Zug

Bericht und Rechnung wurden abschnittweise in Anwesenheit
der zustdndigen Dikasterienchefs behandelt. Der Vorsteher
des Finanzwesens, Herr Stadtrat Hegglin, war an allen
Sitzungen gegenwdrtig. An der letzten Sitzung liess sich
die Kommission auch vom Prédsidenten der Rechnungspriifungs-
kommission eingehend iiber den Priifungsbefund dieser Kommis-
sion orientieren.

I. Verwaltungsbericht

Sehr ausfihrlich und aufschlussreich ist wiederum die
Berichterstattung iliber das Schulwesen. Am Abschnitt Polizei-
wesen wird erstmals ein wertvoller Ueberblick {iber den
Aufgabenbereich dieses Dikasteriums geboten. Der Bericht
Uber das Militdrwesen ist durch eine detaillierte Aufstel-
lung liber die &rtlichen Schutzorganisationen sowie durch
eine Zusammenstellung der z.Zt. der Bev®Slkerung zur Verfii-
gung stehenden Zivilschutzbauten bereichert. Wie wir
bereits im Kommissionsbericht zum Verwaltungsbericht 1969
bemerkt haben, wdre es sehr wilinschenswert, wenn im
Abschnitt A jeweilen bei den einzelnen Abstimmungen auch
die Stimmbeteiligung angegeben wiirde. Im ilibrigen gibt der
Bericht zu keinen Bemerkungen Anlass.



]

II. Rechnung

1. Allgemeines

Gegeniliber einem Defizit von Fr. 28'070.-- gemdss berei-
nigtem Voranschlag 1970 betrdgt das effektive Defizit
Fr. 451'612.~~ nach Vornahme der iiblichen Reserve-
Aeufnungen und Reserve-Entnahmen. In der ordentlichen
Rechnung itberschreiten die Ausgaben den Voranschlag um
2,276 Mio oder rd. 9%:; ein Vergleich zwischen Rechnung
und Voranschlag ergibt filir die einzelnen Abteilungen
folgende Resultate:

Aufwand 1970: Voranschlag Rechnung Abweichung

Fr. Fr. + oder ./.

in %

1. Allg.Verwalt'g 2 875 450.~- 3 127 606.- + 8,769
2. Finanzwesen 11 238 400.~- 12 469 927.- + 10,958
3. Schulwesen 4 956 780.-~ 5 203 9209.- + 4,986
4. Bauwesen 3 871 730.- 4 136 380.- + 6,835
5. Polizeiwesen 1 358 640.- 1 533 130.-~ + 12,843
6. Feuerwehrwesen 149 900.- 145 791.- ./. 2,741
7. Militdrwesen 224 200, - 295 027.- + 31,591
8. Flirsorgewesen 539 800.- 579 682, -~ + 7,388

Total 25 214 900.- 27 491 452,- + 9,029

Mit Ausnahme des Feuerwehrwesens sind alle Dikasterien
an der Ausgabenvermehrung beteiligt. Die Schwerpunkte
der Ueberschreitung liegen bei den Abteilungen Finanzwe-
sen (10,9%), Polizeiwesen (12,8%) und Milit#rwesen
(31,59%) . Hier liegen die Griinde eindeutig beim Ausbau
des Zivilschutzes. Die wesentlichen Abweichungen der
Rechnung gegeniiber dem Voranschlag sind im Bericht iiber
das Finanzwesen, S. 15 - 17, begriindet. Wir konnen uns
daher auf einige Hinweise beschrinken. Die budgetierten
Ausgaben sind wdhrend des Berichtsjahres noch erhSht
wordens

a) durch Beschluss des Grossen Gemeinderates um
Fr, 196 700.-

b) durch Beschluss des Stadtrates in eigener Kompe-
tenz um Fr. 73 000.-
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Dazu kommen wesentliche Budgetiiberschreitungen in folgen-
den Positionen (S. 13):

Kostenstelle ‘ Abweichung
125-22.01 Blromaterial 31 700.-
125-23.99 - Verschiedenes | 32 100.-
150-51.79 Defizitbeitrdge Blirgerspital 324 400.-
255-41.16 Verzinsung auf Bankschulden 188 900.-~
257-42.01 Abschreibungsquote 569 000. -
260-23.25 Steuerskonto 59 600. -~
435-37.01 Unterhalt Gemeindestrassen (50%!) 99 400.-

Erfreulicherweise haben sich auch die Einnahmen gegeniiber
dem Voranschlag nicht unwesentlich erhdht, wenn auch nicht
im selben Ausmass wie die Ausgaben, n#émlich um

Fr. 1,998 Mio oder ca. 7,9%. Zu diesem Ergebnis haben zur
Hauptsache beigetragen:

Ordentliche Steuern Fr. 853 000.-~
Ausserordentliche Steuern Fr. 372 000.-

Total Fr. 1 225 000.~

Im librigen sind an der théhung der Einnahmen gegeniiber
dem Voranschlag alle Verwaltungszweige beteiligt, ausge-
nommen die allgemeine Verwaltung.

Die ausserordentliche Verwaltungsrechnung schliesst mit
einem Aufwandliberschuss von Fr. 5,349 Mio ab. Ein Ver-
gleich mit dem Voranschlag ist hier nicht m&glich, da der
Voranschlag der Stadt Zug jeweilen nur die ordentliche
Rechnung enthdlt. Bei diesen Aufwendungen handelt es sich
grosstenteils um solche, die vor 1970 beschlossen worden
waren, aber erst im Berichtsjahr zur Ausfiihrung oder zum
Abschluss kamen.

Die ungedeckte Schuld, d.h. Fremdkapital abzliglich Finanz-
vermdgen und VerwaltungsvermSgen (S.20) hat gegeniiber

1969 nur unwesentlich, d.h. um rund Fr. 79 000.-, im Jahr-
flinft 1966 - 1970 um Fr. 818 000.- zugenommen. Das ist
sicher nicht alarmierend, aber konjunkturwiderig.
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2. Vergleich der Rechnung 1970 mit dem Finanzplan 1970 - 74

Will man die Bedeutung eines Rechnungsabschlusses flir die
gesamte Finanzlage beurteilen, dann geniligt es nicht, den
Rechnungsabschluss fiir sich allein, losgeldst aus der
Kontinuitidt, 2zu beurteilen. Das widre eine rein statische
Betrachtungsweise, welche liber die Dynamik der Einnahmen
und Ausgaben keinen Aufschluss gibt. Um dies 2zu errei-
chen, muss man das Ergebnis jedes einzelnen Rechnungsjah-
res in einen langerfristigen Zusammenhang stellen. Das
geeignetste Mittel hierzu ist der Vergleich zwischen Jah-
resrechnung und Finanzplan. 1970 ist das erste Rechnungs-
jahr des Finanzplanes 1970 - 74. Ein Vergleich zwischen
Rechnung und Finanzplan ergibt folgende Aufschlisse:

Sach- Finanzplan Rechnung Abweichung
gruppen 1970 1970 + oder %
Fr. Fr. in Fr. in %

Aufwand

Zinsen 3975 000.- | 4199 710.- § 224 710.-| + 5,65
ﬁbSChrel‘ 4360 000.~ | 4350 621.- /. 9 379.-1./.0,22

ungen
Total 8335 000.- | 8550 331.- {- 215 331.-| + 2,58
Finanzdienst

Uberiger - 45 - 1134 -
Aufwand* 15800 0O00.~- 17142 245. -1342 245, + 8,50
Total 24135 000.~- |25692 576.~ [-1557 576.~| + 6,45

* = (ohne Verrechnungsposten)



g'\

Sach- ' Finanzplan | Rechnung Abweichung
gruppen ; 1970 1970 + oder %

% Fr. Fr. in Fr. in %
Ertrag

ordentliche | 17800 000.-|18458 063.~|+ 658 063.~| + 3,70
Steuern

ausserord. 1100 000.~-| 1487 0Ol2.~|+ 387 0l12.-| +35,18
Steuern
Total 18900 000.-{19945 075.-|+1045 075.-| + 5,53
Steuern
Ubriger 5500 000.~| 5438 828.-~}./.61 172.-!./.1,11
Ertrag
Total .h24400 000.-]25383 903.-{+ 983 903.-| + 4,03

Aufwand und Ertrag haben den im Finanzplan pro 1970 fest-
gelegten Plafond Uberschritten: der Aufwand um 6,45%, der
Ertrag dagegen nur um 4,03%. Beim Aufwand ist es nicht
etwa der Finanzdienst, sondern die Gruppe "ilibriger Auf-
wand", welche die grOsste prozentuale Abweichung vom
Finanzplan aufweist. In Bezug auf die Entwicklung der
Ertragspositionen f£&11lt in die Augen, dass es nicht die
ordentlichen (+ 3,7%), sondern die ausserordentlichen
Steuern (+ 35,18%) sind, welche das Ergebnis wesentlich
positiv beeinflussen. Das gibt zu 3Jedenken Anlass, denn
die ausserordentlichen Steuern bestehen ja zur Hauptsache
aus der Grundstlickgewinnsteuer, welche im ganzen Ertrags-
geflige die am meisten schwankende Gr8sse bildet. Auf die
Dauer konnen solche Steuern kaum als feste Grundlage Ffiir
die Finanzpolitik gelten.

Zusammenfassend kann man wohl feststellen, dass das
finanzielle Gleichgewicht - wenigstens vorl&ufig - eher
von der Gruppe "lUbriger Aufwand", d.h. von der ordentli-
chen Verwaltungsrechnung her gefihrdet wird als durch die
Aufwendungen flir die Infrastruktur.

Nachtragskredite

Die Kommission hat wiederholt festgestellt, dass es fiir
die Baudirektion schwierig ist, die im kommenden Jahre
vorzunehmenden Arbeiten flir den Ausbau und Unterhalt der
Gemeindestrassen (Konto 435-37.01) und der stidtischen
Anlagen (Konto 470-36.11l) zum vornherein einzeln zu
bestimmen und deren Kostenhdhe vorauszuberechnen. Ander-
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seits besteht gerade bei diesen Posten eine gewisse
immanente Gefahr der Budgetiiberschreitung. Die Kommis-
sion hat deshalb beschlossen, dass inskiinftig der
Stadtrat beim Grossen Gemeinderat einen Nachtragskredit
einzuholen h&t, wenn -der Aufwand pro. Budgetposition den
Voranschlag um mehr als 20% oder rund Fr. 50 000.- tiber-
schreitet. Das Einholen ¥on Nachtragskrediten entspricht
den Gepflogenheiten des Bundes und der meisten Kantone
und der grdsseren Stddte. Mit dieser Regelung hofft die
Kommission, dem Stadtrat einerseits die im Interesse der
Sache ndtige Entscheidungsfreiheit zu geben und anderer-—
seits dem Grossen Gemeinderat beim Rechnungsabschluss
unangenchme Ueberraschungeﬁ zZu ersparen. Ausgenommen von
dieser Regelung sind selbstversténdlich die gesetzlichen
oder durch Gemeinderatsbeschluss bedingten Ausgaben.

Schlussbemerkungen

Erfreulich ist, dass der Stadtrat nun begonnen hat, mit
der langen Reihe noch nicht abgerechneter Kredite auf-
zurdumen. Die Tatsache, daks das Defizit 1970 bereits
das Sechste in ungebrochenér Reihenfolge ist, bedeutet
an der Rechnung 1970 das Uherfreuliche.

Schliesslich bleibt dem Berichterstatter noch die ange-
nehme Aufgabe, dem Stadtrat und dem gesamten Personal
der Stadt Zug fir den pflichtbewussten Einsatz wihrend
des abgelaufenen Berichtsjahres den besten Dank auszu-
sprechen.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Prédsident, sehr

geehrte Herren Gemeinderdte, die Versicherung unserer
vorzliglichen Wertschidtzung.

Antrag:

Der Verwaltungsbericht und die Rechnung der Einwohner-
gemeinde pro 1970 seien mit dem besten Dank an den Stadt-
rat, das Personal und die Lehrerschaft der Einwohner-
gemeinde, zu genehmigen.

Zug, den 14, Juni 1971

IM NAMEN DER GESCHAEFTSPRUEFUNGSKOMMISSION

Der Prdsident: Dr. J. Niederberger



