GROSSER GEMEINDERAT VORLAGE NR. 351.2

Revision des Reglementes iiber die Grundstiickgewinnsteuer

Bericht und Antrag der 2. Spezialkommission vom 25. September 1975

Sehr geehrter Herr Président
Sehr geehrte Damen und Herren

Die vom Grossen Gemeinderat in der Sitzung vom 4.3.1975 gewihlte 2. Spezialkommis-
sion zur Revision des Reglementes iiber die Grundstiickgewinnsteuer hat in 6 Sitzun-
gen, in Anwesenheit von Herrn Stadtrat Walther A, Hegglin und Herrn Rudolf Senn,
Sekretédr des Grundstiickgewinnsteueramtes, zur Vorlage Nr. 351 des Stadtrates, den
Abinderungsantrigen der 1. Spezialkommission vom 27.1.1975 und den Antrigen von
Herrn Gemeinderat Dr. Rudolf Mosimann vom 27.2.1975 Stellung genommen.

I. Bericht der Kommission

Die zweite Spezialkommission beschrinkte ihren Auftrag nicht auf die Beurteilung
der Aenderungsantrége von Herrn Dr. R. Mosimann. Sie unterzog vielmehr den Antrag
Nr. 351 des Stadtrates nochmals einer eingehenden, artikelweisen Beratung unter
Wirdigung des Berichtes Nr. 351.1 der ersten Spezialkommission, der vorliegenden
schriftlichen Antrige der Herren Gemeinderite Dr. R. Mosimann und J.P. Flachsmann
sowie der Stellungnahmen der Herren Dr. F. Zweifel und R. Senn und des: Gutachtens
der Finanzdirektion des Kantons Zug.

Als Resultat der intensiven Kommissionsarbeit liegt ein Antrag vor mit zahlreichen
Aenderungen, Erginzungen und Umstellungen gegeniiber der stadtritlichen Vorlage.

Die Mehrheit der zweiten Spezialkommission setzte sich, wie bereits die erste
Kommission, zum Ziel, die Grundstruktur des Spezialsteuergesetzes, die sich seit

der Einfiithrung im Jahre 1962 bewdhrt hat, zu erhalten., Der Antrag eines Kommissions-
mitgliedes, Gewinne aus der Veriusserung von Geschiftsvermdgen von der Grundstiick—
gewinnbesteuerung auszunehmen und lediglich private Grundstiickgewinne der Grund-
stlickgewinnbesteuerung zu unterwerfen, wurde mit 7 : 1 Stimmen abgelehnt. Im Zuge
der Ueberarbeitung des Reglementes wurden verschiedene Bestimmungen den heutigen
Anforderungen und Erkenntnissen im Grundstiickgewinnsteuerrccht .angepasst. Die ge-

‘geniliber der Vorlage des Stadtrates beantragten formellen Aenderungen sollen dazu

beitragen, den Aufbau des Reglementes als Ganzes wie auch den Inhalt der einzelnen
Abschnitte und Ziffern fir den Steuerpflichtigen leichter verstindlich zu machen.
Dazu dient auch die vom kantonalen Stcuergesetz {ibernommene Numcrierung der einzel-
nen Absdtze und Paragraphen.

Eine Subkommission, bestehend aus den Herren Dr. oec. publ. Josef Niederberger,

Dr. iur, Rudolf Mosimann, lic. iur. Walter Jeck, Ing HTL Alfred Schirer und

lic. oec. Jean-Paul Flachsmann sowie Rudolf Senn als Auskunftsperson und Protnkoll—
fiihrer, arbeitete Vorschlige aus fiir eine Neufassung der §§ 7 und 10 sowie deg Ab-
schnittes VI "Nach- und Strafsteuern sowie Bussen".




Die Mchrheit der zweiten Spezialkommission (ein Kommissionsmitglied lehnt aus
grundsitzlichen Ueberlegungen die §§ 2, 3, 7, 10, 14, 15 und 16 ab) beantragt
Ihnen, der Vorlage des Stadtrates mit nachstchenden Aenderungen zuzustimmen
(aus Griinden der Uebersichtlichkeit werden auch die vom Stadtrat spdter nachge-
reichten, nicht im gehefteten Reglementsentwurf zur Vorlage Nr. 351 enthaltencn
kleinen Aenderungen als solche der Spezialkommission dargestcllt).

§ 3, Ziffer 2 (Erweiterung)

"..., sowie die Aufhebung solchcr Eigentumsbeschrénkungen, soweit sie gegen Ent-
gelt erfolgen".

Aufhebungen derartiger Eigentumsbeschrinkungen, die eine Wertsteigerung der be-
lasteten Grundstiicke bewirken, sollen kinftighin ebenfalls der Grundstiickgewinn-
besteuerung unterworfen werden. Derartige Aufhebungen von Eigentumsbeschrinkun-—
gen unterliegen nur der Steuerpflicht, wenn deren Einrdumung nach den Bestimmun-
gen des Reglementes cbenfalls steuerpflichtig waren oder gewesen wiren. Fir dic
Besteuerung der Aufhebung von Eigentumsbeschriankungen sind dic gleichen Kriterien
wie fir die Belastung (jedoch mit umgekehrten Vorzcichen) massgebend, ndmlich
der Wegfall der dauernden und wesentlichen Becintrichtigung hinsichtlich der Be-
wirtschaftung oder der Verdusserung. Durch die Aufhebung derartiger Belastungen
(Bauverbote, Bauhdhenbeschrinkungen U.a.m.) kann cin wescntlicher Umsatz des
Grundstiickes erzielt werden, indem der berechtigte Grundeigentimer auf ecin Recht
zugunsticn des belasteten Grundeigentiimers gegen Entgelt verzichtet.

§ 4, Ziffer 2 (redaktionelle Acnderung)

"Handandcrungcn infolge Erbvorbezuges, Erbganges, Erbtcilung, Vermichtnis und
infolge Schenkung."

Auf die Anfiihrung des Begriffcs "Erbfolge" kann, da sowohl der Erbgang wic auch
die Erbteilung im Gesetzestext cnthalten sind, verzichtct werden.

Ziffer 3 (redektionelle Acnderung)
"..., ohne Aeriderung der wertmissigen Anteile der Beteiligten."

Die Bestcucrung wird dann aufgeschober, wenn nachgewicsen wird, dass lediglich
cine formclle Handinderung stattfand (ohne Acnderung der wertmdssigen Anteile

der Beteiligten), um dem bisherigen Vermdgenstriger durch Umwandlung cine anderc
dussere Rechtsform zu geben. Finden jcdoch im Zugc der Umwandlung beispiclsweise
Ausschiittungen statt, so verindern sich zwangsliufig dic wertmissigen Anteile der
Beteiligtien;y einc derartige Teilliquidation wiirde den Steueraufschub infolge Um-—
wandlung ausschliessen.

Die Spezialkommission verzichtetc auf das Erfordernis gleichbleibender Verfigungs-
rechte der Betciligten aus der Ueberlegung heraus, dass ein Auseinanderklaffen
der wertmdssigen Anteile und der Verfiigungsrechte bei ciner Handinderung infolge



Unmwandlung die Ausnahme bilden diirfte und bei Vorlicgen von zusitzlichen Neben-
vereinbarungen praktisch kaum nachgewiesen werden kénnte.

Ziffer 4, Abs. 1 (Erweiterung)

", .. und Miteigentumsverhiltnissen ..."

Ziffer 4, Abs. 2 (Erweiterung)
".,.. oder Mitcigentimer ..."

Es bestcht kein Grund, Mitcigentumsverhdltnisse anders zu behandeln als Gesamt-

handverhaltnissc. Plir die Auflosung eines Miteigentumsverhiltnisses ohne wert-

méssige Aenderung der Anteile der Beteiligten wird somit die Besteuerung eben-
w falls aufgeschoben.

§ 7, Abs. 1 (Prazis;;erung)

",.. und die in der Stadtgemeinde Zug bezahlten Gemsindesteuern, die vom Grund-
stiickgewinnsteuerpflichtigen auf dem von der Grundstiickgewinnsteuer erfassten
Teil entrichtet werden, ..."."Der Verschiedenheit der Steuersysteme ist durch
Gewinnangleichung Rechnung zu tragen." '

Die Neufassung soll unmissverstidndlich klarstellen, dass nur die in der Stadt-
gemeinde Zug bezahlten Gemeindesteuern am Ertrag der Grundstiickgewinnsteuer an-
gerechnet werden, jedoch nur in jenem Umfang, als steuersubstratméissig tatsidch-
lich eine kumulative Belastung stattgefunden hat. Um Interpretationsschwierig-
keiten in der Durchfithrung der Anrechnung auszuschliessen, wurde die Vorschrift
liber die Methode der Cewinnangleichung in das Reglement aufgenommen.

Der Riickerstattungsanspruch steht nur jenen Personen zu, welche inbezug auf die
m Grundstiickgewinnsteuer steuerpflichtig waren.

Die Kommission stimmte der Neufassung mit 7 : 2 Stimmen zu.

§ 8, Abs. 4 (redaktionelle Aenderung)
",.. ist auf den letzten Erwerb abzustellen ..."
Mit dem Ersatz des Wortes "fritheren" durch "letzten" soll.der Tatbestand klarer
unschrieben werden.
§ 10, Abs. 1, Ziffer 1 (materielle Aenderung)
"Aufwendungen fiir Bauten, Umbauten sowiec andere Aufwendungen, die zu einer dauern-
den und wertvermehrenden Verbesserung des Grundstiickes fiihren. Massgebend sind

die vom Eigentimer effektiv an Dritte bezahlten Betrige; bezahltc Pauschalpreise
werden in vollem Umfang angerechnet."
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§ 10 Ziffer 1 der stadtratlichen Vorlage wird aus Griinden der Systematik und
besseren Uebersicht neu in Abs. 1 Ziffern 1 und 2 sowie den neuen Abs. 3 ge-
gliedert.

Zur Verdeutlichung der bestehenden Praxis wurde in das Reglement aufgenommen,
dass nur tatsdchlich an Dritte bezahlte und nachgewiesene Betrige anrechenbar sind.

Un Unklarheiten auszuschliessen wird neu festgehalten, dass Pauschalpreise fiir
alle anrechenbaren Aufwendungen, die vom Besteller an unabhingige Dritte be-
zahlt werden, voll zu beriicksichtigen sind.

Die neue Ziffer 2 lautet:

"Aufwendungen fiir Meliorationen, Erschliessungskosten, Gebithren, die einem Grund-
eigentiimer im Zusammenhang mit einer Giiterzusammenlegung, einer Landumlegung,
einer Grenzregulierung oder privatrechtlichen Tauschgeschéften im Sinne des § 4
Abs. 5 des Reglementes erwachsen," '

(ID War bisher Bestandteil von Ziffer 1

Neue Ziffer 3 (materielle Aenderung)

"Kosten fiir Planungen, wie Bebauungspline, Bauermittlungen und Vorprojekte, die
einer Behdrde zur Vorpriifung oder Bewilligung eingereicht wurden."

Nach der bisherigen gesetzlichen Regelung, welche durch die Rechtsprechung be-
stdtigt wurde, konnten nur Kosten von solchen Planungen als wertvemehrende
Aufwendungen angerechnet werden, die tatsichlich zur Realisierung gelangten. Die
Praxis hat jedoch ergeben, dass oft zusitzliche Planungen unvemeidlich sind,

un eine Baubewilligung zu erhalten. Weiterhin nicht anrechenbar sollen jedoch
Kosten fiir Planungen und Projekte bleiben, die dem Bauherrn lediglich als Stu-
dien, Varianten fiir Ueberbauungsmsglichkeiten dienten, ohne Gegenstand einer Ein-
gabe an die zustindigen Behirden zu sein. Ebenso wenig kénnen Planungskosten
etc. geltend gemacht werden, die wegen Nichtbeachten bestehender Bauvorschriften
entstanden.

‘ID Ziffer 2 bisher, neu Ziffer 4 (Erweiterung)
"... Dienstbarkeiten und Grundlasten ..."
Die Kommission vertrat die Ansicht, dass neben der Entschddigung fiir die Errich-

tung oder Ablgsung von Dienstbarkeiten auch die Entschiddigung fiir die Errichtung
oder Ablssung von Grundlasten anrechenbar sein soll.

Die bisherigen Ziffern 3 + 4 werden neu Ziffern 5 + 6.

Ziffer 5 bisher, neu Ziffer 7 (Erweiterung)

"... sowie Insertions- und Prospektkosten fiir den Verkauf, sofern alle zusammen
den iiblichen Provisionssatz nicht iibersteigen."

Mit der Anrechenbarkeit von ausgewiesenen Insertions- und Prospektkosten wollte
die Spezialkommission die bisher bestehende Schlechterstellung von Grundeigen-
timern aufheben, welche ein Objekt ohne Einschaltung eines Vermittlers verkaufen.

)



Unabhéngig von den tatséchlich angefallenen Kosten sollen Aufwendungen fiir
Méklerprovisionen, Insertions- und Prospektkosten oder beide zusammen, welche
in der Summe die ortsiiblichen Miéklerprovisionen iibersteigen, nicht beachtet
werden.,

Die Kommission war sich bei der Beratung dieser Ziffern im klaren, dass niemand
sein eigener Mikler sein kann. Dieser durch Rechtslehre und Gerichtspraxis er-
héirtete Grundsatz gilt auch fiir juristische Personen, welche u.a. Miklertitig-
keit zum Gesellschaftszweck haben und eigene Objekte verkaufen. In einem sol-
chen Fall konnen nur die ausgewiesenen Insertions- und Prospektkosten in Rech-
nung gestellt werden.

Die bisherige Ziffer 6 wird neu Ziffer 8.

‘Im Neue Ziffer 9 (Erweiterung)

"Kosten flr die Ausarbeitung von Vertrigen, wie Vorvertrigen, Hauptvertrigen,
Stockwerkeigentiimerreglementen, Begriindungsakten fiir Stockwerkeigentum."

Die Praxis hat gezeigt, dass in der Regel der Grundeigentiimer nicht in der Lage
ist, die in dieser Ziffer genannten Vertrige selbst auszuarbeiten. Er muss hie-
fiir die Hilfe eines Spezialisten, zum Beispiel eines Anwaltes in Anspruch nehmen.
Weil diese Vertrége jedoch zwingende Voraussetzung fiir eine Handinderung sind,
erachtet die Spezialkommission die Anrechnung der hiefiir ausgewiesenen Aufwen-
dungen als richtig.

Die bisherige Ziffer 7 wird neu Ziffer 10.

Abs. 2 (neu, Erweiterung)
"... sowie diejenigen der vom Eigentiimer wirtschaftlich mitbeherrschten Unter-
1'.$ nehmungen ...". "In gleicher Weise ist zu verfahren bei Arbeiten von Unterneh-

mungen, die wirtschaftlich den Eigentiimer mitbeherrschen."

Der Begriff der sog. "wirtschaftlichen Mitbeherrschung" ist nicht zu verwech-
seln mit der im Steuerrecht oft anzutreffenden Umschreibung der sog. "wirtschaft-
lichen Beherrschung" oder gar der wirtschaftlichen Identitit. Die Spezialkommis—
sion betrachtete bei der Beratung dieses Absatzes den Tatbestand der Mitbeherr-
schung dann als erfiillt, wenn der Werkbesteller wirtschaftlich die Entschei-
dungsgewalt beim Werklieferanten tatsichlich ausiibt oder ausiiben kénnte. Gleich
verhdlt es sich bei der Mitbeherrschung des Werkbestellers durch den Werkliefe-
ranten. Im Einzelfall sind die gesamten Umstinde der Mitbeherrschung zu priifen,
S0 u.a. die Zeichnungsberechtigung, eine Organstellung sowie andere gewichtige
Indizien., Durch die gesetzliche Umschreibung der Mitbeherrschung soll verhindert
werden, dass iibersetzte Forderungen zwischen wirtschaftlich sich nahestehenden
Personen in Rechnung gestcllt und dadurch der Grundstiickgewinn ganz oder teil-
weise von der Besteuerung ausgenommen werden kann (verdeckte Gewinnausschiittung,
Gewinnverwendung etc.).

Abs. 1 Ziffer 1 wird durch die Erweiterung des Abs. 2 in dem Sinn eingeschrinkt,
als bei mitbehcrrschten Unternehmungen nicht unbedingt bezahlte Pauschalpreise
anrechenbar sind, sondern vielmehr nur der Precis, der cincm unabhingi gen Dritten



fiir dieselbe Leistung hatte bezahlt werden miissen.

So kann z.B. das eigene Generalunternehmer-Honorar nur im Umfang der Wertvermeh-
rung angerechnet werden, also ohne die Kosten fiir die Bawoberaufsicht, die Risi-
koprimie und den Gewinn. Die Kommission stiitzte sich dabei auf die Rechtsspre-
chung der Rekurskommission des Kantons Zug und der staatsrechtlichen Kammer des
Bundesgerichics sowie auf den Umstand, dass ein Generalunternelmer, der selbst
Bauherr ist oder in einem wirtschaftlichen Mitbeherrschungsverhiltnis zum Eigen-~
timer steht, im Gegensatz zu einem unabhingigen Dritten dem Bauherrn wirtschaft-
lich keine Risiken abnehmen kann. Er iibt in diesen F&llen lediglich die Funktion
eines Baumanagers aus. Ueberdies ist zu beachten, dass ein Generalunternehmer,
der auf eigene Rechnung baut, durch die Anrechnung cines Teiles des iiblichen Ge-
neralunte rnehme r-Honorars ohnehin gegeniiber einem privaten Bauherrn privilegiert
ist, der weitgehend dieselben Funktionen ausiiben muss, ohne hief{ir eine Entschi-
digung in Rechnung stellen zu kdnnen.

Neuer Abs. 3, bisher Ziffer 1, letzter Halbsatz

"Von allen Aufwendungen sind allfillige Versicherungsleistungen und Beitrige von
Bund, Kanton, Gemeinde sowie Dritten in Abzug zu bringen."

. BEntspricht inhaltlich, abgesehen von einer kleinen redaktionellen Aenderung, der
bisherigen Ziffer 1, letzter Halbsatz.

Der bisherige Abs. 3 wird zu Abs. 4

§ 14, Abs. 2 (materielle Aenderung)

"Grundstiickgewinne unter Fr. 5'000.-- werden nicht besteuert."

Mit der Heraufsetzung des steuerfreien Betrages von Fr. 3'000.-- auf Fr. 5'000.--
wollte die Spezialkommission der seit der Inkraftsetzung des Reglementes (1962)
eingetretenen Geldentwertung angemessen Rechnung tragen.

Nach eingehender Beratung lehnte die Spezialkommission einen Antrag auf Streichung
des § 15 (Steuerzuschlag bei kurzer Besitzesdauer) sowie des § 16 (Steuerermis—
sigung bei léngerer Besitzesdauver) mit 6 : 2 Stimmen ab. Die Mehrheit der Kommis-
sion ging dabei von der Ueberlegung aus, dass Gewinne bei Handinderungen nach
kurzer Besitzesdauer spekulativen Charakter haben und deshalb einer verschirften
Besteuerung unterworfen werden sollen. Umgekehrt soll der Steuerrabatt bei lan-
ger Besitzesdauer die Folgen der Geldentwertung auf dem nominellen Gewinn mildern.

§ 17, Abs. 1 (Pri#zisierung)

"... innert 30 Tagen nach Anmeldung der Handinderung ..."

Auch nach der bisherigen Praxis war die Anmeldung der Handinderung im Grundbuch
und nicht der Eintrag der Handinderung im Grundbuch fiir die Festlegung der PFrist
fiir die Einreichung der Steuererkldrung massgebend.

§ 18, neuer Abs. 2

"Die Kommission besteht aus fiinf Mitgliedern. Der Sekretidr ist von Amtes wegen
Mitglied."



Die bisherigen Absidtze 2 -6 werden neu Absitze 3 -7.

In der mehr als dreizehnjéhrigen Einschidtzungspraxis hat sich die Einschitzungs-
kommission mit finf Mitgliedern bewdhrt, indem sowohl eine ausgewogene Zusammen-—
‘setzung nach der beruflichen Vorbildung der Mitglieder als auch (soweit notwen-
dig) eine verniinftige Arbeitsteilung mdglich war.

ibs. 3, nmeu Abs. 4 (redaktionelle Aenderung)
"... oder die geforderten Unterlagen nicht beibringen, ..."

Durch den Ersatz des Begriffes "Ausweise" durch "Unterlagen" soll zum Ausdruck

kommen, dass der Grundstiickgewinnsteuerkommission alle engeforderten, mit der

Verdusserung in direktem Zusammenhang stehenden Schriftstiicke -(nicht nur Belege
‘l’ der Buchhaltung) einzureichen sind.

Abs. 6, neu Abs. 7 (materielle Aenderung)

"...y nicht innertzwei Jahren verkauft, ..."
i
Die Praxis hat gezeigt, dass in vielen Fdllen zwischen ciner orientierenden Be-—
rechnung (ev. Vornahme von zecit- und kostenméssig aufwendigen Verkehrswertschit-
zungen oder Priifung umfangreicher Baukostenzusammenstellungen mit den dazuge-
hérenden Belegen) und dem effektiven Verkauf mehr als ein Jahr verstreicht. Die
Ausdehnung der Frist auf zwei Jahre kommt dem Verkiufer entgegen. Die Einwohner-—
gemeinde erhélt dagegen das Recht, nach Ablauf der Frist nicht nur einen sym-
bolischen Beitrag zu erheben, sondern fiir die tatsichlichen entstandenen Kosten
Rechnung stellen zu k&nnen.

Der ganze § 18 wurde durch Gliederung in 7 Abschnitte iibersichtlicher gestaltet.

§ 1¢ (redaktionelle Aenderung)

"Der Entscheid soll enthalten: Begriindung, Grundlage der Steuerberechnung, Steuer-
betrag, Rechtsmittelbelehrung."

Nach Ansicht der Spezialkommission ist die neue Fommulierung kiirzer und klarer.
Die Marginale wurde von "Entscheid" in "Einsch#tzungsentscheid" geéndert.

§ 20 (redaktionelle Aenderung)

"Der Steuerpflichtige kann innert 30 Tagen von der Zustellung des Entscheides an
gerechnet bei der Einschitzungskommission schriftlich Einsprache erheben. Die
Eihsprache ist mit einem Antrag und einer Begriindung zu versehen. Die Beweismit-
tel sind beizulegen."

Die textliche Straffung trdgt zur Klarheit bei und verweist Abs, 2 der Vorlage
des Stadtrates aus Griinden der Systematik in den neuen § 21.



§ 21 (neu)

"Der Einspracheentscheid ist zu begriinden und soll auf die Rekursmsglichkeit
hinweisen."

Siehe Bemerkung zu § 20. Neue Marginale "Einspracheentscheid".
Der bisherige § 21 wird neu § 22, Der bisherige § 22 wird neu § 32 und der § 32
der Vorlage des Stadtrates wird neu § 33.

§ 21, Abs. 1, neu § 22, ibs. 1 (redaktionelle Aenderung)

"Gegen den Einspracheentscheid kann bei der Rekurskommission des Kantons Zug Re-
kurs erhoben werden."

'.D Redaktionelle Aenderung (Straffung des Textes).

Aus Griinden der Systematik des Reglementes ist der bisherige § 22, welcher vom
anwendbaren Recht handelt, in einem speziellen Abschnitt (VII) anzufiihren.
§ 22 wird neu § 32.

Abschnitt VI (redaktionelle Aenderung im Titel)

"Nach- und Strafsteuern sowie Bussen"

Ersatz des engeren Begriffes "Steuerbusse" durch die allgemeine Umschreibung
"Busse".

§ 28, Abs. 1 (Erginzung und redaktionelle Aenderung)
‘D "Ergibt sich innert fiinf Jahren nach der rechtskriftigen Festsetzung der Steuer
aufgrund never Tatsachen oder Beweismittel, dass desr Steuerpflichtige zu nied-

rig eingeschdtzt wurde, so wird die zu wenig eingeschitzte Steuer als Nachsteuer
erhoben."

Mit der Ergénzung wollte die Spezialkommission klar festlegen, innert welcher
Frist eine Nachsteuer erhoben werden kamn.

Neuer Abs. 2 (Erweiterung)

"Wegen ungeniigender Bewertung kann keine Nachsteuer erhoben werden."

Die Spezialkommission folgte einer Anregung des Stadtrates, § 28 Abs. 2 des
Reglementes vom 2. Mai 1962 zum Schutze des Steuerpflichtigen wieder aufzunehmen.

°

§ 29 (materielle und formelle Neufassung)

"lIst durch Verschulden des Steuerpflichtigen oder seiner Organe eine Einschiitzung
zu Unrecht unterblieben oder -eine rechtskriftige Einschitzung ungeniigend vor-



genommen worden, so wird neben der Nachsteuer eine Strafsteuer erhoben. Diese
betréigt:

das Einfache der Nachsteuer, wenn nicht mehr als 20 %
das Zweifache der Nachsteuer, wenn nicht mehr als 50 %
das Dreifache der Nachsteuer, wenn nicht mehr als 80 %
das Vierfache der Nachsteuer, wenn mehr als 80 %

des geschuldeten Steuerbetrages hinterzogen worden sind.

Liegt ein geringes Verschulden vor, so kann die Strafsteuer angemessen redu-
ziert werden. Hat ein Steuerpflichtiger nur verhiltnismissig geringfiigige
Steuerbetrdge hinterzogen, so kann auf die Strafsteuer verzichtet werden.

3Zeigt der Steuerpflichtige eine von ihm begangene Steuerhinterziehung aus eige-
.Iw nem Antrieb an, bevor die Steuerbehdrden davon Kenntnis haben, so werden keine
Strafsteuern erhoben. Wenn die Selbstanzeige unvollstédndig war, werden Nach-
und Strafsteuern erhoben.

4Die Strafsteuer wird mit der Zustellung des Strafsteuer-Entscheides fiallig
und ist innerhalb von 30 Tagen zu bezahlen. Nach diesem Zeitpunkt kommt ein
Verzugszins von 5 % in Anrechnung."

In seinen Antrigen vom 27.2./4.3,75 zur Detailberatung der Revision des Regle-
mentes lber die Grundstiickgewinnsteuern im Grossen Gemeinderat #usserte Herr
Dr. R. Mosimann Zweifel, ob die Einwohnergemeinden frei seien in der Regelung
der Strafsteuern und Steuerbussen. Er stellte den Antrag, die entsprechenden
Bestimmungen des kantonalen Steucrgesetzes zu iibernehmen.

Die Finanzdirektion des Kantons Zug vertritt. in ihrem Gutachten vom 9.6.1975
_ die Auffassung, dass sich die Einschrinkung der Rechtssetzungskompetenz der Ge-

meinden gemiss § 112 Abs. 2 des Kantonalen Steuergesetzes nicht auf die ausser-

0 ordentlichen Gemeindesteuern (§ 125 StG), wie z.B. die Grundstiickgewinnstcuern,
bezieht. Die Einwohnergemeinden sind grundsitzlich berechtigt, in ihren Grund-
stlickgewinnsteuer-Reglementen Vorschriften iiber Nach- und Strafsteuern sowie
Steuerbussen aufzunehmen, die von den beziiglichen Bestimmungen des kantonalen
Steuergesetzes (§§ 99 - 111) abweichen. -

Nach eingehender Beratung und der Behandlung verschiedener Modellf#lle entschied
sich die Spezialkommission, fiir die Strafsteuern die Ansidtze des kantonalen
Steuergesetzes (§ 100) in § 29 Abs. 1 zu iibernehmen. Damit wird im Kanton Zug
ein erster Schritt in der wiinschbaren Vereinheitlichung des Steuerstrafrechtes
gemacht.

Gegeniliber der Vorlage des Stadtrates werden in Abs., 1 die Strafstcuern wesent-
lich verschiérft. Eine angemessenc Erhghung der Strafsteuern schien der Spezial-
kommission umso gerechtfertigter, als in § 10 der Katalog der anrechenbaren
Aufwendungen klar umschrieben und zu Gunsten der Steuerpflichtigen wesentlich
erweitert wurde.

In Abs. 2 werden die Voraussetzungen fiir cine Milderung der Strafsteuern genannt.
Die Wirdigung der Umstdnde und ermessensweise Festsetzung habonindiesen Fallen
durch die Einschidtzungskommission zu erfolgen.
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Abs. 3 entspricht § 104 des kantonalen Steuergesetzes und soll einem "reuigen
Stinder" in der Grundstiickgewinnsteuerveranlagung die gleichen Erleichterungen
bietcn wie bei den ordentlichen Staats- und Gemeindesteuern.

Abs. 4 regelt die Falligkeit und die Hohe des Verzugszinses von Strafsteuer-
schulden.

§ 30 (materielle Aenderung)

"...y, wird mit einer Busse bis zu Fr. 20'000.~— bestraft."

Dic Mehrheit der Spezialkommission wollte mit der Erhshung von Fr. 5'000.-- auf
Fr. 20'000.-~ auch hier der Geldentwertung seit 1962 Rechnung tragen und ausser—
dem mit der Hohe des Betrages jeden Anreiz zur Anstiftung oder Mithilfe aus-
schalten.

Die Spezialkommission lehnte eincn Antrag auf Festsetzung der Steucrbusse bis
Fr. 1'000.-- (analog § 105 kantonales Steuergesetz) mit 7 zu 1 Stimme ab. An-
stiftung und Beihilfe zur Steuerhinterziehung sollten nicht als "Ordnungswid-
rigkeiten" mit einer relativ bescheidenen Busse geahndet werden.

Die Marginale wurde von "Steuerbusse" in "Busse" geoindert.
el ‘ g

§ 31 (neu)

"Fir die rechtskriftig veranlagten Nachsteuern, Strafsteuern und Bussen findet

§ 25 sinngeméss Anwendung."

Mit dem neu geschaffenen § 31 werden sowohl fiir die Steuerpflichtigen als -auch
fiir die rechtsanwendende Behdrde die Verjihrungsfristen fiir Nach- und Straf-
steuern eindeutig geregelt.

§ 31 der Vorlage des Stadtrates entfdllt, da dessen Inhalt im wesentlichen im
Abs. 1 zu § 29 enthalten ist.

Abschnitt VII Anwendbares Recht (neu)

Nach § 31 ist aus Griinden der Systematik ein neuer "Abschnitt VII Anwendbares
Recht" einzufiigen, wie dies vorne bei den Bemerkungen zu "§ 21, 1, neu § 22"
erwdhnt wird. Der neue Abschnitt enthilt den § 32.

"Soweit dieses Reglement betreffend das Verfahren keine Vorschriften enthdlt,

. . . « - I
gelten sinngeméss die Bestimmungen des kantonalen Steuerrechts."

Redaktionelle Aenderung des § 22 der Vorlage des Stadtratcs.
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Abschnitt VII Uebergangs- und Schlussbestimmungen

Dieser Abschnitt wird neu Abschnitt VIII und der bisherige § 32 wird neu § 33.

§ 32, Abs. 2, neu § 33, Abs. 2 (materielle Aenderung)

"Fir Handénderungen, die vor dem Inkrafttreten dieses Reglementes 6ffentlich
beurkundet oder abgeschlossen worden sind, gilt das Reglement vom 2. Mai 1962."

Die Spezialkommission hat nach eingehender Diskussion auf die im letzten Satz
der Vorlage des Stadtrates enthaltene "Meistbegiinstigung” des Steuerpflichtigen,
némlich der Anwendung des fiir den Pflichtigen giinstigeren neuen oder alten
Rechts, verzichtet. Der Antrag des Stadtrates wiirde bei verschiedenen héngigen
Verfahren zu einer rechtsungleichen Behandlung fithren und eine damit verbundenc
Rechtsunsicherheit schaffen.

IT. Antrag

— ———— ~ d—

Die 2. Spezialkommission fiir die Revision des Reglementes iiber die Grundstiickgewinn-
steuer beantragt Ihnen, die Vorlage des Stadtrates mit den von ihr vorgeschlagenen
Aenderungen und Erginzungen gutzuheissen. (Ein Kommissionsmitglied, ‘das an der
Schlussabstimmung nicht teilnehmen konnte, erkldrte zu Protokoll, dass es die Vorla-
ge ablehne,)

Zug, 25. September 1975 Fir die 2. Spezialkommission
' Der Préasident:

Hans Opprecht

Mitglieder der 2. Spezialkommission:

Herr Hans Opprecht, Pridsident
Herr Franz Brni

Herr Jean-Paul Flachsmann

Herr Walter Jeck

Herr Benedikt Kiindig

Herr Dr. Rudolf Mosimann

Herr Dr. Josef Niederberger
Herr Oskar Rickenbacher

Herr Alfred Schirer

Herr Erwin Villiger

Herr Arthur Weiss '



