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Kommissionsbericht Nr. 6/2025
Sitzung vom Mittwoch, 3. September 2025, 08:35 bis 12:30 Uhr, im Stadthaus, Gubelstrasse 22,
Zug, Stadtmodeliraum (4. OG)

Anwesende Kommissionsmitglieder Entschuldigt

Gabriela Barman-Kramer, Stadtarchitektin Lilitt Bollinger, SBK

(Prasidium) Raphael Schmid, SBK

Thomas Baggenstos, SBK Raphael Wicky, SBK

Karin Meissle, SBK Danilo Vidoni, Leiter Baubewilligungen
Thomas Pulver, SBK Eliane Birchmeier, Stadtratin, Vorsteherin
Christoph Schubert, SBK Baudepartement

Vertreter der Verwaltung

Tanja Graf, Projektleiterin Baubewilligungen (zu
Geschaft Nr. 1)

Maria Luisa Ibafiez, Senior Projektleiterin
Stadtebau (zu Geschaft Nr. 2)

Michelle Meier, Projektleiterin Stadtebau (zu
Geschaft Nr. 1)

Hanspeter Schorro, Stv. Leiter Baubewilligungen
Christoph Staubli, Leiter Hochbau (zu Geschaft
Nr. 2)

Rahel Sisstrunk, Baujuristin (zu Geschaft Nr. 2)
Yvonne Urscheler, Projektleiterin Stadtebau
(Protokoll)

Traktanden

Begriissung

Begehung zu Geschéft Nr. 1
Kommissionsbericht

Aktuelle Planung und Projekte, Wettbewerbe
Bewilligte Bauvorhaben, Projektdnderungen
Diverses

Gesuchsprisentation, Stellungnahme
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Geschift Nr.: 2

Bauanfrage Nr.: nA

GS: nA

Beratungsanfrage: Beriicksichtigung des Urheberrechts im Submissionsverfahren

Bauherrschaft: Stadt Zug, Baudepartement, Abteilung Hochbau, Gubelstrasse 22,
6301 Zug

Vertreter Verwaltung: Christoph Staubli, Leiter Hochbau

Rahel Sisstrunk, Baujuristin
Maria Luisa Ibafez, Senior Projektleiterin Stadtebau

Thema: Erfahrungsaustausch mit den Mitgliedern der Stadtbildkommission als
Grundlage fiir die Beantwortung eines Postulats der Griinliberalen
Fraktion

Ausgangslage

Am 3. Juni 2025 haben drei Fraktionsmitglieder der Grinliberalen Partei im Grossen Gemeinderat der
Stadt Zug ein Postulat eingereicht betreffend Berlicksichtigung des Urheberrechts im Submissionsver-
fahren. Thema des Postulats sind Fragen zum Urheberrecht bei der Weiterentwicklung, Sanierung
und energetischen Optimierung von 6ffentlichen Hoch- und Tiefbauten. Aus Sicht der Postulanten le-
gen Architekturbiros in ihren Vertragen oder allgemeinen Geschaftsbedingungen urheberrechtliche
Vorbehalte fest. Zum einen benennen sie die Werkintegritat, konkret, dass Architekturschaffende (und
wohl auch Landschaftsarchitekturschaffende) zunehmend ein Vetorecht gegen wesentliche Verande-
rungen am Bauwerk beanspruchen. Den zweiten wesentlichen Punkt bilden fiir die Postulanten die
Bearbeitungs- und Nutzungsrechte der Planenden an Planen und BIM-Modellen (BIM = Building Infor-
mation Modeling).

Die Befiirchtung der Postulanten geht dahin, dass Klauseln mit urheberrechtlichen Vorbehalten drin-
gende bauliche Anpassungen blockieren (z.B. bei einer Nachverdichtung oder Umbauten zugunsten
der Barrierefreiheit), Lebenszykluskosten erhéhen (u.a. Hohe Kosten fir Leistungen der urspriingli-
chen Planer) oder Rechtsunsicherheit schaffen (Klagedrohungen der urspriinglichen Planer).

Bisherige Praxis Stadt Zug

Die Stadt Zug ist bedacht, gute und auch nachhaltige Qualitat bei den 6ffentlichen Bauten durchzuset-
zen. Diese Qualitatssicherstellung beginnt bereits bei den Wettbewerben. Aus diesem Grund war bis
dato das Ziel, dass die Stadt Zug fir stadteigene Projektwettbewerbe den SIA-Stempel erhéalt (ein
Konformitatssiegel fur qualitatssichernde Verfahren). Hintergrund dazu bildet, die Grundlage zu schaf-
fen, dass qualitativ gute Architekturbiiros am Wettbewerb teilnehmen.

Erlauterungen (Rechtsdienst des Baudepartments)

Die Stadt Zug als 6ffentliche Auftraggeberin muss bei Verfligungen und sonstigen Handlungen im Be-
reich von Submissionen nicht nur die anwendbaren submissionsrechtlichen Grundlagen beachten,
sondern auch die Ubrige Rechtsordnung. Dazu z&hlt auch das Urheberrechtsgesetz (URG). Es stellt
sicher, dass die Rechte von Urhebern gewahrt bleiben, und zwar unabhangig vom Rechtsgebiet und
Verfahren. Werke im urheberrechtlichen Sinne sind geistige Schépfungen der Kunst und Literatur, die
individuellen Charakter haben (Art. 2 Abs. 1 URG). Dazu gehéren unter anderem Werke der Bau-
kunst, also Architektur (Art. 2 Abs. 2 lit. e URG). Ebenfalls geschitzt sind Entwirfe, Titel und Teile von
Werken, sofern es sich um geistige Schdépfungen mit individuellem Charakter handelt (Art. 2 Abs. 4
URG). Urheberrechte sind tbertragbar (Art. 16 Abs. 1 URG). Von der Ubertragbarkeit ausgeschlossen
ist einzig der sog. unverausserliche Kern.
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Hierzu gehort nebst dem Entstellungsschutz gemass Art. 11 Abs. 2 URG auch das Recht auf Aner-
kennung der Urheberschaft geméss Art. 9 Abs. 1 URG. Auch Teile des Urheberpersénlichkeitsrechts
—und zwar das Recht zur Anderung und Bearbeitung (Art. 11 Abs. 1 URG) und das Recht zur Verdf-
fentlichung (Art. 9 Abs. 2 URG) — kénnen Ubertragen werden. Eine Ubertragung dieser Rechte ge-
schieht in der Regel durch vertragliche Vereinbarung. Sie erfolgt beispielsweise durch explizite Klau-
seln betreffend Ubertragung des Urheberrechts in einen Planervertrag. Weiter kénnen z.B. (einzelne)
SIA-Normen, welche ihrerseits Bestimmungen zum Urheberrecht enthalten kénnen, in einem Vertrag
oder einer dem Vertrag vorgelagerten submissionsrechtlichen (Wettbewerbs-)Ausschreibung fur an-
wendbar erklart werden.

Die urheberrechtlichen Bestimmungen in den zentralen SIA-Normen 142 und 143 sowie dem KBOB-
Mustervertrag zum Planervertrag, welchen die Stadt Zug verwendet, sind bereits weitreichend. Alle
sehen flr sich zwar vor, dass das Urheberrecht grundsatzlich bei den Anbietenden resp. Beauftragten
verbleibt. Wahrend aber gemass SIA-Normen die eingereichten Unterlagen ins Eigentum der Auftrag-
geberin Ubergehen, steht gemass Mustervertrag der KBOB der Auftraggeberschaft sogar das unent-
geltliche, unwiderrufliche und nicht ausschliessliche Recht zu, die Arbeitsergebnisse der Beauftragten
zur Vollendung des Projektes fiir ihre Bedurfnisse frei zu verwenden. In begriindeten Fallen gilt dies
bereits wahrend der Planungsphase. Die Klausel im KBOB-Mustervertrag gilt folglich als auftraggeber-
freundlich.

Dass die Bestimmungen in den SIA-Normen 142 und 143 im Vergleich zur Bestimmung im KBOB-
Mustervertrag zum Planervertrag weniger weit reichen, hat zweifelsohne mit dem jeweiligen Verfah-
rensstand zu tun. Wahrend die SIA-Normen bereits im Stadium eines Wettbewerbs oder Studienauf-
trags (Submissionsverfahren) zur Anwendung gelangen, regelt der KBOB-Vertrag die Vertragsverhalt-
nisse nach Abschluss des Submissionsverfahrens. Zu diesem Zeitpunkt ist bereits klar, wer Gewinne-
rin ist, welches Projekt weiterverfolgt wird und wer Vertragspartei ist. Folglich ist in diesem Zeitpunkt
die Bereitschaft grosser, weitreichende urheberrechtliche Zugestandnisse zu machen. Der KBOB-
Mustervertrag kann/darf deshalb im Vergleich zu den SIA-Normen 142 und 143 verscharfte Regelun-
gen enthalten.

Die Postulanten fordern nun dartber hinaus, dass die Urheberrechte bis auf den unverausserlichen
Kern vollkommen auf die Auftraggeberin Gbergehen — und dies im Idealfall sogar bereits wéhrend dem
Submissionsverfahren. Gemass standiger Praxis der Stadt Zug enthalten nicht einmal die Planerver-
trage, welche im Anschluss an das Submissionsverfahren geschlossen werden, so strenge urheber-
rechtliche Regelungen.

Miindliche Ergdnzungen

Christoph Staubli stellt sich als neuer Leiter der Abteilung Hochbau und damit Verantwortlicher fir die
stadtischen Hochbauten vor und ersucht im Sinne eines Austauschs um die Haltung der Mitglieder der
Stadtbildkommission. Vorgangig zur Sitzung hat das fir die Sitzung entschuldigte Kommissionsmit-
glied Lilitt Bollinger per Mail Stellung genommen. Diese Stellungnahme floss in die Diskussion im Rah-
men der SBK-Sitzung vor Ort ein.

Fragen an die SBK

1. Welche Bedeutung hat das Urheberrecht fiir das Schaffen von Architektinnen und Landschaftsar-
chitektlnnen?
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Das Urheberrecht in der Erstellungsphase ist zentral fir die Architekten und Landschaftsarchitek-
ten. Es sichert das qualitative Verfahren und tragt zu einer qualitativen Baukultur bei. Ein Beschnei-
den der Urheberrechte kann verschiedene Konsequenzen mit sich bringen (vgl. Antwort Frage 4).
Es kann beispielsweise dazu fiihren, dass gute Ideen von den Architekten durch andere Unterneh-
mer bzw. Unternehmen umgesetzt werden kénnen und dabei die Qualitét nicht gewahrleistet bleibt.
Qualitat beinhaltet viele Aspekte (u.a. Gestaltung, Innovation, Nachhaltigkeit, Funktionalitat, Ro-
bustheit, Langlebigkeit) und ist ein zirkulares Thema, das es in allen Phasen rund um das Bauen
zu gewahrleisten gilt (auch in der Nutzungsphase). Ein qualitativer Wettbewerbsbeitrag ist ein
wichtiger Meilenstein in der Qualitatskette, ist allein aber noch kein Garant im vollumfanglichen
Sinn.

2. Wie stehen die Mitglieder zu einer Weiterentwicklung ihrer Werke bei Veréanderungsbedarf?

Mit dem heutigen Verdichtungsdruck ist den zeitgendssischen Architekten klar, dass ihr Geb&ude
nicht Gber mehrere Generationen unverandert bestehen bleiben kann. Das Abanderungsrecht auf
der Seite Bauherrschaft besteht heute schon. Zukiinftige Veranderungen und Weiterentwicklungen
von Werken sollen méglich sein. Bei Veranderungsbedarf ist eine Kontaktaufnahme der Bauherr-
schaft mit den Projektverfassern wiinschenswert. Bei grésseren Anderungswiinschen, im Nach-
gang zu einem Wettbewerb, ist es Usanz, die Jury oder einen Ausschuss davon zu einer Nachbeu-
rteilung einzuladen. Bei allen Gbrigen relevanten Projekten, ist diese Qualitatssicherung Aufgabe
der SBK.

3. Sind die Bedenken der Postulanten begriindet, bzw. welche Erfahrungen bestehen mit den urhe-
berrechtlichen Vorbehalten?

Nein. Die Bedenken sind nicht begriindet. Aus Sicht SBK bedarf es keiner Regulierung, weil es
sich bei den im Postulat dargelegten Problemen um Einzelfélle handle, bzw. es sind den SBK-Mit-
gliedern keine relevanten Beispiele aus der Praxis bekannt. Die SIA-Normen 142/143 und die
KBOB-Empfehlung regeln bereits jetzt die Urheberrechte, resp. sehen vor, dass diese zu verhan-
deln sind. Was heute noch nicht geklart ist, ist der Umgang mit dem digitalen Zwilling (BIM). Dies-
bezlglich stehen Behérden, Auftraggeberschaften und Planende noch am Anfang.

4. Welche Konsequenzen hétte das Recht der Stadt Zug auf Ausschluss bzw. Negativbewertung in
einem Submissionsverfahren?

Die Stadt Zug wiirde somit die SIA-Ordnung 142/143 und die KBOB-Empfehlungen nicht einhalten
und eine Ubergeordnete entscheidende Regelung zur Qualitatssicherung in Frage stellen. Die Be-
wertung vom BWA (Beobachter fir Wettbewerb und Ausschreibung) sowie der Stempel des SIA,
welcher die Einhaltung der formalen Voraussetzungen des Verfahrens bestétigt, wiirde konsequen-
terweise nicht mehr erteilt werden. Somit ware auch die Transparenz eines fairen Verfahrens nicht
mehr gegeben. Dies wiirde dazu fiihren, dass ausgewiesene bzw. renommierte Architekturbiros
nicht mehr an Wettbewerben in der Stadt Zug teilnehmen wirden, weder als Teilnehmer noch als
Jurymitglieder. Damit wirde die Qualitatskette bereits in einer sehr frihen Phase unterbrochen und
Baukultur bei 6ffentlichen Planungs- und Bauvorhaben verhindert. Gleichzeitig wiirde die Stadt Zug
mit schlechtem Beispiel vorangehen und faire sowie qualitative Verfahren bei privaten bzw. institu-
tionellen Bautrédgern nicht mehr glaubwiirdig einfordern kénnen (Prajudiz).
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Im Zusammenhang mit dem Erlass oder wesentlichen Anderungen von ordentlichen Bebauungs-
planen wird zudem in Frage gestellt, ob das Erfordernis des «qualitétssichernden Konkurrenzver-
fahrens» Uberhaupt noch erfillt werden kénnte (vgl. § 32ter Abs. 1 lit. b neu PBG). Ein qualitativ
minderwertig geplantes Gebaude verursacht Folgekosten. Wettbewerbe bilden flir Architekturbiros
eine wichtige Form, Auftrdge zu beschaffen und sind mit grossem finanziellem Aufwand verbun-
den. Das Urheberrecht bei Abtretung misste entsprechend hoch entschadigt werden.

5. Hat die Stadtbildkommission weitere Hinweise zum Urheberrecht bei Projekten fur die 6ffentliche
Hand oder Private?

Das Urheberrecht ist relevant. Die negativen Konsequenzen aus einem Beschneiden der Urheber-
rechte waren gravierend. Verfahren, Prozess und Aufgabenstellung sowie die Kosten fiir das Ab-
treten des Urheberrechts miissen von Anfang an klar definiert werden, um die Qualitat zu sichern.
Generell sind die Anforderungen an die Architekten gestiegen und die Honorare decken diese zur-
zeit haufig nicht mehr vollumfanglich. Architektur- und Landschaftsarchitekturbliiros nehmen mit der
Teilnahme an Wettbewerbsverfahren ohnehin bereits ein grosses wirtschaftliches Risiko auf sich,
das oftmals nicht wertgeschétzt und abgegolten wird. Die Folgebeauftragung ist fir die Projektver-
fasser wirtschaftlich unabdingbar, um die investierten Kosten aus den Verfahren wieder gutzuma-
chen. Im gleichen Mass wie sich eine Bauherrin auf die Einhaltung der Regeln der Baukunst, der
Vorschriften bzw. Ordnungen nach SIA 142/143 beruft, hat sie sich auch zur Qualitatssicherung zu
bekennen.

BIM-Rechte: Die Kosten fiir die Erstellung der BIM Daten sind noch nicht gentigend abgegolten.
Bei einer BIM Ubergabe miissen Kosten/Zeitpunkt klar definiert werden. BIM Planung bedeutet
eine Phasenverschiebung — grosse Planungsleistungen missen friiher erbracht werden, was auch
entsprechend zu entschadigen ist. Das Beschneiden des Urheberrechts bedeutet Qualitatsverlust
sowohl fir Projekte der 6ffentlichen Hand wie auch fir Private.

Empfehlung zuhanden des Stadtrates

Die SBK empfiehlt dem Stadtrat, die momentane Praxis in Bezug auf den Umgang mit Urheberrechten
beizubehalten und keine Verscharfungen vorzunehmen. Die Einhaltung der SIA-Ordnungen 142 resp.
143 stellt fur Architekturschaffende ein zentrales Kriterium fir die Sicherung von Qualitdt und Fairness
dar. Dies ist insbesondere in der Vorphase eines Bauprojekts zentral, nehmen Architekturschaffende
mit der Teilnahme an einem Wettbewerb doch ein grosses wirtschaftliches Risiko auf sich, ohne zu
wissen, ob sie den Zuschlag fir das Projekt erhalten werden. Dies ist entsprechend zu schiitzen und
zu wirdigen. Die momentane Handhabung der Stadt Zug, welche die Anwendbarkeit der SIA-
Ordnungen 142 resp. 143 fur die Submissionsphase und des KBOB-Mustervertrags des Planerver-
trags fir die nachfolgende Vertragsphase vorsieht, stellt einen guten Kompromiss dar, welcher die un-
terschiedlichen Interessenlagen der Auftraggeberin und Auftragnehmerin phasengerecht und fair ab-
deckt.
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Zug, 3. September 2025

yvonne.urscheler@stadtzug.ch

18. Sep. 2025

ifizi i Signatur - izer Recht
Signiert auf Skribble.com

Far den Bericht
Yvonne Urscheler
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