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Zum Titelbild:

Im Stadthaus gibt es ein grosses Stadtmodell, in welchem auch die kiinftigen Wohngebiete visuali-
siert sind (weisse Gebdude). Am unteren Rand der Abbildung befindet sich das kiinftige neue Lorzen-
quartier. Das Wachstum des Stadtzuger Steuersubstrats bis 2032 ist mit der Entwicklung neuer
Immobilien eng verknipft.
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Management Summary

Diese Studie beschreibt sechs wichtige Themenfelder, welche fir die Wirtschaft der Stadt Zug und
die Entwicklung der Stadtfinanzen bis 2032 wichtig sein werden. Sie haben Einfluss auf das Steu-
ersubstrat natirlicher und juristischer Personen sowie teilweise auch direkt auf die Einnahmen und
Ausgaben der Stadt Zug. In dieser Studie sollen die Treiber sowie allfallige Hemmnisse der kiinftigen
Steuerertrage der Stadt Zug und Einfllisse auf ihre Einnahmen und Ausgaben analysiert werden, um
die flr die nachsten Jahre relevanten Rahmenbedingungen herauszuarbeiten.

Aus den Analysen und Interviews gehen folgende sechs pragenden Themenfelder flir die Finanzstra-
tegie der Stadt Zug hervor. Diese werden in Kapitel 2 bis 7 vertieft:

e Stellung im Steuerwettbewerb

Die Stadt Zug profitierte stark von ihrer Steuerstrategie, die ihr Uberdurchschnittliches Wachstum
brachte. Unternehmen schatzen niedrige Steuern hier besonders, was den Erfolg Zugs massgeblich
erklart.

Einschédtzung: Der Steuerwettbewerb bleibt zentral, doch OECD-Regeln erschweren Vorteile bei Fir-
mensteuern. Die Attraktivitat fur Privatpersonen wird wichtiger. Zug muss seine Spitzenposition
verteidigen.

¢ Wirtschaftspolitische Rahmenbedingungen

Geopolitische Unsicherheiten und technologische Umbriiche erschweren Prognosen. In diesem Um-
feld wird Berechenbarkeit als Standortvorteil flir Investoren und Unternehmen zunehmend wichtiger.
Einschétzung: Zug kann Stabilitat und wirtschaftspolitische Verlasslichkeit betonen. Unternehmer-
freundliche Behdrden und gesellschaftlicher Rickhalt fir wirtschaftliche Offenheit starken die lang-
fristige Standortattraktivitat.

¢ Internationale Marktzugdnge

Zug ist international stark vernetzt, mit wichtigen Headquarter-Funktionen und global konkurrenz-
fahigen Branchen. Daher sind Marktzugange und internationale Regelwerke relevant.
Einschétzung: Regulierungsdruck kénnte Marktzugange erschweren. Zug kann als stabiler ,Safe Ha-
ven" punkten, doch der Erfolg hangt von globalen Entwicklungen und der eigenen Standortpolitik
ab.

¢ Innovationssystem und Unternehmenslandschaft

Ein starkes Innovationssystem erfordert enge Kooperation zwischen Unternehmen, Forschung und
Politik. Zug profitiert von einer positiven Innovationsspirale, die weitere innovative Firmen anzieht
oder entstehen lasst.

Einschdtzung: Zug kann seine wirtschaftliche Starke auch bei Druck auf andere Standortfaktoren
bewahren. Die wachsenden, innovationsgetriebenen Branchencluster sichern langfristig die Wettbe-
werbsfahigkeit der Stadt.

¢ Immobilienmarkt und Wohnraumpolitik

Zugs Immobilienknappheit ist eine Folge des wirtschaftlichen Erfolgs und kdénnte das Wachstum
begrenzen. Die Entwicklung des Immobilienmarkts bestimmt massgeblich die zuklinftige Standort-
entwicklung.

Einschétzung: Hohe Immobilienpreise bergen politische Risiken, schaffen aber Investitionsanreize.
Sie ziehen wohlhabende Steuerzahler an, was das Steuersubstrat starkt, und weiteres wirtschaftli-
ches Wachstum ermdglicht.
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¢ Bevolkerungsstruktur und Arbeitsmarkt

Die Entwicklung des Steueraufkommens hdangt vom Mix aus Unternehmen und Haushalten ab. Der
Arbeitsmarkt und die Bevdlkerungsstruktur sind dabei zentrale Faktoren fir die Finanzstrategie
Zugs.

Einschadtzung: Zug bleibt fur einkommensstarke Haushalte attraktiv, doch Fachkraftemangel kénnte
das Unternehmenswachstum bremsen. Die Sicherung des Talentpools wird entscheidend fir die
wirtschaftliche Zukunft sein.

Fur die Finanzstrategie der Stadt Zug gibt es drei Szenarien, die mit einer gewissen Wahrscheinlich-
keit bis 2032 zu einem ernsthaften Risiko werden kdénnen:

1. Szenario «Steuerwettbewerb ausser Kraft»

Eine Erhéhung der OECD-Mindeststeuer auf ein noch hdéheres Niveau und eine Verscharfung der
Regeln kdénnten Zug seine steuerlichen Vorteile kosten. Dies kdnnte Abwanderung, sinkende Attrak-
tivitat und negative wirtschaftliche Folgen auslésen. Alternativ kénnte sich Zug als Innovationshub
behaupten, indem es Standortvorteile ausbaut und Mehreinnahmen strategisch investiert.

2. Szenario «Disruptive wirtschafts- und geopolitische Veranderungen»

Geopolitische Spannungen, Handelskrisen und ein gestérter EU-Marktzugang kénnten Zugs Attrak-
tivitat fur global agierende Firmen verringern. Falls sich Zug jedoch als stabiler, neutraler Standort
positioniert und verstarkt Beziehungen zu aufstrebenden Markten knipft, kbnnte es sich als sicherer
Wirtschaftsstandort behaupten. Die enge Abhdngigkeit von der EU bleibt jedoch eine zentrale Her-
ausforderung.

3. Szenario «Demographischer Einbruch und Fachkridftemangel»

Ein eingeschrankter Zugang zu internationalen Fachkraften kdnnte Zugs Wirtschaft und Cluster
schwachen, da Unternehmen abwandern. Alternativ kénnte Zug durch Digitalisierung und instituti-
onelle Vorteile weiterhin hohe Wertschdépfung erzielen. Entscheidend ist, ob Innovationskraft, Stand-
ortvorteile und attraktive Rahmenbedingungen den Fachkraftemangel kompensieren kénnen.

Zusammenfassend heisst dies:

= Mit eigenen Stdarken den Unsicherheiten begegnen

Zug muss seine Standortattraktivitat durch steuerliche Stabilitat, wirtschaftliche Diversifikation und
ein innovationsfreundliches Umfeld sichern. Der Fachkraftemangel und steigende Wohnkosten mis-
sen aktiv adressiert werden, um die Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten. Gleichzeitig ist die internati-
onale Entwicklung genau zu beobachten, insbesondere in Bezug auf Steuerharmonisierung und den
Zugang zum EU-Markt. Finanzpolitische Reserven sollten strategisch genutzt werden, um wirtschaft-
liche Schwankungen abzufedern und langfristige Stabilitdt zu gewahrleisten.

= Viele dussere Unsicherheiten - in der Summe realistische Finanzstrategie

Viele Entwicklungen sind gegenwartig und ganz allgemein schwer kalkulierbar. Unter dem Strich gibt
es flr die Finanzstrategie der Stadt Zug bis 2032 verschiedene Gefahren, jedoch mindestens ebenso
viele und gewichtige Chancen. Die eher positiven Aspekte vermdgen die Risiken aus heutiger Sicht
aufzuwiegen, so dass die Finanzstrategie als realistisch zu betrachten ist.
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1. Einfiihrung

Diese Studie beschreibt sechs Themenfelder, welche flir die Wirtschaft der Stadt Zug und die Ent-
wicklung der Stadtfinanzen bis in die friithen 2030er-Jahre wichtig sein werden. Sie haben alle Ein-
fluss auf das Steuersubstrat natlirlicher und juristischer Personen, teilweise auch direkt auf die Ein-
nahmen und Ausgaben der Stadt Zug. Die Themenfelder werden in den Kapiteln zwei bis sieben
erortert. In den weiteren Kapiteln werden daraus die wahrscheinlichsten Szenarien abgeleitet, Emp-
fehlungen formuliert sowie ein Fazit flir die Finanzstrategie der Stadt Zug gezogen.

1.1. Entwicklung einer neuen Finanzstrategie fiir die Stadt Zug

Die Stadt Zug entwickelt eine neue Finanzstrategie flir die Jahre 2026 bis 2032, die an die erfolg-
reiche und stabile Strategie der Jahre 2019 bis 2025 ankniipft. Die neue Strategie basiert auf einer
gegenwartig sehr positiven ékonomischen und finanzpolitischen Ausgangslage. Zug nimmt nicht nur
als Hauptstadt und bevdélkerungsreichste Gemeinde des Kantons eine besondere Stellung ein, son-
dern verfliigt auch Uber das klar starkste Steuersubstrat im Kanton. Dabei macht der Anteil des
Steuerertrags von juristischen Personen knapp 40 Prozent aus, was relativ hoch ist. Folgende Abbil-
dung zeigt die Bedeutung verschiedener Steuersubstratgruppen im Jahr 2022.

Direkte Steuern Cluster _ Direkte Steuern . -
. Blockchain KMU/ Diverse Einkommenssteuern natiirliche Personen,
Direkte Steuern Cluster 1% o, _— beste 100

Konsumgiiter und Detailhandel 6%
4% ==
Direkte Steuern Cluster Industrie

3%

Vermdégenssteuern natiirliche
Personen, beste 100
5%

Direkte Steuern Cluster
Dienstleistung
6%

Direkte Steuern Cluster _
Finanz
6% Einkommenssteuern
natiirliche Personen,
librige
29%
Direkte Steuern Cluster -
Rohstoff
7%

Direkte Steuern Cluster
Pharma
9%

Erbschafts- und

Schenlaingastegsecm. == Vermogenssteuern
2%
° natiirliche Personen,
Vermoégensgewinnsteuern (u.a. o ubrige
Grundstiickgewinnsteuern) Quellensteue andere direkte 8%

Steuern natiirliche Personen

5% 7%

Abb. 1: Steuerertrdge der Stadt Zug von natirlichen und privaten Personen, gerundete Werte, Basis 2022.
Quellen: Stadt Zug und Eidg. Steuerverwaltung ESTV.

Mit der Finanzstrategie 2026 bis 2032 setzt sich die Stadt Zug das Ziel, den Weg in eine weiterhin
erfolgreiche finanzielle Zukunft zu weisen und die notwendigen Leitplanken festzulegen. Fir den
Erfolg dieser Strategie werden neben den eigenen Starken auch der regional- und makroékonomi-
sche Kontext von entscheidender Bedeutung sein. So ist das Erfolgsmodell der Stadt Zug namentlich
von jenem des Kantons abhdngig, sowie in vielen Hinsichten auch vom nationalen Kontext. Einfluss
haben zudem globale Trends in Wirtschaft, Politik, Umwelt und Technologie, die dynamisch und nur
begrenzt vorhersehbar, geschweige denn durch die Stadt Zug direkt beeinflussbar sind. Vieles ist
gerade von einem besonders starken Wandel oder von einer sehr hohen Unsicherheit gepragt. Diese
dynamischen Rahmenbedingungen werden sich in unterschiedlichem Masse auf die Finanzstrategie
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auswirken. Sie kénnten im unglnstigsten Fall sogar deren Erfolg geféhrden. Umgekehrt kénnten sie
aber auch neue Chancen eroffnen.

1.2. Ziele der vorliegenden Studie und Vorgehen

In dieser Studie sollen die Treiber sowie allfallige Hemmnisse der kiinftigen Steuerertrage der Stadt
Zug und Einflisse auf ihre Einnahmen und Ausgaben analysiert werden, um die flir die nachsten
Jahre relevanten Ursachen und Rahmenbedingungen herauszuarbeiten. Ausgangslage ist ein Kau-
salmodell, das in etwa wie folgt strukturiert ist:

Die Steuerertrage hangen vom Steuersubstrat ab, das in der Stadt Zug besonders gut gedeiht.
Grinde daflr sind verschiedene direkte und indirekte Einflussfaktoren. Daneben gibt es Einfllsse,
die sich direkt auf die Einnahmen und Ausgaben auswirken. Eine grobe Kausalitdtskette, an deren
Ende die Steuereinnahmen der Stadt Zug stehen, zeigt diese regionalen, nationalen sowie globalen
Einflisse auf.

Regionale, nationale
und internationale
Ansiedelung oder Markte
Wegzug nat. und jur.
Personen Kantonale, nationale
und internationale

Erfolg und Wachstum Gesetze / Politik Politische und
bestehende nat. und Geopolitische

jur Personen Wetthewerbs- Entwicklungen

fahigkeit Standort

Internationale
Institutionen
Steuersubstrat
natirliche Personen

Erfolg der Steuersubstrat
Finanzstrategie juristische Personen

Stadt Zug 2026 - 2032 Veranderte Stadt und Kt.Zug Demographischer

Anspriiche und Wandel,

Einnahmen und Aufgaben Nachfrage und Umwelt
Ausgaben der Stadt Angeobt von
Zug Immobilien
Technologien,
Digitalisierung

Abb. 2: Skizze der verzweigten Kausalitétsketten zur Finanzstrategie. Quelle: eigene Darstellung

Mit verschiedenen Methoden wird im Folgenden diesen Kausalitdten auf den Grund gegangen. Aus-
gehend von der aktuellen Situation der Stadt Zug und der formulierten Finanzstrategie werden mog-
liche, wahrscheinliche und erwartbare Entwicklungspfade fir das allgemeine regional- und makro-
O0konomische Umfeld sowie politische, demographische und technologische Trends aufgezeigt.
Dadurch werden die Einflisse auf die Finanzstrategie der Stadt Zug fiir die Jahre 2026 bis 2032
eingegrenzt und besser fassbar gemacht. Zuklinftige Chancen und Risiken werden so deutlicher
erkennbar, was die Finanzstrategie letztlich fiir die Politik und die interessierte Offentlichkeit plau-
sibler macht.

Eine wichtige Erkenntnisquelle sind acht Interviews mit verschiedenen Persdnlichkeiten, die auf-
grund ihrer jetzigen und/oder friiheren beruflichen Tatigkeiten einen relevanten Einblick in das Wirt-
schaftsgeschehen der Stadt Zug haben. Folgende Personen wurden interviewt:
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- Beat Bachmann, Leiter der Kontaktstelle Wirtschaft Kanton Zug

- Dr. Gianni Bomio, Rechtsanwalt und ehemaliger Generalsekretar der Volkswirtschaftsdirek-
tion des Kantons Zug

- Heinz M. Buhofer, Miteigentimer und ehemaliger VRP Metall Zug Gruppe

- Prof. Dr. Katia Delbiaggio, Regionalékonomin an der HSLU, Prasidentin der Eidg. Kommission
fur Wohnungswesen

- Katharina Gasser, Prasidentin der Zuger Handelskammer und General Manager Roche
Pharma Schweiz

- Dr. Pirmin Hotz, Inhaber Dr. Pirmin Hotz Vermdgensverwaltungen AG

- Prof. Dr. Armin Jans, Emeritierter Professor flir Volkswirtschaftslehre an der ZHAW, ehema-
liger Gemeinde-, Kantons- und Nationalrat SP

- Dr. Guido Jud, Leiter der Steuerverwaltung Kanton Zug

Zusatzlich zur Befragung der oben genannten Akteure wurden weitere Erkenntnisse mittels Desk-
Research gewonnen. Um die Ausgangslage der Stadtzuger Wirtschaft umfassend zu analysieren,
wurden die von der Stadt Zug zur Verfiigung gestellten Dokumente eingehend studiert, analysiert
und aufbereitet. Die Dokumente umfassten unter anderem die Liste der Top-Steuerzahlenden der
Stadt Zug sowie ein Entwurf der Finanzstrategie 2026-2032. Zusatzlich zu den von der Stadt Zug
zur Verfigung gestellten Daten wurden im Rahmen einer Literaturrecherche weitere relevante Lite-
ratur und Daten analysiert. Die durch Desk-Research identifizierten politischen, wirtschaftlichen,
sozialen, technologischen, umwelttechnischen sowie rechtlichen mdéglichen Einflussfaktoren auf die
Finanzstrategie der Stadt Zug sowie allgemeine relevante Trends wurden in einer PESTEL! Analyse
konsolidiert und im Verlauf des Projektes in die Uberlegungen miteinbezogen. Mit den durch die
PESTEL Analyse erkannten Chancen und Risiken sowie den Erkenntnissen aus der Branchen- und
Strukturanalyse wurde ein Kausalmodell entworfen, welches die wichtigsten Einflisse auf den Erfolg
der Zuger Finanzstrategie darstellt. Der Entwurf des Kausalmodells wurde anschliessend in den
Fachinterviews empirisch validiert und erweitert.

Aus den Erkenntnissen wurden schliesslich Szenarien formuliert. Nach Abgleich mit der bestehenden
Finanzstrategie, zeigt die Studie die Hauptszenarien auf. Von direkten Einflussfaktoren Uber regio-
naldkonomische Entwicklungen bis hin zu indirekten Trends der Makrodkonomie, Geopolitik, Demo-
graphie und anderem mehr werden mdgliche Szenarien aufgezeigt.

Eine prophetische Vorhersage der Zukunft kann die Studie nicht bieten. Vielmehr geht es darum,
Plausibilitdten, Chancen und Risiken aufzudecken, um besser auf mégliche Uberraschungen vorbe-
reitet zu sein, um andere politische Akteure entsprechend zu informieren, und um ein laufendes
Monitoring zu ermdglichen.

! Eine PESTEL Analyse ist ein Framework, durch welche die politischen (P), wirtschaftlichen (E), sozialen (S),
technologischen (T), umwelttechnischen (E) und rechtlichen (L) Einflisse auf ein Unternehmen oder einen Sach-
verhalt identifiziert und analysiert werden. Die PESTEL Analyse kann auch als Vorbereitung einer Szenarioanalyse
oder einer SWOT-Analyse genutzt werden (Kaufmann, 2021).
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1.3. Sechs priagende Themenfelder

Aus den Analysen und Interviews gehen folgende sechs pragende Themenfelder fiir die Finanzstra-
tegie der Stadt Zug hervor. Diese werden in den folgenden Kapiteln 2 bis 7 vertieft:

» Stellung im Steuerwettbewerb
Wirtschaftspolitische Rahmenbedingungen
Internationale Marktzuginge

Innovationssystem und Unternehmenslandschaft
Immobilienmarkt und Wohnraumpolitik

> Bevdlkerungsstruktur und Arbeitsmarkt

YV V VYV V

Diese sechs pragenden Themenfelder haben einige Gemeinsamkeiten. Sie sind...

e ..in einer starken gegenseitigen Abhdngigkeit - alle mit allen - womit sie systemisch zu
betrachten sind, auch wenn sie in diesem Bericht aufzahlend dargestellt werden,

e ..immer sowohl Ursache wie auch Folge der starken wirtschaftlichen Stellung der Stadt Zug,

e ..relevant sowohl fir die natlirlichen wie auch fir die juristischen Personen,

e ..oft aus einer regionalen, einer nationalen und einer globalen Perspektive zu betrachten,

...Stand heute insgesamt positiv zu beurteilen, was jedoch im Betrachtungszeitraum bis 2032
nicht garantiert ist, wie in den kommenden Kapiteln ebenfalls zu erdrtern ist.

Finanzstrategie Stadt

Zug 2026 - 2032

Abb. 3: Die sechs prdgenden Themenfelder fiir die Rahmenbedingungen der Finanzstrategie der Stadt Zug.
Quelle: Eigene Abbildung.
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2. Stellung im Steuerwettbewerb

Die Stadt Zug hat zusammen mit dem Kanton Zug Sl

Steuerwettbewerb

seit Jahren eine Steuerstrategie mit niedriger Steu-
erbelastung flir Haushalte und Unternehmen er-
folgreich umgesetzt. Dies hat zu einem Uberdurch-
schnittlichen Wachstum gefihrt, aber auch dazu, Finanstratagle Stadk
dass die heute ansadssigen Unternehmen die Rele- Zug 2026 - 2032
vanz der Steuern als Standortfaktor im Durch-
schnitt héher einschatzen als anderswo. Zumindest
rickblickend dlrfte das konstant milde Steuer-
klima die wichtigste Erklarung fir den Zuger Erfolg
sein.

Unsere grundsétzliche Einschdtzung zu diesem Themenfeld:

Wahrend es weitere Erfolgsfaktoren flr die Stadtzuger Wirtschaft gab und gibt, bleibt die starke
Stellung in einem dynamischen Steuerwettbewerb ein zentraler Standortfaktor fir die Stadt Zug.
Es wird wegen den insbesondere von der OECD vorangetriebenen internationalen Harmonisie-
rungsbestrebungen kiinftig schwierig bis unmdoglich sein, bei den Unternehmenssteuern andere
Standorte zu unterbieten. Die Bedeutung der Steuerbelastung fiir natiirliche Personen nimmt so-
mit zu. Wichtig bleibt, vorne in der Spitzengruppe verbleiben zu kénnen, wofiir die Zeichen ins-
gesamt gutstehen.

2.1. Globale Ebene und die OECD-Regeln fiir die Unternehmenssteuern

Wenn es um die Stellung im Steuerwettbewerb geht, liegt eine zentrale Herausforderung in der von
der OECD beschlossenen Mindeststeuer von 15% auf Unternehmensgewinnen, da Zug mit 11,8%
derzeit deutlich darunter liegt. Mehrere wichtige Unternehmen erreichen die relevante Umsatz-
schwelle von 750 Millionen Euro, und die Stadt Zug muss damit einen ihrer Vorteile zumindest teil-
weise preisgeben.

Die OECD-Mindeststeuer wird schon lange erwartet und ist daher im Verhalten der Unternehmen
bereits bericksichtigt. Nach Einschatzung mehrerer Interviewpartner kann Zug mit einer Grenze
von 15% wahrscheinlich noch gut leben, da heute in verschiedenen anderen Bereichen (Standort-
faktoren, Besteuerung natirlicher Personen) wichtige Stdrken bestehen und ausgebaut werden
kdénnten. In den nachsten Jahren kénnte die Einfihrung der Mindeststeuer gemass Interviewaussa-
gen sogar auch zu positiven steuerlichen Sondereffekten fiihren. Schliesslich kdnnte Zug mit dem
bestehenden Eigenkapital eine allféllige Delle von etwa fiinf bis zehn Jahren gut Uberbriicken, so
eine weitere Interviewaussage. Dennoch bestehen aktuell verschiedene Unsicherheiten, sowohl in-
ternational als auch bei der Umsetzung in der Schweiz:

Es ist bis 2032 nicht ausgeschlossen, dass der Mindestsatz weiter angehoben werden wird. Wiirde
dieser zum Beispiel auf 18 oder 20% ansteigen, was einige fiir moglich halten, dann ware die Her-
ausforderung flir Zug ungleich grosser. Neben dem Mindeststeuersatz kdnnten auch Transferpreis-
regeln das Zuger Steuersubstrat negativ beeinflussen. Hier besteht eines der grossten, erkennbaren
Risikoszenarien. Hinzu kommt, dass méglicherweise auch Berichtspflichten erhéht werden kénnten
(OECD, 2025), was (noch) mehr Ressourcen fir Compliance bei den Unternehmen erfordern wird.

Bis 2029 erscheint eine Anhebung aber unwahrscheinlich, da US-Prasident Donald Trump angekiin-
digt hat, die Mindeststeuer nicht anwenden zu wollen. Dies ist in zwei Hinsichten relevant: Erstens
bedeutet das implizit, dass die USA diese 15% wahrend seiner Prasidentschaft unterbieten wollen.
Zusammen mit einem ausgebauten Zollschutz (siehe weiter unten) kdnnte dies Abwanderungen von
Unternehmen oder wichtigen Teilen davon in die USA beglinstigen. Anderseits heisst dies auch, dass
die strikte Umsetzung der OECD-Regeln zu hinterfragen sein wird, wenn sich die grdsste
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Volkswirtschaft der Welt nicht daranhalt. Weitere Lander dirften daher die Umsetzung verzégern
oder verwdssern, was den globalen Steuerwettbewerb in den nachsten Jahren untbersichtlicher und
moglicherweise wieder scharfer als von der OECD vorgesehen werden lassen kdnnte.

Die von der OECD-Regel betroffenen Kantone erarbeiten derzeit gesetzliche Grundlagen, wie sie mit
den Mehrertragen umgehen wollen. So auch der Kanton Zug, der bei diesem Prozess bereits ver-
haltnismassig weit fortgeschritten ist. Dabei ist beabsichtigt, die Mehrertrage mdéglichst zugunsten
der davon betroffenen Wirtschaft einzusetzen, so unter anderem zur direkten Innovationsférderung.
Von solchen Beitréagen an die Innovationsférderung dirften jedoch nicht alle Cluster gleich viel pro-
fitieren kdnnen. Laut einem Interviewpartner halte sich der Nutzen eines solchen Angebots beispiels-
weise bei Rohstoff- und Grosshandlern in Grenzen, da hier der Stellenwert von Forschung und Ent-
wicklung geringer ist. Die OECD wird jedenfalls ein Auge darauf halten, dass die mit den
Mehrertragen finanzierte Innovationsférderung nicht derart direkt erfolgt, dass sie als Steuerumge-
hung taxiert werden kann. Vor allem von der EU kénnte die Verwendung der OECD-Mehrertrdagen je
nach Verwendungszweck auch als unerlaubte Beihilfe taxiert werden, was dann auch auf die Unter-
nehmen selbst abschreckend wirken kdnnte. Trotzdem ist absehbar, dass anstatt eines globalen
Steuerwettbewerbs ein Subventionswettbewerb entsteht (KPMG, 2024).

Schliesslich steht der in den Verfassungsbestimmungen zur vorlaufigen Umsetzung beschlossene
Teiler zwischen Bund und Kantonen, wonach 75 Prozent des Ertrags der Erganzungssteuer den Kan-
tonen und 25 Prozent dem Bund zukommen, zur Debatte, was den Kanton Zug dazu veranlasst,
selbst eine OECD-Zusatzsteuer von 3 Prozent vorzusehen.

Zu den Unsicherheiten beziiglich der OECD-Mindeststeuer kommt hinzu, dass international gefordert
wird, die Pauschalbesteuerung fir Privatpersonen abzuschaffen. Daneben existiert die Forderung,
Vermogen mit einer Minimalsteuer von zwei Prozent zu besteuern. Es ist mit anderen Worten nicht
ausgeschlossen, dass der Steuerwettbewerb bis 2032 auch beziiglich der natlirlichen Personen emp-
findlich eingeschrankt wird. Dazu tragen weltweit leere Staatskassen und steigende Ausgabenposten
bei. Konkret ist zum Beispiel noch unklar, wie die an der letzten Klimakonferenz beschlossenen,
jahrlich 300 Milliarden Dollar Klimahilfe fir den globalen Stiden finanziert werden sollen.

2.2. Herausforderungen auf nationaler Ebene

Viele der befragten Personen sind der Auffassung, dass der Standortvorteil der Stadt Zug vor allem
den steuerlichen Vorteilen zu verdanken ist. Mehrere Interviewpartner sind deswegen der Ansicht,
dass einige natulrliche sowie juristische Personen aus der Stadt bzw. dem Kanton Zug wegziehen
durften, sollten die steuerlichen Vorteile wegfallen.

Mit der OECD-Mindeststeuer kann sich Zug fir Unternehmen nur noch wesentlich eingeschrankter
als bisher positionieren. Um insgesamt einen Spitzenplatz zu halten, nimmt die Steuerbelastung fir
naturliche Personen daher kinftig eine eher noch wichtigere Rolle ein.

Neben dem internationalen Kontext spielen hier auch nationale Entwicklungen eine wesentliche
Rolle. Die Finanzaussichten des Bundes sind wegen der Schuldenbremse angespannt. Dadurch er-
wachst unmittelbar die Gefahr, dass die Besteuerung auf Bundesebene angehoben wird, was die
internationale Konkurrenzfahigkeit der Stadt Zug negativ beeinflussen wiirde. Hinzu kommen poli-
tische Risiken. Namentlich die Erbschaftssteuerinitiative der Juso wirft einen Schatten der Unsicher-
heit voraus, was gerade beispielsweise fiir Familienunternehmen und potenzielle Neuzuzliger eine
abschreckende Wirkung hat. Ein beachtlicher Teil der Zuger Steuereinnahmen stammt von alteren,
vermogenden Personen. In einigen Fallen dirfte deren Erbe dereinst eher nicht vor Ort bleiben.

Die Demographische Entwicklung flihrt generell zu einer Zunahme der alteren Jahrgange im Ver-
haltnis zu den Erwerbstatigen, was die Gefahr mit sich bringt, dass Gesundheitskosten und Sozial-
versicherungsbeitrdge ansteigen kdnnten. Eine féderale Differenzierung der Beitragssatze ist bei-
spielsweise bei der AHV nicht gegeben. Steigen diese weiter an, so wiirden dadurch die steuerlichen
Vorteile am Standort Zug im internationalen Vergleich durch steigende Abgaben, die von privaten
und/oder juristischen Personen zu leisten sind, verwdssert (siehe auch Eidg. Finanzverwaltung,
2024).
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Auch der nationale Steuerwettbewerb bleibt dynamisch. So fanden und finden im Zusammenhang
mit der STAF und jetzt mit der OECD-Mindeststeuer verschiedene Steuergesetzrevisionen statt. Da-
bei werden teilweise gezielt Vorteile bei den Vermdégenssteuern, den Kapitalsteuern, den Erbschafts-
steuern oder bei der Steuerbelastung fir hohe Einkommen gesucht. Gerade in der Zentralschweiz
liegt das Niveau der Steuern tief, Standortfaktoren werden gezielt bearbeitet, und mit Obwalden
gibt es ein Beispiel eines Kantons, der mit einer veranderten Steuerstrategie vom NFA-Nehmer- zum
NFA-Geberkanton wurde. Folgende Abbildungen zeigen im Rickblick die Einkommenssteuerbelas-
tung flr natirliche Personen in den Zentralschweizer Kantonshauptorten.

Bruttoeinkommen CHF Bruttoeinkommen CHF Bruttoeinkommen CHF
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Abb. 4: Effektive Durchschnittssteuer auf Bruttoeinkommen, Verheiratete mit zwei Kindern, Besteuerung aller
Ebenen. Quelle: ESTV-Steuerrechner

In folgender Abbildung ist ersichtlich, dass die Stadt Zug schon in der Vergangenheit bei gewissen
Steuern unterboten wurde, hier am Beispiel der Vermdgenssteuer auf fiinf Millionen Franken Rein-
vermogen.
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Abb. 5: Vermdgenssteuern fiir Vermdgen von 5 Mio. CHF in den Kantonshauptorten. Quelle: Eigene Berechnun-
gen, basierend auf ESTV-Steuerbelastung in den Kantonshauptorten.

Ob Uber Veranderungen beim Finanzausgleich zwischen Bund und Kantonen (Ressourcenausgleich)
und allfalligen Folgemassnahmen des Kantons Zug in den kommenden Jahren eine Mehrbelastung
fur die Stadt Zug entstehen wird, ist sehr schwer abzusehen, und hangt wesentlich auch von der
Entwicklung in allen anderen Kantonen ab. Eine grundsatzliche Anpassung des Ressourcenausgleichs
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erscheint derzeit aus politischer Sicht wenig wahrscheinlich, womit dieser seine Ausgleichsfunktion
innerhalb des Steuerféderalismus wie bis anhin beibehalten dirfte. Etwaige Ertragseinbriiche bei
den Steuern wirden sich jedoch erst mit einer Verzégerung von vier bis sechs Jahren auf die Aus-
gleichszahlungen des Kantons Zug auswirken, womit der Ressourcenausgleich eine potenzielle Er-
tragskrise voribergehend verstarken wirde.

Es gibt allerdings auch gute Grinde dafilir, dass die Stadt Zug, ob all den Herausforderungen den
Trend des starken und weiter steigenden Steuersubstrats halten dtirfte. In den letzten Jahren ist ein
solcher zumindest in der Stadt Zug eindeutig, wie folgende kommentierte Abbildung mit den Trends
der Steuerertrdgen pro Kopf respektive pro Vollzeitdquivalent (VZA) im Vergleich zu den (ibrigen
Gemeinden das Kantons zeigt.

Stadt Zug Zuger Gemeinden ohne Stadt Zug

6'000 Steuerertrag natiirlicher Personen pro Einwohner 6'000 Steuerertrag natiirlicher Personen pro Einwohner

Steuerertrag juristischer Personen pro VZA Steuerertrag juristischer Personen pro VZA

5’000 5’000

4'000 4'000

3'000 3'000
2'000 2'000

1'000 1'000

0 0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Datenquelle: Fachstelle Statistik des Kantons Zug;
Bundesamt fiir Statistik, STATPOP & STATENT, 2014-2023

& Inden letzten 10 Jahren sind in der Stadt Zug vor allem bei den natirlichen Personen die Pro-

& Kopf-Steuerertrage stark angestiegen und liegen nun noch deutlicher Gber dem Niveau der

E Ubrigen Zuger Gemeinden. Auch bei den juristischen Personen sind die Steuerertrage pro

€ Vollzeitaquivalent im kantonalen Vergleich Gberdurchschnittlich hoch und haben seit 2021
nochmals stark zugenommen.

2 Fur das Jahr 2023 liegen beim BFS noch Die Daten zu den Steuerertrdgen stammen = £

% keine Wirtschaftsstrukturdaten vor, wes- von der Fachstelle Statistik des Kantons §

g halb sich der Relativwert pro Vollzeitdquiva- Zug. Fiir die Einwohnerzahl wurde die stan- 8

£ lent nicht rechnen I&sst. dige Wohnbevélkerung (BFS, STATPOP)
Die unterschiedlichen kommunalen Steuer- Vveérwendet, die Vollzeitaquivalente (VZA)
fisse blieben bei der Auswertung unberiick- Wwurden der Statistik der Unternehmens-
sichtigt. struktur (BFS, STATENT) entnommen.

Abb. 6: Relative Entwicklung der Steuerertrédge 2014 bis 2023 in der Stadt Zug und in den Zuger Gemeinden

ohne Stadt Zug.

Die Liste der besten Zuger Steuerzahlenden ist nicht statisch, sondern dynamisch mit klar aufstre-
bender Tendenz. Umzugskosten und der Immobilienbestand (siehe dazu auch Kapitel 5) haben hin-
gegen eine gewisse stabilisierende Wirkung. Bei Wegziligen aus hochwertigen Wohnungen an attrak-
tiven Lagen ziehen erneut einkommensstarke Personen ein. In ahnlicher Weise ist auch die Gefahr,
dass nationale oder internationale Firmen bei héheren Steuern sofort aus dem Kanton wegziehen
kénnten, laut einem Interviewpartner begrenzt. Dies aufgrund des Tragheitsmoments, da die Ver-
schiebung eines grossen Konzerns und allem, was damit zusammenhangt, doch ein eher grdsseres
Unterfangen ist.

Auch das Klumpenrisiko bei den Steuereinnahmen der juristischen Personen ist gemdss Interviews
in Zug gering: Die Unternehmen sind bezliglich der Cluster wie auch bezliglich der global divers
gestreuten Geschaftsbeziehungen sehr breit aufgestellt, was zur Resilienz der Zuger Wirtschaft we-
sentlich beitragt.
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Unter dem Strich ist es bei den Einnahmen schon kurzfristig schwierig abzuschatzen, welche Veran-
derungen zu erwarten sind. Laut Interviewaussagen sind schon die Einnahmen generell schwierig
zu budgetieren.

2.3. Zuger Finanzausgleich (ZFA)

Die Notwendigkeit eines Finanzausgleichs zwischen subzentralen Gebietskdrperschaften ergibt sich
einerseits aus dem Grad der Dezentralisierung von staatlichen Aufgaben, andererseits aus der Aus-
pragung von Disparitdten in der Wirtschafts- und Finanzkraft. Ein wirksamer Finanzausgleich ist
insbesondere dann von grosser Bedeutung, wenn sowohl der Grad der Dezentralisierung als auch
die Disparitaten hoch sind. Der Finanzausgleich soll in einem solchen Umfeld sicherstellen, dass alle
subzentralen Gebietskdrperschaften in der Lage sind, ihre Aufgaben mit einer massvollen Steuerbe-
lastung wahrzunehmen. Ansonsten sind hohe Unterschiede in der Steuerbelastung und/oder bei
Umfang und Qualitat der staatlichen Guter und Dienstleistungen die Folge.

Beide Voraussetzungen sind im Kanton Zug gegeben. Die Gemeinden im Kanton Zug sind, gemessen
am Fiskalertrag, fir die Finanzierung von rund 40 Prozent der gesamten Ausgaben von Kanton und
Gemeinden verantwortlich. Zudem sind die Disparitdten in der Wirtschafts- und Finanzkraft, gemes-
sen an der flr den Zuger Finanzausgleich ZFA verwendeten Bemessungsgrundlage, sehr hoch. Der
normierte Kantonssteuerertrag pro Einwohnerin und Einwohner der Stadt Zug liegt tber sieben Mal
héher als derjenige der Gemeinde Menzingen (vgl. Abbildung unten). Die geringen Unterschiede in
der Steuerbelastung zeigen jedoch, dass der Kanton Zug Uber einen sehr wirksamen Finanzausgleich
verflgt.

Normierter Kantonssteuerertrag 2022 Steuerfiisse der Gemeinden 2023
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Abb. 7: Ausprdgung von Disparitdten in der Steuerkraft und der Steuerbelastung der Zuger Gemeinden.
Datenquelle: Kanton Zug

Zentrale Grosse fur die Festlegung der Ausgleichszahlungen ist, neben dem normierten Kantons-
steuerertrag, der so genannte Grundbetrag einer Gemeinde.? Der Grundbetrag ist die Summe aus
einem Sockelbetrag in der Hohe von CHF 500'000 und dem mit der Einwohnerzahl multiplizierten
Pro-Kopf-Betrag. Der Pro-Kopf-Betrag wiederum ist das Verhdltnis zwischen der Summe der nor-
mierten Kantonssteuerertrage und der Summe der Einwohner:innen der Gemeinden, wobei die Zah-
len der Gebergemeinden mit der Abschépfungsquote von 40 Prozent gewichtet werden.

Gebergemeinden sind Gemeinden, deren normierter Kantonssteuerertrag Uber dem Grundbetrag
liegt. Sie leisten Ausgleichszahlungen in der Hohe von 40 Prozent der Differenz zwischen normiertem
Kantonssteuerertrag und Grundbetrag an die Nehmergemeinden. Da der Grundbetrag aufgrund sei-
ner Berechnungsweise unter dem durchschnittlichen normierten Kantonssteuerertrag liegt, leisten

2Vgl. Gesetz Uiber den direkten Finanzausgleich vom 30. August 2007, §5 - §9. BGS 621.1. Die Berechnungsfor-
meln sind im Anhang aufgefihrt.
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auch Gemeinden Zahlungen in den ZFA, deren normierter Kantonssteuerertrag zwar Uber dem
Grundbetrag, jedoch unter dem durchschnittlichen normierten Kantonssteuerertrag liegt.

Nehmergemeinden sind diejenigen Gemeinden, deren normierter Kantonssteuerertrag unter dem
Grundbetrag liegt. Sie erhalten die Differenz zwischen ihrem normierten Kantonssteuerertrag und
dem Grundbetrag vollstéandig ausgeglichen. Der Grundbetrag hat somit zusatzlich die Funktion einer
Mindestausstattung der Gemeinden. Allerdings wird die Ausgleichszahlung an eine Gemeinde ge-
klrzt, sofern ihr aktueller Steuerfuss unter dem durchschnittlichen Vorjahressteuerfuss aller bei-
tragspflichtigen Einwohnergemeinden liegt.

Die etwas komplexe Berechnung des Grundbetrags ergibt sich einerseits aus der Beschrankung des
ZFA auf einen horizontalen Ausgleich. Die Summen der Abschépfung bei den Gebergemeinden und
der Ausstattung der Nehmergemeinden missen deshalb gleich hoch sein. Zudem besteht ein Un-
gleichgewicht zwischen Abschépfung und Ausstattung. Wéhrend die Nehmergemeinden 100 Prozent
der Differenz zwischen ihrem normierten Kantonssteuerertrag und dem Grundbetrag erhalten, wer-
den bei den Gebergemeinden lediglich 40 Prozent abgeschépft.

Ausgleichszahlungen
pro Einwohner:in 2024

Ausgleichszahlungen in Prozent des nor-
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Abb. 8: Ausgleichszahlungen des Zuger Finanzausgleichs. Datenquelle: Kanton Zug

Aufgrund des im Vergleich zu allen Gemeinden sehr hohen normierten Kantonssteuerertrags pro
Einwohner:in ist die Stadt Zug mit einem Anteil von 90 Prozent die mit Abstand wichtigste Beitrags-
zahlerin in den ZFA. Gemessen am Durchschnitt des normierten Kantonssteuerertrag ist sie sogar
die einzige ressourcenstarke Gemeinde. Im Jahr 2024 betrug die Ausgleichszahlung der Stadt Zug
CHF 2'525 pro Einwohner:in, was 22,5 Prozent des normierten Kantonssteuerertrags entspricht. Die
anderen Gebergemeinden leisten hingegen lediglich einen kleinen Beitrag an den ZFA.
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Index normierter Kantonssteuerertrag pro Einwohner:in,
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Abb. 9: Ausgleichswirkung des Zuger Finanzausgleichs (ZFA). Datenquelle: Kanton Zug

Die Ausgleichswirkung des ZFA ist in der Abbildung oben dargestellt. Zum Zweck der Darstellung
wird der normierte Kantonssteuerertrag pro Einwohner:in und der Grundbetrag pro Einwohner:in
indexiert, wobei das Total des normierten Kantonssteuerertrags der Gemeinden pro Einwohner:in
gleich 100 ist. Gemeinden mit einem Indexwert von Uber 100 weisen einen Uberdurchschnittlich
hohen normierten Kantonssteuerertrag pro Einwohner:in aus. Aktuell ist das lediglich fur die Stadt
Zug der Fall. Alle anderen Gemeinden haben einen unterdurchschnittlichen Kantonssteuerertrag pro
Einwohner:in. Schwellenwert flir die Unterteilung in Geber- und Nehmergemeinden ist jedoch - wie
bereits erwahnt - der Grundbetrag. Dieser ist von der Einwohnerzahl abhangig, weshalb er fir die
einzelnen Gemeinden unterschiedlich hoch ausféllt. Die Grafik illustriert die ausgesprochen hohe
Wirksamkeit des ZFA sowie die zentrale Bedeutung der Stadt Zug als die mit Abstand wichtigste
Gebergemeinde.

Fir die Gebergemeinden fiihrt die Berechnungsweise des ZFA zu einer indirekt progressiven Ab-
schopfung, allerdings mit mehr oder weniger konstanten Grenzabschépfungssatzen, die fir alle Ge-
bergemeinden unter ihren Steuerfiissen liegen (vgl. Abbildung 4).? In der Stadt Zug betrug im Jahr
2024 der Grenzabschopfungssatz des ZFA 23 Prozent der einfachen Steuer, dies bei einem Steuer-
fuss von 52 Prozent. Von einem zusatzlichen Franken an einfacher Steuer fallt somit in der Stadt
Zug im Durchschnitt 52 Rappen als zusatzlichen Steuerertrag an. Gleichzeitig fuhrt dies jedoch zu
einem Anstieg der Zahlungen in den ZFA um 23 Rappen, sodass die Stadt Zug netto zusatzliche
Einnahmen von 29 Rappen erzielt.

Aufgrund der vollstandigen Ausstattung bis zum Grundbetrag liegen die Grenzabschdpfungssatze
der Nehmergemeinden mit Werten zwischen 57 und 67 Prozent der einfachen Steuer deutlich héher
als bei den Gebergemeinden, und fur fast alle Nehmergemeinden Uber ihren Steuerflssen (vgl.
Abbildung 4). Von einem zusatzlichen Franken an einfacher Steuer erhalt zum Beispiel die Gemeinde
Oberageri 57 Rappen zusdtzlichen Steuerertrag. Gleichzeitig verliert sie jedoch 64 Rappen an Aus-
gleichszahlungen aus dem ZFA. Die Gemeinde Oberdgeri verliert somit mit jedem zusatzlichen Fran-
ken an einfache Steuer netto 7 Rappen. Cham ist die einzige Nehmergemeinde, in welcher der Steu-
erfuss knapp Uber der Grenzabschopfung liegt.

3 Die Berechnung der Grenzabschépfung und der Grenzsteuerbelastung ist im Anhang 9.3 ersichtlich.
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Abb. 10: Grenzabschépfung und Steuerfiisse 2024 fiir die einfache Steuer. Quelle: eigene Berechnungen, Kanton
Zug

Als Fazit kann festgehalten werden, dass die Steuereinnahmen der Stadt Zug durch den ZFA netto
zwar reduziert werden, dass jedoch die Stadt Zug aufgrund der massvollen Grenzabschdpfung
gleichwohl von Ansiedelungen natirlicher und juristischer Personen steuerlich profitiert. Zudem
wurde im Rahmen der Expertengesprache darauf hingewiesen, dass die Stadt Zug indirekt auch vom
ZFA profitiert, da er zu einer gleichmassigeren Verteilung der Finanzkraft der Zuger Gemeinden fihrt
und sicherstellt, dass auch die Nachbargemeinden Uber eine gut ausgebaute Infrastruktur und qua-
litativ hochstehende 6ffentliche Dienstleistungen verfligen. Allerdings ist die Ausgestaltung des ZFA
fur die Nehmergemeinden mit Fehlanreizen verbunden. Zudem ist die Belastung von Gemeinden mit
unterdurchschnittlichem normierten Kantonssteuerertrag methodisch fragwirdig, zumal sie nur ei-
nen geringen Beitrag an den ZFA leisten. Im Hinblick auf einen effizienten Einsatz ihrer finanziellen
Mittel sollte deshalb die Stadt Zug als faktisch alleiniger Geberkanton sich dafiir einsetzen, das Sys-
tem des ZFA zu verbessern.
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2.4. Heatmap zur Stellung im Steuerwettbewerb
Folgende Abbildung gibt einen Uberblick tiber verschiedene Aussagen zum vorliegenden Themenfeld.
Hierzu ist folgende Lesehilfe wichtig:

- Die Aussagen in der linken Spalte entstammen entweder aus den gefiihrten Interviews,
aus Unterlagen und Berichten oder von der Autorenschaft selbst.

- Die Aussagen, die so auch im Entwurf der Finanzstrategie zu finden sind, sind mit einem
Stern «*» versehen.

- Die Aussagen sind nach Gefahren (Rot) und Chancen (Grin) sortiert. Die Farbstarke be-
deutet dabei die Einschatzung, ob deutlich, moderat oder schwach.

- Die Spalten beziehen sich zuerst auf verschiedene Steuersubstratgruppen der nattirlichen
Personen, dann der juristischen Personen, sowie direkte Wirkungen auf Ausgaben und
Einnahmen.

- Beim Steuersubtrat entspricht die Spaltenbreite in etwa dem Steuerertrag der Stadt Zug
aus dieser Gruppe. Das sind im Einzelnen Folgende:

Ertrag in MCHF,
Steuersubstratgruppe gBZflianjgtzez(Nerte
Einkommenssteuern natirliche Personen, beste 100 171
Vermdgenssteuern natirliche Personen, beste 100 160
Einkommenssteuern natlrliche Personen, lbrige 855
Vermdgenssteuern natirliche Personen, Ubrige 252
Quellensteuern und andere direkte Steuern natiirliche Personen 198
Vermdgensgewinnsteuern (u.a. Grundstickgewinnsteuern) 146
Erbschafts- und Schenkungssteuern 72
Direkte Steuern Cluster Pharma 262
Direkte Steuern Cluster Rohstoff 209
Direkte Steuern Cluster Finanz 192
Direkte Steuern Cluster Dienstleistung 179
Direkte Steuern Cluster Industrie 92
Direkte Steuern Cluster Konsumgiter und Detailhandel 109
Direkte Steuern Cluster Blockchain 41
Direkte Steuern KMU/Diverse 63

- Das Steuersubstrat hat entscheidenden Einfluss auf die Einnahmen der Stadt Zug. Es gibt
aber auch andere Effekte, die sich direkt auf die Einnahmen oder Ausgeben auswirken
kénnen. Diese sind in den beiden Spalten rechts abgebildet, deren Breite jedoch keine
weitere Bedeutung hat.

Steuerharmonisierung und demographische Alterung bergen Risiken flir das Steuersubstrat, kdnn-
ten aber durch Reserven und Standortstabilitdat abgefedert werden. Unberechenbare Steuererhé-
hungen kénnten Zug zwingen, andere Standortvorteile zu starken. Ein plétzlicher Abzug von Unter-
nehmen oder Privatpersonen ist jedoch unwahrscheinlich, da Tragheitseffekte wirken:
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Wiirden die steuerlichen Vorteile wegfallen, wiirden
viele aus Zug wegziehen
Die Erbschaftssteuerinitiative der Juso wirft Schatten
der Unsicherheit voraus

b d

In Zug im héheren Alter
Internationale Forderung zur Abschaffung der
Pauschalbesteuerung

Internationale Forderung fiir Minimalsteuer auf
Vermogen

Steuerausfélle durch Wegziige von élteren
verméogenden Personen
Die Ausgestaltung des ZFA ist fiir Nehmergemeinden
mit Fehlanreizen verbunden

einige Ver

PRRTIT

Die Einnahmenseite ist schwierig zu budgetieren
Finanzierung der 300 Mia jahrlich Klimahilfen fiir den
globalen Siiden unklar

Der Bund kénnte aufgrund der angespannten Finanzlage
die Steuern erhohen

Demographie diirfte zu steigenden
Sozialversicherungsbeitrédgen fithren

Andere Standorte in der Zentralschweiz haben
steuerlich und generell aufgehol

Die OECD kénnte die 15%-Regel weiter verschirfen
Trump zogert bei der Umsetzung der OECD-15%-Regel,
will sie selbst unterbieten

Verwendung der OECD-Mehrertrage von der EU evt als
unerlaubt Beihilfe taxiert

Rohstoff- und Grosshéandler mit weniger
Innovationsbedarf bzgl OECD-Mehrertragen

Die Stadt konnte aufgrund erweiterter
Leist rage hohere Ausgaben haben*

Bei Ertragseinbriichen wiirde der NFA noch drei Jahre
hinterherhinkend belasten

Der normierte Steuerertrag differiert zwischen
Menzigen und Zug um Faktoren
Die Stadt Zug ist die mit Abstand wichtigste
Gebergemeinde im ZFA
Der NFA diirfte grundsétzlich wie bisher beibehalten
werden
OECD-Mindeststeuer ist schon lange erwartet und
daher nun kein Unterschied

| teuer kann in | d

i Jahren zu
Sondereffekten fiihren, eher positive

Firmen werden aufgrund des Aufwandes ihren
Hauptsitz nicht so schnell verlegen

Trump z6gert bei der Umsetzung der OECD-15%-Regel
und sie wird damit verwassert

Firmen ziehen nicht sofort weg, wegen den Kosten gibt
es ein Tragheitsmoment

Mit der Mind teuer wird die ung fiir
natiirliche Personen umso wichtiger

Steuerstruktur der Stadt Zug ist liber natiirliche und
juristische Personen diversifiziert*

Stadt Zug profitiert von ZFA indirekt, da dieser in ihrer
Néhe Infrastruktur u.a.m. stiitzt

Die Gr bsch6épfung des ZFA ist Il, Zug

profitiert von zusatzlichem Substrat

Die Mehrertréage durch die OECD-Regel werden

en der Wirtschaft verwendet
Zug hat wenig Klumpenrisiko da Steuereinnahmen aus
diversen Branchen *

Die Liste der besten Steuerzahler ist nicht statisch,
sondern dynamisch aufstrebend

Mit dem Eigenkapital konnte man eine Delle von fiinf
bis zehn Jahren iiberbriicken

Werden gehob k verlassen, k

wieder neue gute Steuerzahler

Personen & Unternehmen ziehen vor allem wegen dem
tiefen Steuersatz nach Zug

Die Zuger Steuerbehérde/allg. Verwaltung hat einen
guten Ruf*

Abb. 11: Chancen und Gefahren im Themenfeld Stellung im Steuerwettbewerb.
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3. Wirtschaftspolitische Rahmenbedingun-
gen

Wesentliche Faktoren wie die geopolitische Fragili-
tat oder digitale Technologiespriinge flihren der-
zeit insgesamt zu einem unsicheren Ausblick in die
kommenden Jahre bis 2032. Dies erschwert einer- Finanzstrategie Stadt
seits Langfristprognosen. Anderseits kann daraus gela e
abgeleitet werden, dass jedes Mass an Berechen-
barkeit und Vorhersehbarkeit fiir Investitions- und
Ansiedlungswillige besonders willkommen ist.

Wirtschaftspolitische
Rahmenbedingungen

Unsere grundsétzliche Einschdtzung zu diesem Themenfeld:

Die Stadt Zug kann zusammen mit dem Kanton in einer unberechenbaren Welt glaubhaft machen,
dass sie an ihren attraktiven wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen festhalt. Unternehmer-
freundliche Behorden und ein konstruktiver Umgang mit Regulierungsfragen bleiben wichtig,
ebenso der Riickhalt daftir in der breiten Bevolkerung.

3.1. Lange Geschichte der Steuerstrategie fordert Vertrauen in die Zukunft

Die mittlerweile jahrzehntealte Geschichte einer steuer- und wirtschaftsfreundlichen Wirtschaftspo-
litik der Stadt Zug und des Kantons Zug hat sich zur DNA entwickelt und wird damit auch fir die
Zukunft plausibel. Dieser Zukunftsglaube ist von nicht zu unterschatzender Bedeutung. Bei Investi-
tionsentscheiden sind weniger die heutigen als die zuklinftigen Rahmenbedingungen entscheidend
flr den Return on Investment. In einer von Unsicherheit gepragten Welt gilt dies umso mehr. Es ist
ein wichtiges Signal, wenn das Ziel nachhaltig attraktiver Rahmenbedingungen konstant und stets
glaubhaft umgesetzt wird. Und natirlich zieht die tiefe Steuerbelastung vermdgende Privatpersonen
und florierende Unternehmen an, die dann durch ihre Prasenz eine Gewahr flir die Fortsetzung dieser
Politik geben.

Gerade fiir internationale Firmen und vermdégende Privatpersonen sind Stabilitat sowie Planungs-
und Rechtssicherheit von hoher Bedeutung. Mit steuerlichen Uberschiissen soll laut Interviewaussa-
gen zuklnftig lieber konservativ umgegangen werden, damit das Vertrauen in die Stadtzuger Sta-
bilitat auch weiterhin bestehen bleibt. Es sei auch bei hohen Steuereinnahmen wichtig, dass man
die Kosten kontrolliere und vorsorglich Ricklagen oder Reserven zur Kompensation von allfalligen
Steuerausféllen bilde.

3.2. Regulierung als Schliisselfaktor

Der momentan noch anhaltende Regulierungstrend (etwa durch ESG-Regeln oder Sanktionen) und
maoglicherweise griffigere Bestimmungen zur Unternehmensverantwortung fihren fir Unternehmen
absehbar zu erhohten Compliance- und Auskunftspflichten. Mit dieser administrativen Belastung
umzugehen, wird noch mehr als bisher zu einer Schliisselkompetenz. Hierin verbirgt sich nicht nur
eine Gefahr flir die Stadt Zug, sondern auch eine Chance, sich im Wettbewerb ausserhalb der Steu-
ersatze abzuheben. Grundsatzlich werden die Verwaltungen von Stadt und Kanton Zug heute schon
fir ihre Dienstleistungsorientierung ausdricklich gelobt. Eine massvolle Regulierung und deren prag-
matischer Vollzug sind ebenfalls wichtig.

Schwer abschatzbar ist, wie sich Regulierungstendenzen bis 2032 weltweit zeigen werden. Neben
Trump kamen jlngst auch in Europa regulierungskritische Politiker:innen an die Macht. Ob und wie
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gerade in Europa der Trend zu mehr Regulierungen gebrochen werden kann, ist offen, jedoch inso-
fern nicht entscheidend, als Zug seine Erfahrungen im Bereich Compliance weiterhin ausspielen
kdnnen wird, was neben der Steuerbelastung ein wichtiger Faktor ist. Unterstiitzend dabei ist auch
ein lokal verankertes Wissen (als «Tacit Knowledge») in diesem Bereich sowie die Existenz von darin
spezialisierten Beratungsunternehmen und Hochschulangeboten. Mit anderen Worten gibt es im Um-
gang mit der Regulierung eine Art Cluster-Effekt, fir den Zug sehr gut aufgestellt ist. Die administ-
rative Effizienz und die Kundenorientierung von Zug werden von Unternehmen und vermdgenden
Privaten jedenfalls als Vorteil gesehen.

3.3. Sicherung von sozialer Durchmischung

Das frei verfliighare Einkommen ergibt sich, indem vom gesamten Einkommen eines Haushaltes
Aufwande wie Steuern, Nettomietkosten, Nebenkosten und andere ortsabhdngige Kosten abgezogen
werden (Credit Suisse, 2021). Am Standort Stadt Zug wird dieses durch hohe Immobilienpreise und
tiefe Steuern geprdagt. Dies favorisiert grundsatzlich Haushalte mit hohem Einkommen (und allenfalls
bescheideneren Wohnpraferenzen). Fir einheimische Familien mit moderatem Einkommen kann
dies zur Herausforderung werden. Darin steckt - auch nach Aussagen mehrerer Interviewpartner -
ein politisches Risiko, welches die in diesem Kapitel umschriebenen stabilen Rahmenbedingungen
bis 2032 untergraben kénnte.

Reines Einkommen von Steuerpflichtigen mit direkter Bundessteuer in 1'000 Fr. (Normalfélle)
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eine Verdrangung von wenig einkommens-
starker Bevodlkerungssegmente hin.

rekte Bundessteuer) steuerpflichtig sind.
Die Betrage enthalten aufgrund der Quelle

s In der Stadt Zug hat seit 2001 der Anteil Steuerpflichtige im hdheren Einkommensbereich
g (Uber 75'000 Franken Reineinkommen) stérker zugenommen als in Baar oder auf Kantons-
E ebene. Die soziobkonomische Bevodlkerungszusammensetzung unterscheidet sich heute stark
2 von jener des Kantons Zirich oder jener der Schweiz. In einem noch starkeren Ausmass trifft
dies auf die Gemeinde Kisnacht ZH zu.

2 Mit Ausnahme der Einkommen von mindes- Die Ergebnisse resultieren aus der Statistik =~ £
S tens 75'000 Franken nehmen in der Stadt zur direkten Bundessteuer. Die Auswertung §
8 Zug die Personenzahlen pro Einkommens- bezieht sich auf die Normalfalle bei natiirli- 8
£ klasse seit 2001 ab. Dies deutet wohl auf chen Personen, die auf Bundesebene (di-

auch Reallohnanstiege und Inflation.

Abb. 12: Entwicklung der Einkommensstruktur von steuerpflichtigen Personen.

Es gilt zu verhindern, dass die hohen Wohnkosten zu sehr zu einer demographischen Veranderung
fihren und «die Stimmung in der Bevdlkerung kippt». Der Erhalt von erschwinglichem Wohnraum
und die Lebensqualitat fir alle Bevélkerungsschichten ist daher wesentlich fiir den Erhalt der Attrak-
tivitat des Standorts (siehe dazu auch weiter unten Abschnitt 6.3). Wenn der soziale Ausgleich nicht
mehr als gerecht empfunden wird, koénnte daraus ein politisches Risiko fir die
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wirtschaftsfreundlichen Rahmenbedingungen der Stadt Zug entstehen. Umgekehrt ist es auch wich-
tig, dass sich die Zuger Bevédlkerung des Nutzens der guten Steuerzahler fiir sie selbst bewusst ist.

3.4. Heatmap wirtschaftspolitische Rahmenbedingungen

Folgende Abbildung gibt einen Uberblick Giber verschiedene Aussagen zum vorliegenden Themenfeld
(hierzu sei auch ausdricklich auf die Lesehilfe in Abschnitt 2.4 verwiesen).

Politische Veranderungen kénnten das attraktive Steuerumfeld geféhrden. Zug bleibt jedoch fiir gute
Steuerzahler und Unternehmen, wenn es gelingt, ein glaubwiirdiger Safe Haven zu sein. Diese Sta-

bilitat kdnnte seine Bedeutung als sicherer Standort weiter starken:

Die Stimmung bei der einheimischen Bevédlkerung
konnte kippen

Immobilienkosten kénnten breite Unterstiitzung der
_Wirtschaftspolitik untergraben

Fir Normalverdienende ist es schwierig, in Zug
bezahlbare Wohnungen zu finden

In USA und anderswo Trend zu weniger Compliance-
|und Auskunftspflichten

Man soll konservativ mit den Geldreserven umgehen,
.nicht in Krypto investieren

Auch bei hohen Steuereinnahmen bleibt die
Kostenkontrolle wichtig*

|Zug ist bei Compliance-Themen gut aufgestellt

In der Schweiz Trend zu erhohten Compliance- und
.Auskunftspflichten

Stabilitat, Planungs- und Rechtssicherheit ist fiir
_internationale Firmen wichtig

Steuer- und Immobilienkosten sind fiir Profil guter
|Steuerzahler attraktiv

Zug hat eine langanhaltende, und damit glaubwiirdige
_Steuerstrategie*

Steigende globale Unsicherheiten machen einen Safe
|Haven wie Zug gesucht

Abb. 13: Chancen und Gefahren im Themenfeld wirtschaftspolitische Rahmenbedingungen.
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4. Internationale Marktzugange

Die Stadt Zug ist ein starker Wirtschaftsstandort,
gerade auch im internationalen Kontext. Dies
zeigt sich an der Bedeutung der Headquarter-
Funktionen oder an den vielen Nationen unter
der Bevdlkerung. Auch die ansassigen Branchen-
cluster spielen regelmdssig in europaischen und

. . ) Finanzstrategie Stadt
globalen Ligen. Zug hat eine breite und starke Zug 2026 - 2032
internationale Vernetzung. Dementsprechend
haben Marktzugange und internationale Regel-
werke eine erhéhte Bedeutung fur die Stadt Zug.

Internationale
Marktzugénge

Unsere grundsétzliche Einschdtzung zu diesem Themenfeld:

Funktionierende und geregelte Marktzugange fiir Waren und Dienstleistungen sind fiir die Stadt
Zug und ihre Unternehmen wichtig, kdnnten aber in den nachsten Jahren unter Druck kommen.
In diesem uniibersichtlichen, von Uber- und Deregulierung geprégten Umfeld kénnte die Stadt
Zug mit Konstanz einen attraktiven Safe-Haven-Effekt ausspielen — d