GROSSER GEMEINDERAT VORLAGE NR. 1127

Abschreibung von parlamentarischen Vorstdssen

Bericht und Antrag des Stadtrates vom 23. Juli 1991

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat beantragt Ihnen, auf die Vorlage einzutreten

und die folgenden parlamentarischen Vorstdsse aufgrund der
Begriindungen und Erfilillung abzuschreiben.

I. Motionen

Motion Alois Schob betr. Kontrolle und Ueberwachung von
Gebdudenutzungen

(Vgl. S. 570 im Protokoll Nr. 36 vom 30.6.1981)

Der damalige Gemeinderat Alois Schob hatte mit Datum vom 30.
Juni 1981 folgende Motion eingereicht:

"Der- Stadtrat wird beauftragt, zu Handen des Grossen Gemein-
derates Bericht dariiber zu erstatten, wie er die 1in der
Bauordnung verlangte Kontrolle und Ueberwachung der Gebd&dude-
nutzung, insbesondere der verlangten Wohnanteile ausibt. Ist
der Stadtrat bereit, dariber ein Reglement zu erlassen und
dieses dem GGR bekanntzugeben?"

Diese Motion wurde in der Sitzung des GGR vom 8. September
1981 erheblich erkldrt und an den Stadtrat Uberwiesen.

Rechtsgrundlage fiur die Kontrolle von Gebdudenutzungen bil-
den ab 1. Juli 1975 die Ersatzbauordnung der Stadt Zug, ab
21. April 1982 die Bauordnung der Stadt Zug und ab 20.
August 1990 die wesentlich erhdhten Wohnanteile gemdss
Volksinitiative und Beschluss der Stimmblirgerinnen und
Stimmblirger wvom 23. Juni 1990. Die unterschiedlichen
Rechtsgrundlagen werden sich bis dann auf 4 verschiedene
Zeitabschnitte beziehen, die allenfalls alle zu berilicksich-
tigen sind.



In der Ersatzbauordnung waren diese Vorschriften relativ
kompliziert und in mehreren Paragraphen geregelt. Es waren
nebst Wohnanteilen auch noch Bliroanteile, L&den und Gewer-
beanteil mit Maximalmassen oder Minimalmassen geregelt., In
der Bauordnung vom 30. Juni 1981 sind die Nutzungsvorschrif-
ten wesentlich vereinfacht worden, indem in § 51 nur noch
die Wohnanteile quantitativ geregelt werden. Er laytet wie
folgt:

"§ 51 Besondere Nutzungsvorschriften

-1 In den Wohn- und Kernzonen ist der Mindestwohnanteil wie
folgt festgelegt (bezogen auf gesamte anrechenbare Brut-
togeschossfléache) :

a) Wohnzone: 3/4

b) Wohn- und Gewerbezone WG 3 % und WG 4 3/4, Kernzone K2
und Kernzone K 3 sowie Ortskernzone Oberwil:1/2

c) Kernzone Kl: 1/5

2 An ungeeigneten Wohnlagen kann der Stadtrat den Wohnan-
teil entsprechend reduzieren oder aufheben.

3 In den Kernzonen sind zur Erhdhung der Attraktivitit im
Erdgeschoss publikumsintensive Nutzungen, wie L&den, Restau-
rants und dergleichen, vorzusehen und fiir den Passanten
freundlich zu gestalten.

4 In den Wohn- und Gewerbezonen sind auch mdssig stdrende
Gewerbebetriebe zuldssig, die in den librigen Wohnzonen aus-
geschlossen sind, jedoch herkdmmlicherweise mit Wohnstédtten
vereinigt sind.

5 In den Wohn- und Gewerbezonen darf die Wohnnutzung den
AZ-Anteil von 0,7 nicht iliberschreiten."

In der Volksabstimmung vom 23. Juni 1990 wurde der § 51 der
Bauordnung zur Erh&hung der Wohnanteile abgedndert. . Diese
nachfolgenden Bestimmungen sind seit dem 20. August 1990 in
Kraft:

"§ 51 (Mindestwohnanteile) der stidtischen Bauordnung
1 In den Wohn- und Kernzonen sowie in der Altstadtzone ist

der Mindestwohnanteil wie folgt festgelegt (bezogen auf
die anrechenbare Bruttogeschossfliche):

a) Wohnzonen: « 90 %
b) Kernzone K2 und K3, Wohn- und Gewerbezone WG 3 %

und WG 4 % sowie Ortskernzone Oberwil: 75 %
c) Altstadtzone: 60 %
d) Kernzone K1, Wohn- und Gewerbezone WG 5% 50 %

2 Werden in bestehenden Bauten die Mindestwohnanteile un-
terschritten, missen zusdtzliche Flachen bis zum Errei-
chen des  zonenkonformen Mindestanteils Wohnzwecken die-
nen.




3 Der Stadtrat kann den Wohnanteil entsprechend reduzieren,
- wenn die Wohnqualitdt wegen der Lage der R&Aume schlecht
ist und nicht verbessert werden kann,
- wenn Gewerbeerweiterungen filir den Eigenbedarf das
quartieribliche Mass nicht lberschreiten,
- oder wenn Einrichtungen quartierbezogenen Aktivitaten
und Dienstleistungen dienen.

4 An geeigneten Wohnlagen kann der Stadtrat den Wohnanteil
entsprechend erhdhen.”

Bis 1982 wurden die Nutzungsvorschriften durch die Baupoli-
zei des Stadtbauamtes im Rahmen des Baubewilligungsverfah-
rens bis zum Bezug des Gebdudes kontrolliert. Bei &lteren
Bauten fanden Nutzungskontrollen nur bei Reklamationen durch
Dritte oder bei mehr 2zufdllig entdeckten Nutzungsdnderungen
durch die Baupolizei statt. Gemdss § 72 der Bauordnung sind
Nutzungsdnderungen, welche zu einer Reduktion des Wohn-
anteiles flhren, sofern gemdss Zonenvorschriften eine Aus-
nahme notwendig wird, bewilligungspflichtig und alle ilibrigen
Nutzungsédnderungen sind meldepflichtig. Zur Kontrolle dieser
Vorschriften miissen von der Verwaltung besondere Massnahmen
getroffen werden, die im wesentlichen den Begehren der
Motion A. Schob entsprechen.

Fiir die Kontrolle der Nutzungsbestimmungen ist das Stadt-
bauamt zustidndig, da es generell fiir die Belange der Bauord-
nung die Federfihrung innehat und die hiezu nbtige Organisa-
tion bereitstellt, insbesondere auch iliber die ndtigen Akten,
wie Baubewilligungen und zugehdrige Korrespondenzen verfiigt.
Das Bauamt wird  Dbei der Durchsetzung der Nutzungs-
bestimmungen vom stddtischen Rechtsdienst unterstiitzt.

Es werden folgende Vorkehren angewendet:

l. Wie bisher wird die primdre und wichtigste Wohnanteils-
kontrolle im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens durch
die Baupolizei gleichzeitig mit einer Serie anderer Kon-
trollen vorgenommen.

2. Nutzungsanderungen werden ebenfalls von der Baupolizei
bearbeitet. Gemeldete Nutzungsdnderungen werden geprift
und, wenn sie den gesetzlichen Rahmen nicht sprengen,
lediglich registriert, ohne dass ein Bewilligungsverfah-
ren durchgefiihrt wird.

3. Nutzungsdnderungen, die zur Unterschreitung der Mindest-
wohnanteile filihren, missen vom Stadtrat abgelehnt oder in
Ausnahmefdllen, gestiitzt auf § 4 oder § 45 Abs. 3 der
Bauordnung, mit den notigen Auflagen genehmigt werden.




4. Nicht gemeldete Nutzungsidnderungen bereiten administrativ
die grdssten Probleme. In solchen Fidllen muss das Melde-
bzw. Bewilligungsverfahren nachtr&dglich eingeleitet und
durchgefihrt werden. Das Nichtbefolgen der Meldepflicht
wird mit einer Busse geahndet.

5. Fir Bauten, die vor dem 1. Juli 1975 einen zu geringen
Wohnanteil aufwiesen, kann mit den bestehenden Rechts-
grundlagen keine Vermehrung des Wohnanteiles erzwungen
werden. Die Besitzstandsgarantie schiitzt die bestehende
Nutzungsaufteilung.

6. Bei Bauten, bei denen nach dem 1. Juli 1975, bzw. nach
dem 21. April 1982, bzw. nach dem 20. August 1990
ungemeldet Nutzungsdnderungen vorgenommen worden sind,
die zu einer Unterschreitung des Mindestwohnanteiles
fihrten, verstossen deren Eigentiimer gegen § 31 der
Ersatzbauordnung bzw. § 71 der Bauordnung (Melde- und
Bewilligungspflicht) und gegen die seit 1. Juli 1975
rechtsverbindlichen Nutzungsvorschriften. Das admipistra-
tive Problem ist dabei die riickwirkende Ermittlung
solcher Nutzungsdnderungen. Bei diesen Nutzungsinderungen
kann die Wiederherstellung des gesetzeskonformen Zustan-
des innert niitzlicher Frist (1-2 Jahre) verlangt und der
Eigentiimer gebiisst werden.

Fir die praktische Durchfiihrung der Nutzungskontrolle muss-
ten noch zusdtzliche ‘technische und personelle Vorausset-
zungen geschaffen werden. Leider waren aufgrund der vorhan-
denen Baubewilligungsakten nur fiir einen kleineren Teil der
Bauten in Zug die genauen Wohnanteile bekannt, da die Ge-
samtausniitzung in Quadratmeter-Bruttogeschossfliche erst bei
Neubauten ab 1975 ermittelt wurde. Dementsprechend sind auch
die Wohnanteile, die in Prozent der Bruttogeschossfliche
erhoben werden, erst seit diesem Zeitpunkt dann festgestellt
worden. Andere Statistiken, wie die Volkszahlung oder die
Wohnungszdhlung enthalten nur ungenaue oder gar keine
Fldchenangaben. Es missen daher Erhebungen durchgefiihrt
werden, um die bewilligten bzw. bestehenden Nutzungen
mengenmdssig zu kennen. Diese Daten sind die Grundlage, auf
der {berhaupt die Nutzungsidnderungen beurteilt werden
kdnnen.. 'Erste Daten wurden 1988 mittels einer UmfragL bei
allen Wohnliegenschaften erhoben. Die Eigentimer von 2'500
Gebduden haben selbst ihren vorhandenen Wohnanteil dekla-
riert. Ab 1989 begann die Baupolizei, zum Teil mit
Aushilfskrdften, anhand der Baubewilligungen die Bruttoge-
schossflichen und Wohnanteile zu berechnen und das umfang-
reiche Datenmaterial in einem speziell eingerichteten
EDV-Programm-zu speichern. Bis heute sind 1'300 Baugesuche
detailliert erhoben worden. Dies betrifft jedoch nur 800
Gebdude, da oft dasselbe Gebidude mehrmals verindert wurde.




Das heisst, ca. 1/4 der Gebdude sind bis jetzt erfasst.
Damit ist Jjedoch erst der Wohnanteil, wie er zur gZeit der
Baubewilligung oder Bauabnahme bestand, erhoeben, nicht
jedoch allfadllige seitherige Verdnderungen. Diese konnen nur
durch Besichtigungen am Bau selbst festgestellt werden.

Mit dem Budget 1991 die Stelle fir Wohnanteilkontrolle bei
der Baupolizei bewilligt. Seit 1. Juni 1991 hat eine
Mitarbeiterin diese Aufgabe iibernommen; diese befasst sich
ausschliesslich mit der Wohnanteilkontrolle. Bei der Daten-
erhebung wird  sie von weiteren Mitarbeitern der Baupolizei
und des Rechtsdienstes unterstiitzt.

Vorerst gilt es, die rund 20 vorhandenen und die laufend
anfallenden Wohnanteilf&dlle zu behandeln. In einem zweiten
Schritt sollen die durch die Erhebungen ermittelten kriti-
schen Bauten uberpriift werden. Eine systematische Ueberprii-
fung aller Wohnbauten setzt die Kenntnisse aller Daten vor-
aus, was erst in einer dritten Phase mdglich ist und noch
cirka 5 Jahre dauern wird. Der Stadtrat ist bereit, im Rah-
men des Verwaltungsberichtes i{iber den jeweiligen Stand zu
orientieren. '

Die wirksamste Ahndung bei Unterschreitung der Wohnanteils-
vorschriften ist die Wiederherstellung der ungenutzten Woh-
nungen. Dariliber hinaus kdnnen die Verantwortlichen mit einer
Busse belegt werden,

Ausnahmebewilligungen wurden bisher nur sehr selten gewdhrt,
cirka 2 - 3 Wohnungen pro Jahr. Sie bediirfen einer mit den
Zielen der Bauordnung Ubereinstimmenden besonderen Begriin-
dung, wie z.B. v6llig unzumutbare Wohnlage, Beschaffung von
Ersatz in unmittelbarer N&he, voriibergehende betriebliche
Umdispositionen. Je nach Problemstellung werden die Ausnah-
men im Grundbuch gesichert oder auf 2-5 Jahre befristet.

Abschliessend stellt der Stadtrat fest, dass die organisato-
rischen und personellen Voraussetzungen filir eine effiziente
Kontrolle und Ueberwachung von Gebdudenutzungen realisiert
sind.

Antrag:

Der Stadtrat beantragt Ihnen, die Motion A. Schdb betreffend
Kontrolle und Ueberwachung von Gebdudenutzungen von der
Geschdftsliste als erledigt abzuschreiben.




Motion Felix Horber/Peter Hofmann betr. Angaben zu den
Grundstlcken und Geb&uden der Einwohnergemeinde Zug

(Vgl. S. 1952 im Protokoll Nr. 63 vom 8. Mai 1990)

An der Sitzung vom 26. Juni 1990 wurde die Motion F. Hor-
ber/P. Hofmann iiberwiesen, welche den Stadtrat beauftragt,
dem Grossen Gemeinderat jeweils mit dem Verwaltungsbericht,
spatestens mit dem Bericht 1990, eine Uebersicht abzugeben,
aus welcher der Erstellungswert/Anschaffungswert, Verwen-
dungszweck (Nutzung) der Grundstiicke und Gebdude ersichtlich
sind, die sich im Eigentum der Stadt Zug befinden.

Dieses Verzeichnis wurde erstellt und dem Grossen Gemeinde-
rat zusammen mit der Jahresrechnung 1990 abgegeben. Die
Liste wird jdhrlich iiberpriift und erginzt.

Da die j&dhrlichen Mutationen relativ gering sind und das
Verzeichnis recht umfangreich ist, soll es jeweils zu Beginn
einer Legislaturperiode jedem Mitglied des Grossen Gemeinde-
rates abgegeben werden. Daneben kann das jahrlich nachge-
fihrte Verzeichnis jeweils ab Ende Mirz bei der Fi-
nanzabteilung (Stadthaus, 1. Stock) bezogen werden.

Antrag:

Der Stadtrat beantragt Ihnen, die Motion F. Horber/P. Hof-
mann betreffend Angaben zu den Grundstiicken und Gebduden der
Einwohnergemeinde 2Zug von der Geschidftsliste als erledigt
abzuschreiben.

Motion Rainer Hager (namens der FDP-Fraktion) betr. vorl&u-
fige Einstellung von weiteren Zahlungen an die "Stiftung
Freunde des Zuger Kunsthauses"

(Vgl. S. 1858 im Protokoll Nr. 60 vom 6. Mirz 1990)

An der Sitzung vom 6. Mdrz 1990 wurde die dringliche Motion
R. Hager dUberwiesen, die den Stadtrat beauftragte, "unver-
zliglich jede weitere Zahlung von Teilbetrédgen des Baukredi-
tes an die "Stiftung Freunde des Zuger Kunsthauses" einzu-
stellen, bis die Giebeldicher der Annexbauten gemdss den
Auflagen in der Baubewilligung mit Biberschwanzziegeln be-
deckt sind. Dem Grossen Gemeinderat ist iiber das Vorgehen
des Stadtrates in dieser Angelegenheit Bericht zu erstat-
ten."




Aufgrund dieser Motion hat der Stadtrat die Verwaltung ange-
wiesen, mit der Restzahlung von Fx. 250'000.--, =zuziliglich
Teuerung, solange zuzuwarten, bis die Auflagen gemdss Baube-
willigung erfillt sind.

Nach der Ueberweisung dieser Motion hat die Stiftung ihr
Gesuch filir eine Ausnahmegenehmigung in Sachen Dachgestaltung
zurlickgezogen. Mit Schreiben vom 29. Januar 1991 hat die
Stiftung der Stadt mitgeteilt, dass die D&cher nun voll dem
Altstadtreglement entsprechen. Da eine Nachkontrolle dies
bestdtigte, wurde anfangs Februar 1991 der restliche Beitrag
von Fr. 250'000.-- an die Stiftung liberwiesen. Der Anteil an
der Teuerung wird erst nach Vorliegen der Bauabrechnung
ausbezahlt.

Antrag:

Der Stadtrat beantragt Ihnen, die Motion R. Hager (namens
der FDP-Fraktion) betreffend vorldufige Einstellung von
weiteren Zahlungen an die. "Stiftung Freunde des Zuger Kunst-
hauses" von der Geschédftsliste als erledigt abzuschreiben.

II. Postulate

Postulat Beat Aklin betr. Anschaffung von Liegestellen fiir
alle Zivilschutzrdume

(Vvgl. s. 1287 f. im Protokoll Nr. 51 vom 30. September 1986)

Mit Datum vom 25.9.1986 hat der damalige Gemeinderat Beat
Aklin folgende Motion eingereicht:

"Ich ersuche den Stadtrat zu priifen, ob die gemdss Bundes-
ratsbeschluss vom 30. September 1985 bis 1995 anzuschaffen-
den Liegestellen fiir alle Zivilschutzriume ganz oder teil-
weise von der Stadt angeschafft werden kdnnten."

In der Sitzung des Grossen Gemeinderates vom 21. Oktober
1986 wurde dieser Vorstoss aufgrund des stadtridtlichen An-
trages als Postulat erheblich erkldrt und an den Stadtrat
iiberwiesen.

Das Postulat hat zum Ziel, dass die Beschaffungskosten fiir
die Schutzraumausriistungen ganz oder teilweise von der &f-
fentlichen Hand Ubernommen werden, nachdem der Bund am 30.
September 1985 die Schutzbautenverordnung geidndert hat. Neu




missen nunmehr die Schutzriume bis spitestens 1995 mit
Liegestellen und WC's ausgeriistet sind. An die Beschaffungs-
kosten werden seitens des Bundes keine Subventionen ausge-
richtet,

Inzwischen hat der Kantonsrat an der Sitzung vom 27. April
1989 das kantonale Einfilihrungsgesetz zu den Bundesgesetzen
liber den Zivilschutz und lber die baulichen Massnahmen im
Zivilschutz gedndert. Gemdss § 5 Abs. 1 des erwidhnten Geset-
zes werden die Anschaffungskosten nunmehr je zur Hilfte vom
Kanton und den Gemeinden bezahlt.

In der Stadt Zug ist bereits mit der Auslieferung der Ausrii-
stungen begonnen worden. Im Jahre 1991 diirften ca. 19'000
Schutzpldtze ausgeriistet sein. Mit der Kostenaufteilung
zwischen Kanton und Gemeinden ist das Postulat Beat Aklin
erfilillt und kann abgeschrieben werden.

Antrag:

Der Stadtrat beantragt Ihnen, das Postulat B. Aklin betr.
Anschaffung von Liegestellen fiir alle Zivilschutzrdume von
der Geschéftsliste als erledigt abzuschreiben.

Zug, 23. Juli 1991
DER STADTRAT VON ZUG
Der Stadtprasident: Der Stadtschreiber:

Othmar Kamer Albert Miller
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