GROSSER GEMEINDERAT VORLAGE NR. 351

Revision des Reglementes iilber die Grundstiickgewinnsteuer

Bericht und Antrag des Stadtrates vom 20. August 1974

Sehr geehrter Herr Prdsident,
Sehr geehrte Herren Gemeinderdte,

Mit der Annahme durch die Urnenabstimmung ist am 27. Mai 1962 das
Reglement iiber die Grundstiickgewinnsteuer in Kraft getreten.

Gemiss Bericht und Antrag des Stadtrates vom 12. Februar 1965 wurde
das Reglement durch eine neue 2iff. 7 des § 5 ergdnzt. Das Regle-
ment vom 2. Mai 1962 hat sich in der Rechtsanwendung bewdhrt und
darf als ein gutes Spezialsteuergesetz bezeichnet werden. Im Laufe
der langjihrigen Rechtsanwendung und der damit gemachten Exrfah-
rungen hat sich gezeigt, dass verschiedene Bestimmungen des Reg-
lementes den heutigen Erfordernissen anzupassen sind.

Wir beantragen die nachfolgenden Aenderungen bezw. Ergénzungen:

§ 2: Aufnahme der zivilrechtlichen Begriffsumschreibung “Miteigen-
tumsanteile"” infolge Einfililhrung des Stockwerkeigentums.

Zugehdr: Redaktionelle Aenderung aufgrund der zivilrechtlichen
Begriffsumschreibung der Art. 644/645 ZGB.

§ 4: "Fiir die nachstehenden Handé&nderungen wird Steueraufschub ge-
wahrt". Redaktionelle Aenderung.

Ziff. 3:

Voraussetzung einer steueraufschubsbedingten Umwandlung muss
sein, dass die wertmidssigen Anteile und die Verfiligungsrechte
der Beteiligten nicht &ndern.

Ziff. 4: (neu)

Mit dieser neuen Bestimmung soll die Aufldsung von Gesamt-
handverhiltnissen (einfache Gesellschaften, Kollektiv- und
Kommanditgesellschaften) ohne steuerliche Konsequenzen ermég-
licht werden, sofern wertmissig keine Aenderung der Anteile
eintritt. Die den wertmidssig identischen Anteil ibersteigende
Quote, die durch Tauschaufgeld abgegolten wird, unterliegt der
Besteuerung.

Zziff. 5: (neu)

- Mit dieser neuen Bestimmung soll auch filir die privatrecht-
lichen Tauschgeschéfte, sofern diese der rationellen Einteilung
eines zusammenhingenden Baugebietes dienen, die Besteuerung
aufschieben. Steuerpflichtig bleibt jedoch der iiber den Tausch
hinausgehende Realisationsgewinn, der durch geldwerte oder
andere Leistungen abgegolten wird.



§ 8:

§ 10:

-2 -

Damit wird die rationelle Einteilung innerhalb eines zusammen-
hdngenden Baugebietes gefdrdert. Steuerliche Erschwernisse,
die nach der heutigen Gesetzgebung steuerpflichtige Abtausch-
verfahren in Frage stellen kénnten, werden dadurch ausgeschal-
tet.

- Die Giiterzusammenlegung, die Grenzbereinigung sowie die
Quartierplanung, die als steuerbefreite Tatbestdnde unter § 5
des heutigen Reglementes figurieren, werden mit Ricksicht auf
das kantonale Baugesetz in Ziff. 5 des § 4 aufgenommen und
teilweise neu umschrieben. Anlass filir diese Regelung ist die
Ueberlegung, dass in einem solchen Verfahren versucht werden
kénnte, modglichst viel Land abzutauschen um den Mehrwert bei
einer kiinftigen Verdusserung von der Besteuerung auszunehmen.

Die Begriffe Gliterzusammenlegung, Grenzregulierung und Landum-
legung entsprechen den Formulierungen in der Zuger Baugesetz-
gebung.

In Analogie zu § 4, wo als Randbemerkung der "Steueraufschub"
vermerkt ist, wird hier als Randbemerkung "Steuerbefreiung"
aufgenommen. Als Untertitel: "Nicht steuerpflichtige Personen"
und "Nicht steuerpflichtige Tatbestdnde".

Ziff. 3:

Steuerbefreiung ist dann anzunehmen, wenn die Voraussetzungen
nach § 15 Abs. 1 Ziff. 3 StG gegeben sind und der Erlds aus
den verdusserten Grundstiicken unmittelbar und ausschliesslich
fir Offentliche, gemeinnilitzige oder kirchliche Zwecke oder
fir die soziale Flirsorge verwendet wird. Die Steuerbefreiung
wird somit vom Willen des Verkdufers abhdangig gemacht, der
den Erlds, um Steuerfreiheit zu geniessen, filir die erwdhnten
Zwecke verwenden muss.

Voraussetzung fir die Riickerstattung ist, dass die Kantons-
und Gemeindesteuern vom Grundstilickgewinnsteuerpflichtigen er-
bracht werden. Muss z.B. ein Gewinnanteilsberechtigter einen
Teil des Gewinnes als Einkommen versteuern, entsteht beim
Grundstickgewinnsteuerpflichtigen hinsichtlich dieses Gewinn-
teils keine kumulative Belastung.

Die Einschdtzungserfahrungen haben gezeigt, dass die Zeit von
2 Jahren zu kurz bemessen ist. In Abs. 3 ist deshalb eine Aus-
dehnung der Frist auf 5 Jahre vorgesehen.

Die Absdtze 4 & 5 miissen im Hinblick auf die Aenderungen in
§ 4 neu formuliert werden.

Subventionen vermégen die Baukosten zu mindern. Demzufolge
werden diese als baukostenmindernde Grfssen im Reglement
ausdricklich erwdhnt.

Wir erachten es als notwendig, Gebiihren, die einem Grund-
eigentiimer im Zusammenhang mit einer Gliterzusammenlegung, einer
Landumlegung, einer Grenzregulierung oder privatrechtlicher
Tauschgeschéfte im Sinne des § 4 Abs. 5 des Reglementes erwach-
sen, als abzugsfdhige Aufwendungen zu erkldren. Desgleichen er-
achten wir es als angezeigt, die Kosten fiir die Errichtung von



§ 11:

§ 17:

§ 18:

Schuldbriefen und Grundpfandverschreibungen und Geblihren der
amtlichen Liegenschaftsschédtzung, als anrechenbare Aufwen-
dungen anzuerkennen.

Die Einschétzungspraxis hat gezeigt, dass die Frist von drei
Jahren als zu kurz bemessen ist. Eine Ausdehnung der Frist auf
5 Jahre ist angebracht.

Der Begriff "Aufstellungen" wird durch "Unterlagen" ersetzt.

Die Einschéatzungskommission wird auch filir die Revision der Ein-
schdtzungen und fir die Anrechnungsgesuche im Sinne von § 7
des Reglementes als zustdndig erklart.

Abs. 5 ist neu

Dem Grundstiickgewinnsteueramt erwdchst durch die orientierende
Berechnung der Steuern ein erheblicher Arbeitsaufwand. Wird

- die Liegenschaft nicht innert einem Jahr verkauft, so scheint

§ 19:
§ 20:

§ 21:

§ 23:

§ 24:

§ 26:

§ 27:

§ 28:

es angezeigt, diese Kosten dem Gesuchsteller zu belasten. Die
Frist von einem Jahr wurde gewdhlt, weil nach Ablauf eines
Jahres eine neue Verkehrswertschidtzung nach § 9 Abs. 3 des
Reglementes notwendig wird.

Redaktionelle Aenderungen.
Redaktionelle Aenderungen und Hinweis auf die Rekursmdglichkeit.

Redaktionelle Aenderungen. Hinweis darauf, dass die Beweis-
mittel der Rekursschrift beizulegen sind.

Redaktionelle Aenderung.

Absatz 1 enthdlt lediglich eine redaktionelle Aenderung.

Absatz 2 in der bisherigen Fassung kénnte zu einer missver-
stdndlichen Interpretation fiihren. Er ist deshalb neu gefasst
worden.

Ueberdies wurde diese Bestimmung erweitert, in dem Sinne, dass
auch die Stadt flir den von Steuerpflichtigen zuviel bezahlten
Betrag einen Verzugszins zu zahlen hat.

In Absatz 3 wird der Begriff "Handdnderung" richtigerweise
durch "Grundbucheintrag" ersetzt.

Ferner ist der Verglitungszins auf Barhinterlage von 3 1/2 %
auf 5 % erhdht worden.

Es erfolgt eine redaktionellec Aenderung.

Die Einschéatzungspraxis zeigte, dass die Frist von 3 Monaten
zu kurz bemessen ist. Sie wurde deshalb auf 12 Monate aus-
gedehnt.

In den Titel des Abschnittes VI, der die §§ 28 - 31 umfasst,
ist auch die "Steuerbusse" und der "Steuerbetrug" aufgenommen
worden.



§ 28 Abs. 1 enthdlt lediglich eine redaktionelle Aenderung.

Abs. 2 der bisherigen Bestimmung wurde fallen gelassen, weil
dessen Inhalt einer allgemein anerkannten Maxime im Steuer-

recht entspricht.

§ 31: Diese Bestimmung ist neu.

Die Einschdtzungserfahrungen haben gezeigt, dass Urkunden-
fdlschungen und andere Steuerbetrugstatbestdnde vorgekommen
sind, ohne dass diese hdtten geahndet werden kdnnen. Fiur der-
artige Tatbestédnde des Steuerbetruges erachten wir eine ent-
sprechende verschidrfte Ahndung angezeigt.

Antrag:

Wir beantragen Ihnen, auf die Vorlage einzutreten und ihr zuzu-
stimmen.

ZUG, 20. August 1974 DER STADTRAT VON 2ZUG
Der Stadtprdsident: Der Stadtschreiber:
Dr. Ph. Schneider A. Grinenfelder

Beilagen:

- Beschlussesentwurf
- Reglement



BESCHLUSS DES GROSSEN GEMEINDERATES VON ZUG NR.

BETREFFEND REVISION DES REGLEMENTES UEBER DIE GRUNDSTUECKGEWINN-
STEUER

DER GROSSE GEMEINDERAT VON ZUG

nach Kenntnisnhahme von Bericht und Antrag des Stadtrates Nr. 351
vom 20. August 1974

beschldiesst :

1. Das Reglement iiber die Grundstilickgewinnsteuer gemdss Vorlage
wird zum Beschluss erhoben.

2. Es tritt unter dem Vorbehalt des Referendums gemdss § 6 der
Gemeindeordnung und nach Genehmigung durch den Regierungsrat
sofort in Kraft.

Der Beschluss ist im Amtablatt zu verdffentlichen und in die
Sammlung der Ratsbeschliisse aufzunehmen.

Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt und es werden ihm
alle hiezu erforderlichen Vollmachten erteilt.

ZzUG, DER GROSSE GEMEINDERAT VON 2ZUG
Der Pradsident:
Der Stadtschreiber:

Die Referendumsfrist l&uft vom ....ecee... ' DilS ceceeveeconnoss




E.IHWOHNE'RGEMEINDE zZ UG

Reglement

iber die Grundstiickgewinnsteuer

vom

Der Grosse Gemeinderat von Zug, gestiitzt auf § 125 des Gesetzes fiber
die Kantons- und Gemeindesteusrn des Kantons Zug vom 7. Dezember 1946,
§ 23 1it. f des (esetzes betreffend das Gemeindewesen vam 20. Novem=-
ber 1876 und gestiitzt auf § 25 2iff. 6 der Gemeindeordnung

beschliesst:

1. GRUNDSTUECKGEWI NNSTEUERPFLICHT

o 3

Die Einwohnergemeinde Zug erhebt eine Grundstiickgewinnsieuer, Erhebung der
deren Ertrag fiir Abschreibungen auf dem Verwaltiungsvermggen und Grundstiickgewinn-
dem ausserordentlichén Aufwand zu verwenden ist. stever

§ 2
Als Grundstiicke im Sinne der nachfolgenden Bestimmungen gelten: Grundstiicke

1. Liegenschaften,

2. in das Grundbuch sufgencmmene selbstindige und
dauernde Rechte,

3. Miteigentumsenteile,

Zugehsr fillt ausser Betracht.

‘l’ §3

l1pie Grundstiickgewinnsteuer wird suf den.Gewinnen erhoben, die . © Steuerpflicht
sich bei Handinderungen von Grundstiicken oder Anteilen von sol-
chen ergeben.

2 Hanasnderungen en Grundstiicken sind gleichgestellt:

1. Rechtsgeschifte, die beziiglich der Verfiigungsgewalt Uber
Grundstiicke tatsichlich und wirtschaftlich wie Handénderungen
wirken.

Belastungen von Grundstiicken mit sffentlichrechtlichen und
privatrechtlichen Eigentumsbeschrénkungen, sofern diese die
unbeschrinkte Bewirtschaftung oder Verdusserung der Grundstiicke
danernd und wesentlich beeintridchtigen, sowie die Aufhebung
solcher Ei gentumsbeschrénkungen, Soweit sie gogen Fntgelt er
folgen, ’

2

r

§4

Fir die nachstehenden Handénderungen wird Steueraufschub gewshrt: Steueraufschub
). Hand#@nderungen gwischen Ehegatten, Eltern und Nachkommen.

2. Handénderungen ;nfolga Erbvorbezuges, Erbganges, Erbteilung,
Vermichtnis und infolge Schenkung.



3. Handénderungen infolge Umwandlung von Einzelfirmen, Per-
. sonengesellschaften oder juristischen Personen, ohne Aen—
derung der wertmissigen Anteile der Beteiligten,

4. Handénderungen infolge Auflgsung von Gesamthandverhilt-
nissen und Miteigentumsverhdltnisesen ohne wertméssige Aen-
derung der Anteile der Beteiligten.

Die teilweise oder genze Verdusserung eines einem Gesamt-
eigentiimer oder Miteigentimer zustehenden Anteiles gegen geld-
werte oder andere Leistungen unterliegt der Grundstiickgewinn-
steuer.

5. Handinderungen infolge Giiterzusammenlegung, Landumlegung und
Grenzregulierung sowie privatrechtliche Tauschgeschdfte, sofemn
diese der rationellen Einteilung éines zusammenhingenden Bau-
gobietes dienen.

Die teilweise oder ganze Verdusserung des einem Beteiligten
gustehenden Anteils gegen geldwerte oder andere Leistungen un-
terliegt der Grundstiickgewinnsteuer.

§5

Von der Grundstiickgewinnsteuer sind befreit: : Steuerbefreiung
- 1. Nichtetéuer—
‘D 1. Die Eidgenossenschaft und ihre Anstalten, der Kenton und seine pflichtige
Anstalten, Personen

2. die zugerischen Einwohner-, Biirger- und Kirchgemeinden und
ihre Anstalten,

3. die im Kanton domizilierten juristischen Personen im Sinne
von § 15, Abs. 1, Ziff. 3 des kantonalén Steuergesetzes, so-
fern der Erlss aus den veriusserten Grundstiicken unmittelbar
und ausschliesslich fiir 3fféhtliche, gemeinniitzige oder kirch~
liche Zwecke oder fiir die soziale Fiirsorge verwendet wird,

4. Gewinne bei Handanderungen infolge 8ffentlichem Strassen— und 2. Nichtsteuer~
Flussbau, pflichtige
Tatbestiinde

5. Gewinne Yei Handénderungen im Zwangsverwertungsverfahren, in-
soweit die -Glé;ubiger zu Verlust kommen,

6. Geleistete Vergitungen fiir die Baurechtseinrfiunung (wieder-

kehrende periodische Leistungen und Globalentsphédig\méen),
sofern diese der Einkommens- bzw. Reingewinnsteuer unterliegen.

§6
®

Steuerpflichtig ist der Verdusserer. . Steuersubjekt

§1

lyUnterliegt ein aufgrund dieses Reglementes steuerbarer Grund- ‘ Verh#linis zur
stiickgewinn der Einkommensbestieuerung geméss § 17 des kantonalen Einkommens- oder
Steuergesetzes, 80 werden die Kantons— und die in der Stadtgemein- Reingewinnsteuers:
de Zug bezahlten Cemé¢indesteuern, die vom Grundstiickgewinnsteuer- - . _
pflichtigen auf dem von der Grundstiickgewinnstever erfassten Teil &ﬁ:l;en!;::xa,ttungs

entrichtet werden, vom Betrag der Grundstiickgewinnsteuer in Abzug
gebracht. Der Verschiedenheit der Steuersysteme ist durch Gewinn-

angleichung Rechriung zu _tragen.

2 Die gleiche Begelung gilt fiir die juristischen Personen in bezug
auf die Steuer vom Reingewinn.

3 pas Gesuch um Riickerstattung ist innert 5 Jahren nach der rechis-
kriiftiéen Veranlagung der Grundstﬁckgewihnsteuer und der Kantons-
gteuer vom Steuerpflichtigen an die Einschitzungskommission fir
Grundstiickgewinne gzu stellen.



11. STEUERBEMESSUNG

§8

1 Grundstiickgewinn ist der Betrag, um welchen der Erlge die An- . Steuerobjekt:
lagekosten ilbersteigt. 1. Grundstiick-
gewinn
2 nie Anlagekosten ergeben sich aus Erwerbspreis und Aufwendungen.

3Massgebend fiir die Berechnung des Gewinnes und der Besitzes-
dausr ist die letzte steuerpflichtige Handénderung.

4Bei den in § 4, Ziff. 1 - 4 erwdhnten ﬁand'aindenmgen ist auf
den letzten Erwerb abzustellen, der keinen Steueraufschubstat-
bestand darstellt.

5Bei den in § 4, Ziff. 5 erwdhnten Handéinderungen ist euf den
Erwerb der bei dieser Hendinderung tauschweise abgetretenen
Crundatiicke abzustellen.

§9

0 . 1 Als Erwerbspreis gilt der Kaufpreis mit Einschluss aller wei- . 2. Emerbspm‘iav
teren Leistungen des Erwerbers. : ’ )

2 Boim Erwerbd durch einen Grundpfandgliubiger, der das Grundstiick
zur Vermeidung eines Pfandausfalles im Zwangsverwertungsverfahren
ersteigert hat, gilt der ilm an Kapital und Zins entstandene Ver-
lust als Bestandteil des Erwerbspreises.

3L:i.eg‘t', d1e massgebende Handénderung mehr als 20 Jahre zurlick, so
darf der Steuerpflichtige an Ste'lle des Erwerbspreises den Ver-
kehrewert des Crundstiickes vor 20 Jahren in Anrechnung bringen.

§ 10

118 Aufwendungen sind anrechenbar: ’ 3. Aufwendungen

1. Aufwendungen fiir Bauten, Umbauten sowie andere Aufwendungen,
die zu einer dauernden und wertvermehrenden Verbesserung des.
Grundstiickes fithren. Massgebend sind die vom Eigentimer effek—
tiv an Dritte bezahlten Betrige; bezahlte Pauschalpreise werdep
in vollem Umfang angerechnet,

Aufwendungen fiir Meliorationen, ‘Erschliessungskosten, Gebthren,
die einem Grundeigentiimer im. Zusemmenhang mit einer Giiterzu~
sammenlegung, einer Landumlegung, einer Grenzregulierung oder
privatrechtlichen Tauschgeschéften im Sinne des § 4 Avs. 5. des
Reglementes erwachsen.

n

3. Kosten fiir Planungen, wie Bebauungspléne, Bauemmittlungen und
Vorprojekte, die einer BehSrde zur Vorpriifung oder Bewilli

gingereicht wurden.
4. Die Entschidigung fir die Errichtung von Dienstbarkeiten und

Grundlasten zugunsten des Grundstiickes oder filr die Abl¥sung
von, Dienstbarkeiten und Grundlasten auf dem Crundstiick.

Kosten fiir die Errichtung von Schuldbriefen und Grundpfandver-
schreibungen und CGebiihren der amtlichen Liegenschaftsschitzung.

5

6. Crundeigentimerbeitrige, wie Strassen~, Trottoir-, Dolen~, Werk-
leitungs-, Kanalisations- oder Perimeterbeitrige.

7. Uablicixe Miklerprovisionen fiir den Erwerb und die Verﬁusseﬁmg
gowie Insertions— und Prospektkosten fiir den Verkauf, sofern
“alle zusemmen den iblichen Provisionssatz nicht iibersteigen, .

8. :M.{*_t der Handandei'ung verbundene Abgaben.

9. Xosten fiir die Augarbeitung von_Vertrigen, wie Vorvertriige,
rape, Stockwerkeigentimerreglemente, Begrimdungsakte

. ‘Tiir Stockwerkeigentun, -




10. Ein allfdlliger Gesamtbetriebsverlust auf dem Grundstiiok.

2Die eigonen Arbeiten des Eigentimers. sowie diejenigen der vom
Eigentiimer wirtschaftlich mitbeherrschten Untemelmungen wer-
den zu dom Betrag eingesetzt, der fiir die Ausfitlhrung durch einen
Dritten hiitte ausgelegt werden miissen. In gleicher Weise ist zu
verfahren bei Arbeiten von Unternehmungen, die wirtschaftlich
den Eigentiimer mitbeherrschen. '

3 Yon_allen Aufyendungen sind allfdllige Versicherungsleistungen
und Beitriige von Bund, Kanton, Gemeinde sowie Dritten in Abzug
zu bringen. ) i '

4 pnrechenbar sind die in der massgebenden Besitzesdauer gemachten
Aufwendungen.

§11

1 a1s Erlés gilt der Kaufpreis mit Einschluss aller weiteren 4. Brlés
Leistungen des Erwerbers.

2 Die Verpflichtung des Verdusserers gegeniiber dem Erwerber des
‘l’ Grundstiickes, bestimmte zukiinftige Leistungen zu machen, wie
die Erstellung einer Erschliessungsstrasse, Kanalisation usw.,
wird beriicksichtigt, wenn die Leistung im Zeitpunkt der Steuer-
festsgtaung betragsmissig bestimmbar ist und unter der Voraus-
setzung, dass die Ausfithrung imnert fiinf Jahren nach Verirags-
abschluss erfolgt.

§ 12
Werden zu verschiedénen Zeiten erworbene Grundstiicke oder Antei- - 5. Gesamiver-
le von solchen zusammen versussert, so ist der Gewinn von jedem Eusserung

Grundstiick und von jedem Anteil gesondert zu emitieln. Fir die
Steuerberechnung ist jedoch der Gesamtgewinn massgebend .

§13
1Bei parzellenweiser Verdusserung ist der Gesamtorwerbspreis nach o 6 Teilver-
den Wertverhdltnissen im Zeitpunkt des Erwerbes anteilméssig -an- ' Ausserung
m zurechnen. .

2 pufwendungen sind anrechenbar, soweit sie die verdusserte Parzelle
betreffen; unausscheidbare Aufwendungen sind anteilmiesig anrechen-
bar. ’

3Verluste aus Teilwr&usserung’en kénnen nach vollsténdiger Verdus-
serung des Grundstiickes den Anlagekosten der mit Gewinn veriusser-
ten Parzellen enteilméssig zugerechnet werden.

§14

Die Grundstiickgewinnsteuer betrigi: Steueransiitze:
Y. Grundskala

10 ¢ rur die ersten ‘Fr. 10'000.—

15 % fiir die weitern - Fr. 10'000,~

20 4 fiir die weitern Fr. 10'000.— .

25 % fir die weitern Fr. 10'000.—

30 % fiir die weitern - . . Fr.’10'000.~

35 % fiir die Gewinnteile iber Fr. 50'000.—~

Grundstiickgewinne unter Fr, 5'000.— weiden nicht besteuert..



§15

1pie nach § 14 verechnete  Grundstiickgewinnsteuer erhtht sich 2, Zuschlag
Yei einer enrechenbaren Besitzesdauer von weniger als
5 Jahren um 5 %
4 Jahren um 10 %
3 Jehren umn 15 %
2 Jahren um 20 %
1 Jahr wm 25 %

szei erbrechtlichem Erwerb fallt der Zuschlag weg, wenn der
Erwerber infolge Notlage oder Unmgglichkeit der Bewirtschaftung
zur VWeiterveriusserung gezwungen ist.

§ 16

Die nach § 14 berechnete Grundstiickgewinnsteuwer emissigtsich 3. Emilssjigung
bei einer anrechenbaren Besitzesdauer von

vollen 6 Jahren
vollen 7 Jahren
vollen 8 Jahren
vollen 9 Jahren
vollen 10 Jahren
vollen 11 Jahren
vollen 12 Jahren
vollen 13 Jahren
vollen 14 Jahren
vollen 15 Jahren
vollen 16 Jahren
vollen 17 Jahren
vollen 18 Jahren
vollen 19 Jahren
vollen 20 Jahren
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III. STEUERVERFAHREN

§ 17

1 Der Steuerpflichtige hat dem stddtischen Gmndstﬁcl;gewinnsieuex\- o Steuererklirung
amt innert 30 Tagen nach Anmeldung der Handénderung im Grundbuch )
eine Steuererklirung einzureichen. .

2Er hat da;'in dem Steueramt wahrheitsgetreue Auskunft zu geben
und die fiir die richtige Einschitzung notwendigen Unterlagen bei-
zubringen. .

3 Bei jeder steuerbaren Veriusserung, die ohne Grundbucheintrag er-
folgt, ist die Steuererklirung innert 30 Tagen nach Vollzug des
Rechtsgeschiftes einzureichen.

4 pem Grundstiickgewinnsteueramt obliegt die Vorbersitung der Eine
schitzung.

§ 18

1Die Einschitzung erfolgt durch eine vom Stadtrat euf die ordentliche Einschitzung
Amtsdauer gewidhlte Kommission. '

2 Dje Kommission besteht aus finf Mitgliedern. Dor Sekretéir ist yon
Amtes wegen Mitglied. . i

3Die Kommission entschéidet ebenfalls iiber Einsprachen, Steuerbe-
freiungen, Nach- und Strafsteuern, Ausfdllung von Steusrbussen,
Revision der Einschitzung und Anrechnungsgesuche im Sinne des § 7
des Reglementes.



4.Stouerpflichtige, die trotz Mahnung ihrer Einreichungspflicht
nicht nachkommen, zur Verhmndlung nicht erscheinen, einem-Aus-
kunftsbegehren nicht Folge leisten oder die geforderten Unter—
lageh nicht beidringen, werden nach pflichtgeméssem Ermessen
eingeschiitzt.

5 Der Steusrpflichtige kann verlangen, vor die Kommission ge-
laden zu werden.

6 Der Steuerpflichtige kann von der Kommission eine orientierende
Berechnung iiber das Ausmass der Steuer verlangen, wenn er nach-
weist, dass er einen ernsthaften Kaufinteressenten hat.

Twird die Liegenschaft, fiir welche eine orientierende Berech-
nung der Stewer verlangt wurde, nicht innert zwei Jahren ver-
kauft, sind der Einwohnergemeinde die durch die Berechnung ent-
standenen Kosten zu vergiiten.

§ 19
Der Entscheid soll enthalten: Begriindung, CGrundlage der Steuer- Einschitzungs-
berechnung, Steuerbe rag, Rechtemittelbelehrung, entscheid

§ 20
Der Steuerpflichtige kann innert 30 Tagen, von der Zustellung Einsprache

des Entscheides an gerechnet, bei der Einschitzungskommigsion
schriftlich Ems;grzche erheben. Die Einsprache ist mit einem

Antrag und einer Begriindung zu versehen. Die Beweiemittel sind

beizulegen.
§ 21
Der Einspracheentscheid ist 2zu begrlmden und soll auf die Relcura— Einsprache=
myglichkeit hinweisen. entscheid
\
§ 22
1 Gegen den Einspracheentscheid kann bei der Rekurskommission des ) . " Rekurs

Kantons_Zug Rekurs_erhoben werden,

2 Der Rekurs ist innert 30 Tagen seit der Zustellung des Einsprache-=
entscheides schriftlich einzureichen. Der Rekurs ist mit einem
Antrag und einer Begmndung zu versehen., Die Beweismittel sind
beizulegen.

§23

Das Recht zur Einleitung eines Einschiétzungsverfahrens fiir die- Verjihrung
Grundstiickgewinnsteuer verjéhrt in 10 Jahren nach Ablauf des die
Grundstiickgewinnsteuerpflicht begriindenden Tatbestandes.

iv. STEUERBEZUG
§ 22

1Die Grundst\ickgemnnsteuer wird mit der Zustellung des Einschit- F&lligkeit
mgaentscheides fillig und ist. innert 30 Tagen nach dessen Zu~ -
stellung zu bezahlen. Nach diesem Zeitpunkt kommt ein Verzugszins
von 5 % in Anrechnung.



2Erhebt der Steuerpflichtige Einsprache, so wird der nicht be-
strittene Steuerbetrag trotzdem mit der Zustellung des Bin-
schitgungsentscheides fillig. Erweisen sich die Begehren des
Steuerpflichtigen ganz oder teilweise als unbegriindet, so ist
suf der Nachzahlung ein Verzugszins von 5 % zu entrichten. Die-
ser 2ins ist ab dem 31. Tag seit der Zustellung deés Einschit-
_zmgsentscheides geschuldet. Gleiches gilt fiir den Fall, dass
sich die Begehren des Steuerpflichtigen ganz oder teilweise

als begriindet erwsisen, fiir den Betrag, der zuriickzuzahlen ist.

3Vor der Grundbucheintragung ist der mutmassliche Steuerbetrag
auf der Stadtkasse zu hinterlegen oder sicherzustellen. Die
Stadt vergiitet suf Barhinterlagen einen Zins von 5 % bis zum
Datum der Filligkeit der Grundstiickgewinnsteuer.

§2s5

Die rechtskriiftigen Steuerforderungen verjshren in 5 Jahren nach
ihrer Falligkeit. Fiir die Unterbrechung der Verjéhrung gelten
die' Vorschriften des Obligationenrechtes.

V. REVISION IER EINSCHAETZUNG
§ 26

Eine rechiskraftige. Einschidtzung kann auf Antrag-des Steuerpflich~
tigen zu dessen Gunsten revidiert werden, wenn der Steuerpflich-
tige drhebliche Tatsachen. oder Beweismittel geltend machen kann,
von denen er nachweist, dass sie ihm trotz pflichtgemésser Sorg-
falt bisher nicht bekannt seinvkonnten. : :

§ 27

Das Revisionsbegehren ist vom Stewerpflichtigen innert zwﬁlf.uonaé :

ten nach Entdeckung des Revisionsgrundes, spitesiens aber innert
finf Jehren nach Zustellung des Einschitzungsentscheides bei der
Einschitzungskommission einzureichen.

VI. NACH- UND STRAFSTEUERN
SOWIE_BUSSEN

§.28

lErgibt sich innert fiinf. Jahren nach der rechtskriiftigen Festsetzung
der Steuer aufgrund neuer Tatsachen oder Beweismittel, dass der
Steuerpflichtige zu niedrig eingeschitzt wurde, so wird die zu we-
nig eingeschitzte Steuer als Nachsteuer erhoben. .

2 Wegen ungeniigender Bewertung kann keine Nachsteuer erhoben werden,

§ 29

17184 durch.Verschulden des Steuerpflichtigen oder seiner Organe
eine Einschétzung zu Unrecht unterblieben oder eine rechiskrif-

tige Einschitzung ungeniigend vorgenommen worden, 80 wird neben
der Nachsteuer eine Strafsteuer erhoben. Diese betrigt:

- das Einfache der Nachsteuér, wenn nicht mehr
als 20 %‘ ’ '

- dag Zweifache der Nachsteuer, .wenn nicht mehr-
als

- das Dmifa.che’der Nachsteuer, wenn nicht mehr
als 80 %_L ’ ’ ' o

Verjihrung

Revisions-
griinde

Beﬂaions-
frist

Nachsteuer

Strafsteuer



- das Vierfache der Nachsteuer, wenn mehr
als des geschuldeten Steuerbetrages hin-
terzogen worden sind.

le'eﬁ ein geringes Verschulden vor, so kann die Strafsteuer an-
gemessen reduziert werden. Hat ein Steuerpflichtiger nur verhdlt-
nisméssi ringfigige Steusrbetrage hinterzogen, so kenn auf die
Strafsteuver verzichtet werden. :

3Zei@ der Steuverpflichtige eine von ihm begangene Steuerhinter-
ziehung aus eigenem Antrieb an, bevor die Steuerbehirden. davon

Kenntnis haben, so_werden keine ‘Strafsteuern erhoben,

VWenn die Selbstanzeige unvollstandig war, werden Nach- und Straf-
steuern erhoben. )

4Dje Strafstever wird mit der Zustellung des Strafsteuer-Entschei-

des fallig und ist innerhalb von 30 Tagen zu bezahlen. Nach diesem
Zeit t kommt ein Verzugszins_von in Anrechnung.

§ 30

Wer zu einer Steuerhinterziehung anstiftet oder dabei vorsitzlich
Hilfe leistet, wird mit einer Busse bis zu Fr. 20'000,~—~ bestraft.

§ 31

Fiir die rechtskriftig veranlagten Nachsteuern, Strafsteuern und
Busser_findet § 25 sinngem#sse Anwendung.

VII. ANWENDBARES RECHT
§ 32

Soweit dieses Reglement betreffend das Verfahren keine Vorschrif--

ten enthilt, gelten ‘sinngeméiss die Beatimmungn des kantonalen
Steuerrechts.

VIII. UEBERGANGS- UND SCHLUSSEBESTIMMUNGEN
§ 33

1 Dieses Reglement tritt unter Vorbehalt des Referendums geméss §¢6
dor Gemeindeordnung uhd mit der Genelmigung durch den Regierungs-—
rat in Kraft. Gleichzeitig wird das Reglement vom 2. Mai 1962 auf-
gehoben.,

2 piir Handénderungen, die vor dem Inkrafttreten dieses Reglementes

sffentlich beurkundet oder abgeschlossen worden sind, gilt das
Reglement vom 2. Mai 1962. .

Zug, den

Busse

Yorjahrung

. Anwendbares

Recht

Inkrafttreten



Ablesetarif fiir die Grundstiickgewinnsteuer
gemil § 14 des Reglementes vom 2. 5. 1962

Anhang

Seeuarpil. Steuerpfl, Steuerpfl,
Grundstiick- | S b Grunds Fick Stéuerbetrag § Gr "m ! St betrag
gewinn gewinn gewinn
1.000.- — 35 000.—~ 6 750~ 69 000.— 18 300.~
2 800.- - 36 000.— 6000.— 69 000.— 16 650.—
3850.— 800.— 37 090.— 6 250.~ 70 000.— 17 000.~
4660.~ 400.—- 38 000.~ 6 500.~
5 090.~ 500.— 39 080.~ 6 7560.— 71 000.— 17 350.—
§ 000.— 600.— 40 830.~ 7 000.— 72 000.~ 17 700.—
7000.- 700.~ 73 000.~ 18 050.~
8 000.— 800.— 41000.— 7.300.— 74 000.— 18 400.~
9 000.- 900.— 42 609~ 7 600.— 75 000.— 18 750.~
10 000.- 1.000.~ 43 000.~ 7 900.~ 76 000.~ 19 100.-
44 000~ 8 200.~ 77 000 19 450.—
11 000.~ 1180.— 45'000.~ 8 600.— 78 000.—- 19 800.—
12 000.~ 1 300.— 46 000.— 8 800.~ 79 000.~ 20 150.—
13 683.— 1 450.~ 47 600.~ 9 100.— £2.000.— 20 500.—
14 020.~ 1600.— 43 000.~ 9°400.—
15 020.— 1 760.— 49 0G0.- 8 700.— 81 000.— 20 850.—
18 ¢30.~ 1 900.~ 50 630.~ 10 000.— 82 000.— 21 200.—
17 060.~ 2 050.— 83 009~ 21 660.—
18 000.— 2 200~ 51 000.— 10 350.- 84 000.— 21 900.~
10 000.— 2350.— 52 000.— 10 700.— 85 600, 22 250.—
29 000.~ 2 500.— 53 000.- 11 050.— 85 000.—~ 22 600.~-
" 54 000.~ 11 400.—~ 87 000.— 22 950.~
21-000.~ 2 700.— 55 000.— 1 750~ 83 000.~ 23 300.—
22 000.—- 2900.— 56 000.— 12 100.— 89 000.— 23 650,
23 090~ 3100.— ‘57 000.— 12.450.— 80 000.— 24 000.~
24 090 3 800.— 58 000.— 12 800.— . .
25 060.~ 8 500.— 59 000,~ 13 150, 91 000.— 24 350.—~
28 000.~ 8 700.— 60 000.—~ 13'500.~ 92 000.— 24 700,
27 000.— 3900~ 93 000.— 25 050,—
96 009.— 4100.— 61000, 13 850, 94 008, 25 400~
29 000.~ 4 800~ 62 000.~- 14'200.— 95 000.—~ 25 760.—
30 000.~ 4 500.~ 63 000.— 14 550, 96 000, 26.100.~
64 00.~ 14 $00.— 97 000.— 26 450.~
31690.~ 4750~ 65 060 15 250.— $8 000.— 26 800.—
3% 000.— § 000.— €6 000.— 15 600.~ 89 000.— 27 150.—
23.000.- 5 250.— 7 000.— 16 950.—~ 160 000.~ 27 500.—
0.~ 6 500.— .

WHIW und Robatts verweison wir Sio auf dis §§ 15 und 16.




EINWOHNERGEMEINDE ZUG

Reglement

Uber die Grundstiickgewinnsteuer

vom

Der Grosse Gemeinderat von Zug, gestiitzt auf § 125 des Gesetzes liber die
Kantons- und Gemeindesteuern des Kantons Zug vom 7. Dezember 1946,

§ 23 lit, f des Gesetzes betreffend das Gemeindewesen vom 20. November
1876 und gestiitzt auf § 25 Ziff. 6 der Gemeindeordnung

beschliesst:
I. Grundstlickgewinnsteuerpflicht
§1
Die Einwohnergemeinde Zug erhebt eine Grundstiick- Erhebung der
gewinnsteuer, deren Ertrag fiir Abschreibungen auf Grundstiick-
dem Verwaltungsvermdgen und dem ausserordent- gewinnsteuer

lichen Aufwand zu verwenden ist.

§2

Als Grundstiicke im Sinne der nachfolgenden Be- Grundstiicke
stimmungen gelten:
1. Liegenschaften,

2. in das Grundbuch aufgenommene selbsténdige
und dauernde Rechte,

3. Miteigentumsanteile.

Zugehc‘ir fallt ausser Betracht.

§3

Die Grundstiickgewinnsteuer wird auf den Gewinnen Steuerpflicht
erhoben, die sich bei Handénderungen von Grund-
stlicken oder Anteilen von solchen ergeben,

Handénderungen an Grundstiicken sind gleich-
gestellt:



1.

Rechtsgeschifte, die beziiglich der Ver-
fiigungsgewalt iiber Grundstiicke tatsédch-
lich und wirtschaftlich wie Handénderungen
wirken.

Belastungen von Grundstiicken mit
o6ffentlichrechtlichen und privatrechtlichen
Eigentumsbeschrinkungen, sofern diese
die unbeschrinkte Bewirtschaftung oder
Verdusserung der Grundstiicke dauernd und
wesentlich beeintrédchtigen und die Be-
lastung gegen Entgelt erfolgt.

§4

Fir die nachstehenden Handidnderungen wird

Steueraufschub gewihrt:

1.

20

5.

Handinderungen zwischen Ehegatten, Eltern
und Nachkommen.

Handénderungen infolge Erbvorbezuges oder
Erbganges (Erbfolge, Erbteilung und Ver-
michtnis) und infolge Schenkung.

Handidnderungen infolge Umwandlung von
Einzelfirmen, Personengesellschaften oder
juristischen Personen, ohne Aenderung

der wertmissigen Anteile und der Verfiigungs-
rechte der Beteiligten,

. Handinderungen infolge Auflésung von Gesamt-

handverhaltnissen ohne wertmissige Aenderung
der Anteile der Beteiligten, -
Die teilweise oder ganze Verdusserung eines
einem Gesamteigentiimer zustehenden Anteiles
gegen geldwerte oder andere Leistungen unter-
liegt der Grundstiickgewinnsteuer.

Handinderungen infolge Giliterzusammenlegung,
Landumlegung und Grenzregulierung sowie
privatrechtliche Tauschgeschifte, sofern diese
der rationellen Einteilung eines zusammenhéngen-
den Baugebietes dienen,

Die teilweise oder ganze Verdusserung des einem
Beteiligten zustehenden Anteiles gegen geldwerte
oder andere Leistungen unterliegt der Grund-
stiickgewinnsteuer,

Steueraufschub



§5

Von der Gmmdstﬁckgewinnsteuer sind befreit: Steuerbefreiung

1, Die Eldgenossenschaft und ihre An‘stalten, 1. Nichtsteuer-
der Kanton und seine Anstalten; . pflichtige

Personen

2. die zugerischen Emwohner- Btirger- und —
Kirchgemeinden und ihre Anstalten

3. die im Kantqn domizilierten Jur;stlschen
Personen im Sinne von § 15, Abs, 1,

Ziff, 3 des kantonalen Steuergesetzes, so-
fern der Erlés aus den veridusserten
Grundstiicken unmittelbar und ausschliess-
lich fiir d6ffentliche, gemeinriitzige oder
kirchliche Zwecke oder fiir die soziale Fiir-
sorge verwendet wird,

4. Gewinne bei Handénderungen infolge 6ffentlichem 2. Nichtsteuer-
Strassen- und Flussbau; : pflichtige

5., Gewinne bei Handénderungen im Zwangsver- Tatbestandti
wertungsverfahren, insoweit die Gléubiger
zu Verlust kommen;

6. Geleistete Vergiitungen fiir die Baurechtseinrdumung
(wiederkehrende periodische Lieistungen und Global-
entschédigungen), sofern diese der Einkommens-
bzw. Reingewinnsteuer unterliegen,

§ 6
Steuerpflichtig ist der Ver&usserer Steuersubjekt
§7

Unterliegt ein auf Grund dieses Reglementes steuer- Verhiltnis zur
barer Grundstﬂ¢kgew1nn der Einkommensbesteuerung Einkommens- oder
geméss § 17 des kantonalen Steuergesetzes, so Reingewinnsteuer:
werden die Kantons- und Gemeindesteuern, die

vom Grundstﬁckgewinnsteuerpfhchtlgen auf dlesem Eg:kers;c)attungs-
Teil entrichiet wérdeh, vom Betrag der Grund- ———P——r—‘-—l-?-

stlickgewinnsteuer in Abzug gebracht, voraus-
gesetzt, dass die gemeindliche Steuerpflicht in
der Staqltgememde Zug erfiillt wird,



Die gleiche Regelung gilt fiir die juristischen Personen
in bezug auf die Steuer vom Reirgewinn,

Das Gesuch um Riickerstattung ist innert 5 Jahren nach
der reclitskriftigen Veranlagung der Grundstic kgewmn-
steuer und der Kantonssteuer vom Steuerpflichhgen an
die Einschétzungskommission fir Grundstiickgéwinne
zu stell,c:r}__

- II. Steuerbemessung

sé

Grundstﬁckgewmn ist der Betraé urh welchen der Si:euerobjekt:
Erlés die Anlagekosten fibersteigt. 1. Grund-

D1e Anlagekosten ergeben gich aus Erwerbspreis und stiickgewinn
Aufwendungen,

Massgebend fiir die Berechnung des Gewinnes und

der Besitzesdauer istdie letzte steuerpflichte Hand- 4
&nderung.

Bei den in § 4, Ziff. 1 - 4 erwdhnten Handénderungen
ist auf den fritheren Erwerb abzustellen, der keinen
Steueraufschubstatbestand darstellt.

Bei den in § 4, Ziff. 5 erwidhnten Handénderungen
ist auf den Erwerb der bei dieser Handénderung
tauschweise abgetretenen Grundstiicke abzustellen.

§9
Als Erwerbspreis gilt der Kaufpreis mit Einschluss 2. Erwerbs-
aller weiteren Leistungen des Erwerbers. preis

Beim Erwerb durch einen Grundpfandgliubiger,

der das Grundstiick zur Vermeidung eines Pfandaus-
falles im Zwangsverwertungsverfahren ersteigert
hat, gilt der ihm an Kapital und Zins entstandene
Verlust als Bestandteil des Erwerbspreises,

Liegt die massgebende Handdnd.rung uchr als -
20 Jahre zurlick, so darf der Steuerpflichtige an
Stelle des Erwerbspreises den Verkehrswert des
Grundstlickes vor zwanzig Jahren in Anrechnung
bringen,
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§ 10

Als Aufwendungen sind anrechenbar:

1. Aufwendungen fiir Bauten, Umbauten, Meliorationen,
Erschliessungskosten, Gebiihren, die einem Grund-
eigentiimer im Zusammenhang mit einer Giiterzu-
sammenlegung, einer Landumlegung, einer Grenz-
regulierung oder privatrechtlicher Tauschge-
schifte im Sinne des § 4 Abs. 5 des Reglementes
erwachsen; ebenso andere dauernde und wertver-
mehrende Verbesserungen des Grundstiickes,
nach Abzug allfdlliger Subventionen, Versicherungs-

leistungen und Beitrdgen von Bund, Kanton und
Gemeinde.

2. Die Entschidigung fiir die Errichtung einer Dienst-
barkeit zugunsten des Grundstiickes oder fiir die
Ablésung einer Dienstbarkeit auf dem Grundstiick.

3. Kosten fiir die Errichtung von Schuldbriefen und
Grundpfandverschreibungen und Gebiihren der
amtlichen Liegenschaftsschétzung,

4. Grundeigentimerbeitrige, wie Strassen-, Trottoir-,
Dolen-, Werkleitungs-, Kanalisations- oder
Perimeterbeitrige.

5. Uebliche Méklerprovisionen fiir Erwerb und Ver-
dusserung,

6. Mit der Handdnderung verbundene Abgaben,

7. Ein allfélliger Gesamtbetriebsverlust auf dem
Grundstiick,

Die eigenen Arbeiten des Eigentiimers werden
zu dem Betrage eingesetzt, der fiir die Aus-
fihrung durch einen Dritten hitte ausgelegt
werden miissen,

Anrechenbar sind die in der massgebenden
Besitzdauer gemachten Aufwendungen.

§11

Als Erlos gilt der Kaufpreis mit Einschluss aller
weiteren Leistungen des Erwerbers.

Die Verpflichtung des Verdusserers gegeniiber
dem Erwerber des Grundstiickes, bestimmte zu-
kiinftige Leistungen zu machen, wie die Erstellung

.einer Erschliessungsstrasse, Kanalisation usw,,

wird beriicksichtigt, wenn die Leistung im Zeit-
punkt der Steuerfestsetzung betragsmaissig

3. Aufwendungen

4, Erlos
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bestimmbar ist und unter der Voraussetzung, dass
die Ausfiihrung innert fiinf Jahren nach Vertrags-
abschluss erfolgt,

§ 12

Werden zu verschiedenen Zeiten erworbene Grund-

stiicke oder Anteile von solchen zusammen veridussert,

so ist der Gewinn von jedem Grundstiick und von
jedem Anteil gesondert zu ermitteln. Fiir die Steuer-
berechnung ist jedoch der Gesamtgewinn massgebend.

§ 13

Bei parzellenweiser Verdusserung ist der Gesamter-
werbspreis nach den Wertverhiltnissen im Zeitpunkt
des Erwerbes anteilmissig anzurechnen,

Aufwendungen sind anrechenbar, soweit sie die ver-
dusserte Parzelle betreffen; unausscheidbare Auf-
wendungen sind anteilméssig anrechenbar,

Verluste aus Teilveridusserungen kénnen nach voll -
stidndiger Verdusserung des Grundstiickes den An-
lagekosten der mit Gewinn verdusserten Parzellen
anteilméissig zugerechnet werden.

§ 14

Die Grundstlickgewinnsteuer betrigt:

10 % fiir die ersten Fr, 10 000, --
15 % fiir die weitern Fr, 10 000, --
20 % fiir die weitern Fr. 10 000, --
25 % fiir die weitern Fr, 10 000, --
30 % fiir die weitern Fr. 10 000, -~

35 % fiir die Gewinnteile ber Fr., 50 000, --

Grundstiickgewinne unter Fr. 3 000. -- werden
nicht besteuert,

§ 15

Die nach § 14 berechnete Grundstiickgewinnsteuer
erhoht sich bei einer anrechenbaren Besitzesdauer
von weniger als

9. Gesamt-
veridusserung

6. Teilver-
dusserung

Steueransitze:
1. Grundskala

2. Zuschlag



5 Jahren um 5 %

4 Jahren um 10 %

3 Jahrén um 15 %

2 Jahren um 20 %

1 Jahr um 25 %
Be1 erbrechthchem Erwerb £411f der Zuschlag weg,
wenn der Erwerber infolge Notlage oder Unmoglich-
keit der Bewirtschaftung zur Weitetverdusgsering ge-
zwungen ist,

§ 16

Die nach § 14 berechnete Grundstiickgewinnsteuer 3. Ermissigung

erméssigt sich be1 emer anrechenbaren Besitzes-

dauer von
vollen 6 Jahren um 5%
vollen 7 Jahren um 10 %
vollen 8 Jahren um 15 %
vollen. 9 Jahren um 20 %
vollen 10 Jahren um 25 %
vollen 11 Jahren um 30 %
vollen 12 Jahren um 35 %
vollen 13 Jahren um 40 %
vollen 14 Jahren um 45 %
vollen 15 Jahren um 50 %
vollen 16 Jahren um 55 %
vollen 17 Jahren um 60 %
vollen 18 Jahren um 65 %
vollen 19 Jahren um - 70-%

vollen 20 J ahren und mehr um 75 %

III, Steuerverfahren

§ 17
Der Steuerpflichtige hat dem stiddtischen Grundstiick- Steuerer-
gewinnsteueramt innert 30 Tagen nach Eintrag der - kldrung
Handénderung im Grundbuch eine Steuererklarung ein-

zureichen.

Er hat darin dem Steueramt wahrheitsgetreue Aus-
kunft zu. geben und die fiir die richtige Einschétzung
notwendigen Unterlagen belzubrmgen '



Bei jeder steuerbaren Verédusserung, die chne Grund-
bucheintrag erfolgt, ist die Steuererkldrung innert

30 Tagen nach Vollzug des Rechtsgeschéftes einzu-
reichen.

Dem Grundstiickgewinnsteueramt obliegt die Vorbe-
reitung der Einschétzung,

§ 18

Die Einschitzung erfolgt durch eine vom Stadtrat auf die Einschétzung
ordentliche Amtsdauer gewihlte Kommission,

Die Kommission entscheidet ebenfalls tiber Einsprachen,
Steuerbefreiungen, Nach- und Strafsteuern, Ausfidllung
von Steuerbussen, Revision der Einschétzung und An-
rechnungsgesuche im Sinne des § 7 des Reglementes,
Steuerpflichtige, die trotz Mahnung ihrer Einreichungs-
pflicht nicht nachkommen, zur Verhandlung nicht er-
scheinen, einem Auskunftsbegehren nicht Folge leisten
oder die geforderten Ausweise nicht beibringen, werden
nach pflichtgemissem Ermessen eingeschétzt.

Der Steuerpflichtige kann verlangen, vor die Kommission
geladen zu werden.

Der Steuerpflichtige kann von der Kommission eine orien-
tierende Berechnung liber das Ausmass der Steuer ver-
langen, wenn er nachweist, dass er einen ernsthaften
Kaufinteressenten hat,

Wird die Liegenschaft, fiir welche eine orientierende Be-
rechnung der Steuer verlangt wurde, nicht innert einem
Jahr verkauft, sind der Einwohnergemeinde die durch

die Berechnung entstandenen Kosten zu vergiiten,

§ 19

Der Einschétzungsentscheid wird dem Steuerpflichtigen Entscheid
zugestellt und soll enthalten: Begriindung, Grundlage der
Steuerberechnung, Steuerbetrag, Angaben iiber die
Einsprachemoglichkeit, .




§ 20

Wenn der Steuerpflichtige die Einschéitzung nicht aner-
kennt, kann er innert 30 Tagen von der Zustellung des
Einschétzungs- Entscheides an gerechnet, bei der Ein-
schétzungskommission schriftlich Einsprache erheben,
Die Einsprache ist mit einem Antrag und einer Be-
griindung zu versehen, Die Beweismittel sind beizu-
legen. ‘

Im Einspracheentscheid ist auf die Rekursmdoglich-
keit hinzuweisen,

§ 21

Wer den Einspracheentscheid der Einschitzungskommis-
sion nicht anerkennen will, kann bei der Rekurskom- .
mission des Kantons Zug Rekurs erheben,

Der Rekurs ist innert 30 Tagen seit der Zustellung des
Einspracheentscheides schriftlich einzureichen. Der
Rekurs ist mit einem Antrag und einer Begrﬁndur?g__zu
versehen. Die Bewecismittel sind beizulegen,

§ 22

Sowohl fiir die Einschitzungsbehoérde wie fiir die Rekurs-
instanz gelten fiir dieses Reglement sinngemiss die Ver-
fahr-nsbhestimmungen des kantonalen Steuergeseizes.

§ 23

Das Recht zur Einleitung eines Einschitzungsverfahrens
fiir die Grundstlickgewinnsteuer verjihrt in 10 Jahren
nach Ablauf des die Grundstiickgewinnsteuerpflicht be-
griindenden Tatbestandes,

IV. Steuerbezug

S 24

Die Grundstiickgewinnsteuer wird mit der Zustellung des
Einschétzung s~ Entscheides fidllig und ist innert 30 Tagen
nach dessen Zustellung zu bezahlen, Nach diesem Zeit-
punkt kommt ein Verzugszins von 5 % in Anrechnung,

Einsprache

Rekurs

Anwendbares
Recht

Verjahrung

Falligkeit
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Erhebt der Steuerpflichtige Einsprache, so wird der nicht

bestritiene Steuerbetrag trotzdem mit der Zustellung des

Einschitzungs-Entscheides fdllig. Erweisen sich die Be-

gehren des Steuerpflichtigen ganz oder teilweise als un-

begriindet, so ist auf der Nachzahlung ein Verzugszins
von 5 % zu entrichten. Dieser Zins ist ab dem 31. Tag
seit der Zustellung des Einsch!tzungs-Entscheides ge-
schuldet. Gleiches gilt fiir den Fall, dass sich die Be-
gehren des Steuerpflichtigen ganz oder teilweise als
begriindet erweisen, fiir den Betrag der zuriickzu-
zahlen ist,

Vor der Grundbucheintragung ist der mutmassliche
Steuerbetrag auf der Stadtkasse zu hinterlegen oder
sicherzustellen, Die Stadt vergiitet auf Barhinterlagen
einen Zins von 5 % bis zum Datum der Falligkeit

der Grundstlickgewinnsteuer,

§ 25

Die rechtskriafiigen Steuerforderungen verjihren in
5 Jahren nach ihrer Filligkeit, Fiir die Unterbrechung

der Verjidhrung gelten die Vorschriften des Obligationen-

rechtes.

V. Revision der Einschitzung

§ 26

Eine rechtskriftige Einschitzung kann auf Antrag des
Steuerpflichtigen zu dessen Gunsten revidiert werden,
wenn der Steuerpflichtige erhebliche Tatsachen oder
Beweismittel geltend machen kann, von denen er nach-
weist, dass sie ihm tfrotz pflichtgemisser Sorgfalt
bisher nicht bekannt sein konnten,

§ 27

Das Revisionsbegehren ist vom Steuerpflichtigen innert
zw0lf Monaten nach Entdeckung des Revisionsgrundes,
spédtectens aber innert flinf Jahren nach Zustellung des
Einschétzungs-Entscheides bei der Einschitzungs-
kommission einzureichen, '

Verjihrung

Revisions-
griinde

Revisions -
frist
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VI. Nach - und Strafsteuern, Steuerbusse

§ 28

Ergibt sich auf Grund neuer Tatsachen oder Beweismittel,
dass der Steuerpflichtige zu niedrig oder ilberhaupt nicht
eingeschétzt wurde, so wird die zu wenig eingeschitzte
Steuer als Nachsteuer erhoben,

§ 29

Ist durch Verschulden des Steuerpflichtigen oder seiner
Organe eine Einschidtzung zu Unrecht unterblieben oder
eine rechtskriftige Einschitzung ungeniigend vorgenom-
men worden, so wird neben der Nachsteuer eine Straf-

steuer erhoben.

Die Strafsteuer betrigt in der Regel den einfachen Be-
trag der Nachsteuer. Liegen besondere Verhiltnisse
vor, so kann die Strafsteuer je nach dem Grad des
Verschuldens bis auf einen Flinftel erméissigt oder

bis auf den doppelten Betrag der Nachsteuer erhdht
werden.

Ist die Steuerhinterziehung durch unrichtige Angaben
des Verkaufspreises im Kaufvertrag erwirkt worden,
ist der Strafsteuerbetrag zu verdreifachen, wobei

Verdusserer und Erwerber solidarisch haftbar sind,

§ 30

Wer zu einer Steuerhinterziehung anstiftet oder dabei
vorsitzlich Hilfe leistet, wird mit einer Steuerbusse
bis zu Fr, 5 000. -- bestraft,

'§ 31

Wer die Steuerhinterziehung durch den Gebrauch falscher,
gefédlschter oder inhaltlich unwahrer Geschifts- und
Rechnungsbiicher oder anderer Urkunden begeht oder zu
begehen versucht, wer zu einer solchen Handlung an-
stiftet, dabei mitwirkt oder sie beglinstigt, wird mit
einer Busse bis zu Fr, 20 000, -- bestraft,

Die Pflicht zur Bezahlung der Nach- und Strafsteuern
im Sinne der §§ 28 und 29 des Reglementes bleibt damit
unberihrt,

Nachsteuer

Strafsteuer

Steuerbusse

Steuerbetrug
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VIL Uébergangs- und Schlugsbestimmung

§ 32

Dieses Reglem'eht tritt unter; Vorbehalt.ded Referendums
gemass § 6 der Gemeindeordnung und mit der Geneimigung

durch den Regierungsrat iii Kraft, Gleichzeitig wird das
Reglement yom 2. Mai 1962 aufgehoben,

Fir Handidnderungen, die vor dem Inkrafttreten dieses
Reglementes 6ffentlich beurkundet oder abgeschlossen
worden sind gilt das Reglement vom 2, Mai 1962, So-
fern das vorliegende Reglement fiir den Steuérpflichtigen
gunstiger ist, findet dieses Anwendung.

Zug, den

NAMENS DES GROSSEN GEMEINDERATES

Der Prisident: Der Stadfsbhreiber:

Die Referendumsfrist ist am
unbentitzt abgelaufen,

Zug, den

STADTKANZLEI ZUG
Der Stadtschreiber:

Genehmigt vom Regierungsrat des Kantors Zug.

Zug, den

NAMENS DES REGIERUNGSRATES

Der Landammann: Der Landschreiber:

Inkbaft-
treten

Uebergangs-
bestimmung



GROSSER GEMEINDERAT VORLAGE NR. 351.1

Revision des Reglementes liber die Grundstiickgewinnsteuer

Bericht und Antrag der Spezialkommission vom 27. Januar 1975

Sehr geehrter Herr Prisident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Spezialkommission zur Revision des Reglementes iliber die
Grundstickgewinnsteuer hat in 6 Sitzungen, in Anwesenheit von
Herrn Stadtrat Walther A. Hegglin und Herrn Rudolf Senn, Sekre-
tdr des Grundstilickgewinnsteueramtes, zur Vorlage des Stadtrates
Stellung genommen.

I. Bericht der Kommission

Die Kommission hat den Antrag des Stadtrates in eingehenden
Aussprachen artikelweise durchberaten und dabei eine Reihe von
Aenderungen, Ergdnzungen und Umstellungen wvorgenommen.

Das Ziel der Kommissionsarbeit bestand darin, die Grundstruk-
tur des Spezialsteuergesetzes, die sich seit der Einfithrung

im Jahre 1962 bewdhrt hat, zu erhalten, verschiedene Bestim-
mungen jedoch den heutigen Erfordernissen anzupassen. Die ge-
geniiber der Vorlage des Stadtrates beantragten Aenderungen ha-
ben den Zweck, den Aufbau des Reglementes als Ganzes wie auch
den Inhalt der einzelnen Abschnitte und Ziffern fir den Steuer-
pflichtigen leichter verstindlich zu machen. Ausser den ma-
teriellen und redaktionellen Aenderungen soll dazu auch die
Numerierung der einzelnen Abs#itze eines Paragraphen, analog
dem Kant. Steuergesetz, beitragen.

Flir die Ausarbeitung von Vorschldgen fiir eine Neufassung von
§§ 7 und 10 sowie den Abschnitt VI "Nach- und Strafsteuern,
Steuerbusse", wurde eine Subkommission, bestehend aus den Her-
ren Dr. oec. publ. J. Niederberger, lic. iur. W. Jeck und Ru-
dolf Senn, Sekretdr des Grundstiickgewinnsteueramtes, gebildet.

Die Spezialkommission beantragt Ihnen, der Vorlage des Stadt-
rates mit nachstehenden Aenderungen zuzustimmen (aus Griinden
der Uebersichtlichkeit werden auch die vom Stadtrat spiter
nachgereichten, nicht im gehefteten Entwwur £ zur Vorlage Nr. 351
enthaltenen, Kleinen Aenderungen als solche der Spezialkomis-
sion dargestellt) :



S 3, Ziff 3 (neu):

"LLdschung ven dinglichen Rechten gegen Entgelt”

Mit diesem Zusatz soll die MOglichkeit einer "Kaufpreisunter-
teilung" und damil eines Stcuerumgehungsversuches verhindert
werden.

§ 4, Abs. 1, Ziff. 2 (redaktionelle Aenderung):

"Handdnderungen infolge Erbvorkezuges, Erbganges, Erbteilung,
Vermichtnis und infolge Schenkung”

ﬂ» § 7, Abs. 1 (redaktioneclle Aenderung):

... die Kantons- und die in der Stadtgemeinde Zug bezahlten
Gemeindesteuern, die vom Grundstlickgewinnsteuerpflichtigen auf
diesem Teil entrichtet worden sind, vom Betrag der Grundstlickge-
winnsteuer in Abzug gebracht,...”

Die Neufassung soll unmissverstindlich klar stellen, dass neben
der Kantonssteuer lediglich die in der Stadtgemeinde Zug bezahl-
ten Gemeindesteuern am Ertrag der Grundstlickgewinnsteuer ange-
rechnet werden, jedoch nur in jenem Umfang, als steuersubstratc-
mdssig eine kumulative Belastung stattgefunden hat.

§ 8, Abs. 4 (redaktionelle Aenderung):

ce.. 1st auf den letzten Erwerb abzustellen ...."

ﬂD Mit dem Ersatz des ¥Wortes "friheren" durch "letzten" soll der
Tatbestand klarer umschrieben werden.

5 10, 2bs. 1, Ziff 2 (neu):

"Planungskosten, wie Kosten filir Bebauungspléne, Bauermittlungcn
und Vorprojekte, die Voraussetzung flir eine erfolgreiche Bauein-
gabe sind; dazu Kosten fiir Planungen und Pro jekte, die auf Veran-
lassung der Behdrden erfolgten.”

Nach der bisherigen gesetzlichen Regelung, bestdtigt durch die
Rechtsprechung, konnten nur Xosten von solchen Planungen ange-
rechnet werden, die in Objekten tatsé@chlich zur Realisierung ge-
langten. Die Praxis hat jedcch gezeigt, dass oft zus&dtzliche
Planungen unvermeidbar sind, um die Raubewilligung zu erhalten.
Weiterhin nicht anrechenbar sollen die Kosten flir Planungen und
Projekte bleiben, die dem Bzauherrn als Studien, Varianten fiir
Ueberbauungsmdglichkeiten dienten oder die wegen Nichtbeachtung
hestehender Bauvorschriften verursacht wurden.



Die bisherigen Ziffern 2 - 4 werden zu Ziffern 3 - 5.

ziff, 5 bisher, neu Ziff 6 (Neufassung)

"Uebliche Mdklerprovisionen flir den Erwerb und die Verdusserung
sowie Insertions- und Prospektkosten flir den Verkauf, sofern alle
zusammen den {iblichen Provisionssatz nicht iibersteigen."

Mit der Anrechenbarkeit von ausgewiesenen Insertions- und Pro spekt-
kosten wollte die Spezialkommission die bisher bestehende Schlech-
terstellung von Grundeigentiimern aufheben, welche ein (bjekt ohne
die Einschaltung eines Vermittlers verkaufen. Unabhidngig von den
tatsdchlich angefallenen Kosten sollen Aufwendungen fiir Mdkler-
provisionen, Insertions- und Prospektkosten oder beide zusammen,

m welche in der Summe die ortsiiblichen Mdklerprovisionen iiberstei-
gen, nicht beachtet werden.

Die bisherige Ziffer 6 wird zu Ziffer 7.

Ziff.8 (neu)

"Kosten fiir die Ausarbeitung von Vertrdgen, wie Vorvertriage,
Hauptvertrage, Stockwerkeigentiimerreglemente, Begriindungsakte
flir Stockwerkeigentum."

Die Praxis hat gezeigt, dass in der Regel der Grundeigentiimer
nicht in der Lage ist, die in dieser 2Ziffer genannten Vertrdge
selbst auszuarbeiten. Er muss hiefiir die Hilfe eines Spezialisten,
zum Beispiel eines Anwalts in Anspruch nehmen. Weil diese Ver-
trége jedoch zwingende Voraussetzung filir eine Handadnderung sind,
erachtet die Spezialkommission die Anrechnung der hiefilir aus-

ﬂb gewiesenen Aufwendungen, analog den anrechenbaren Aufwendungen
in Z2iff.4, als richtigqg.

Die bisherige Ziffer 7 wird zu Ziffer.9.

Den vorgeschlagenen Aenderungen des § 10 stimmte die Spezial-
kommission mit 7 gegen 2 Stimmen zu.

§ 14, Abs. 2 (Aenderung):

"Grundstlckgewinne unter Fr. 5'000.-- werden nicht besteuert."

In Anbetracht der seit der Inkraftsetzung des Reglementes (1962)
eingetretenen Geldentwertung schien der Spezialkommission eine
ErhS8hung des steuerfreien Betrages von Fr. 3'000.-- auf

Fr. 5'0C0.~-- angemessen zu sein.



£ 18, Abs. 2 (nmu) ’

"Die Kommission besteht aus finf Mitgliedern. Der Sekretdr ist
vom Amtes wegen Mitglied."

Die bisherigen Absdtze 2 - 6 werden ncu Absdtze 3 - 7.

In der zwdlfjdhrigen Einschdtzungspraxis hat sich die Einschét-
zungskommission mit fUnf Mitgliedern bewdhrt, indem sowohl eine
ausgewogene Zusammensetzung nach der beruflichen Vorbildung, als

auch (soweit notwendig) eine verniinftige Arbeitsteilung mdglich
war.

Abs. 7 (Aenderung)

‘Mw "...., nicht innert zwei Jahren verkauft,...."

Die Praxis hat gezeigt, dass in vielen Fdllen zwischen einer
orientierenden Berechnung (ev. Vornahme von zeit- und kosten-
mdssig aufwendigen Verkehrswertsch&tzungen oder Priifung umfang-
reicher Baukostenzusammenstellungen mit den dazu gehdrenden Be-
legen) und dem effektiven Verkauf mehr als ein Jahr verstreicht.
Die Ausdehnung der Frist auf zwei Jahre kommt dem Verké&ufer
entgegen. Die Einwohnergemeinde erhdlt dagegen das Rech%, nach
Ablauf der Frist nicht nur einen symbolischen Betrag zu erheben,

sondern flir die tatsé&chlich entstandenen Kosten Rechnung stellen
zu kdnnen.

Der ganze § 18 wurde durch Gliederung in 7 Absé&tze ilibersicht-
licher gestaltet.

w § 19 (redaktionelle Aenderung)

"Der Entscheid soll enthalten: Begriindung, Grundlage der Steuer-
berechnung, Steuerbetrag, Rechtsmittelbe.ehrung."

Nach Ueberzeugung der Spezialkommission ist die neue Formulie-
rung klirzer und klarer.

Diz Marginalie wurde von "Entscheid" in "Einschédtzungs-Entscheid"
gedndert.

§ 20 (redaktionelle Aenderung)

"Der Steuerpflichtige kann innert 30 Tagen, von der Zustellung
des Entscheides an gerechnet, bei der Einschdtzungskommission
schriftlich Einsprache erheben. Die Einsprache ist mit einem
Antrag und einer Begriindung zu versechen. Die Beweismittel sind
beizulegen."



Die textliche Straffung trdgt zur Klarheit bei und verweist
Abs. 2 der Vorlage des Stadtrates aus systematischen Griinden
in den neuen § 21.

§ 21 (neu)
"Der Einspracheentscheid ist zu begriinden und soll auf die Re-
kursmdglichkeit hinweisen."

Siehe Bemerkungen zu § 20. Neue Marginalie "Einsprache-Entscheid".

Der bisherige § 21 wird neu § 22. Der bisherige § 22 wird neu
§ 32 und der jetzige § 32 wird neu § 33.

§ 21, Abs. 1, neu § 22, Abs. 1 (redaktionelle Aenderung) :
"Gegen den Einspracheentscheid kann bei der Rekurskommission des
Kantons Zug Rekurs erhoben werden."

Straffung des Textes.

§ 22, neu § 32 (formelle Aenderung):

"Soweit dieses Reglement betreffend das Verfahren keine Vor-
schriften enthdlt, gelten sinngemiss die Bestimmungen des Kan-
tonalen Steuerrechts."

«D In dieser Neufassung ist sinngemdss der Inhalt des § 22 der Vor-
lage des Stadtrates festgehalten.

Aus Griinden der Systematik des Reglementes ist der bisherige
§ 22, welcher vom anwendbaren Recht handelt, in einem speziellen
Abschnitt, ndmlich Abschnitt VII, anzufiihren. § 22 wird neu § 32.

Abschnitt VI (redaktionelle Aenderung im Titel)

"Nach- und Strafsteuern sowie Bussen"

Ersatz des engeren Begriffes "Steuerbusse" durch die allgemeine
Umschreibung "Busse".



§ 28, Abs. 1, (BErgdnzung und redaktionelle Aenderung)

"Ergibt sich innert 5 Jahren nach der rechtskrdftigen Festsetzung
der Steuer aufgrund neuer Tatsachen oder Beweismittel, dass der
Steuerpflichtige zu niedrig eingeschéitzt wurde, so wird die zu
wenig eingeschdtzte Steuer als Nachsteuer erhoben."

Mit der Erganzung wollte die Spezialkommission klar festlegen,
innert welcher Frist eine Nachsteuer erhobzn werden kann.

Abs. 2 (neu)

"Wegen ungeniigender Bewertung kann keine Nachsteuer erhoben wer-
den."

Die Spezialkommission folgte einer Anregung des Stadtrates, § 28,
m Abs. 2,des Reglementes vom 2. Mai 1962 zum Schutze des Steuer-
pflichtigen wieder aufzunehmen.

§ 29 (Materielle und formelle Neufassung) :

1Ist durch Verschulden des Steuerpflichtigen oder seiner Organe

eine Einschdtzung zu Unrecht unterbliecben oder eine rechtskraf-
tige Einschdtzung ungeniigend vorgenommen worden, so wird neben
der Nachsteuer eine Strafsteuer erhoben. Diese betragt:

- das Einfache der Nachsteuer, wenn nicht mehr als 50 %,

- das Zweifache der Nachsteuer, wenn mehr als 50 % des
geschuldeten Steuerbetrages hinterzogen worden sind.

2 Wer die Steuerhinterziehung durch den Gebrauch falscher, gefdlsch-
ter oder inhaltlich unwahrer Urkunden jeder Art, wie Geschdfts-
ﬂb und Rechnungsbiicher, Rechnungen, Belegen, Schriftstilicken, Unter-
lagen usw. begeht, bezahlt das Dreifache der Nachsteuer.

3Die Nach- und Strafsteuern dlirfen zusammen den Betrag des hin-
terzogenen Gewinnes nicht iiberschreiten.

4Liegt ein geringes Verschulden vor, so kann die Strafsteuer an-

gemessen reduziert werden.

5Die Strafsteuer wird mit der Zustellung des Strafsteuerentscheides
f&4llig und ist innert 30 Tagen zu bezahlen. Nach diesem Zeit-
punkt kommt ein Verzugszins von 5 % in Anrechnung.

Gegenliber der Vorlage des Stadtrates wurden in Abs. 1 die Straf-
steuern wesentlich verschdrft. Die Spezialkommission ging dabei
von der Ueberlegung aus, dass Steuerhinterziehungen nicht als
Gentleman-Delikte anzusprechen sind und deshalb eine schérfere
Ahndung erfordern. Eine angemesscene ErhShung der Strafsteuern



schien umso gerechtfertigter, als in § 10 der Katalog der an-
rechenbaren Aufwendungen klar umschrieben und zu Gunsten der
Steuerpflichtigen erweitert wurde.

In Gegensatz zur Vorlage des Stadtrates wird die Einschdtzungs-
kommission von einer ermessensweisen Erh8hung der Strafsteuer
bei Vorliegen von erschwerenden Umst&dnden enthoben.

Aus Grilinden der Systematik des Reglementes wurde in Abs. 2 der
wesentliche Inhalt des § 31 der Vorlage des Stadtrates iiber-
nommen.

Weil der Begriff der Urkunde im Recht sehr eng ist, wurde spe-
ziell auf den Urkundencharakter der Gesch&fts- und Rechnungs-
blicher, der Rechnungen, der Belege, der Schriftstlicke usw. hin-

‘l} gewiesen. Der Katalog der Urkunden ist nicht abschliessend, was
sich aus dem Gesetzestext: "Urkunden jeder Art" ergibt. Damit
soll die Voraussetzung geschaffen werden, klinftig derartige
Machenschaften ins Recht fassen und einer erhdhten Strafsteuer
unterwerfen zu kdénnen.

Mit dem Abs. 3 wollte die Spezialkommission aus Billigkeits-
grinden und um keine Héartefdlle zu schaffen, die Nach- und Straf-
steuern zusammen auf den Betrag des gesamten hinterzogenen Ge-
winnes beschrénken.

In Abs. 4 wird der Einschétzungskommission das Recht zuerkannt,
bei geringem Verschulden des Steuerpflichtigen die Strafsteuer
angemessen zu ermdssigen. Die Spezialkommission verzichtete be-
wusst auf die Festlegung einer minimalen Strafsteuer, um der
Einschdtzungskommission die Freiheit der angemessenen, verant-
wortungsbewussten Entscheidung iiberlassen zu k&nnen.

‘I' Abs. 5 regelt analog den anderen Veranlagungsentscheiden die
Zahlungsfrist und einen allf&dlligen Verzugszins.

§ 30 (materielle Aenderung)
"...., wird mit einer Busse bis zu Fr. 20.'000.-- bestraft."
Die Spezialkommission wollte mit der Erh8hung von Fr. 5'000.--
auf Fr. 20'000.~- auch hier der Geldentwertung seit 1962 Rech-

nung tragen und ausserdem mit der HShe des Betrages jeden An-
reiz zur Anstiftung oder Mithilfe ausschalten.

Die Marginalie wurde von "Steuerbusse" in "Busse" geédndert.




§ 31 (neu)

"Fir die rechtskridftig veranlagten Nachsteuern, Strafsteuern und
Bussen findet § 25 sinngemdsse Anwendung.”

Mit der Schaffung des neuen § 31 werden sowohl fiir den Steuer-
pflichtigen, als auch fiir die rechtsanwendende Beh&rde die Ver-
jahrungsfristen der Nach- und Strafsteuern eindeutig geregelt.

Der bisherige § 31 entfdllt, da dessen Inhalt in § 29 aufgenom-
men wurde.

Abschnitt VII Uebergangs- und Schlussbestimmungen

Dieser Abschnitt wird neu Abschnitt VIII, da Abschnitt"VII An-
.m$ - wendbares Recht" neu aufgenommen wurde. Vgl. Bemerkungen zu
§ 22 S. 5 dieses Berichtes.

§ 32, Abs. 2, neu § 33, Abs. 2 (materielle Aenderung)

"Flir Handinderungen, die vor dem Inkrafttreten dieses Reglemen-
tes 8ffentlich beurkundet oder abgeschlossen worden sind, gilt
das Reglement vom 2. Mai 1962."

Die Spezialkommission hat nach eingehender Diskussion auf die

im letzten Satz der Vorlage des Stadtrates enthaltene "Meistbe-

glinstigung" des Steuerpflichtigen, der Anwendung des gilinstigeren
neuen oder alten Rechtes, verzichtet. Der Antrag des Stadtrates

wiirde bei verschiedenen hingigen Verfahren eine Rechtsunsicher-

heit schaffen.

o II. Antrag

Die Spezialkommission fiir die Revision des Reglementes iliber die Grund-
stickgewinnsteuer beantragt Ihnen einstimmig, die Vorlage des Stadt-
rates mit den von ihr vorgeschlagenen Aenderungen und Ergidnzungen gut-
zuheissen.

Zug, 27. Januar 1975 Flir die Spezialkommission
Der Prdsident: Hans Opprecht

Mitglieder der Spezialkommission:

Herr Hans Opprecht, Prdsident
Herr Dr. J. Grob

Herr Walter Jeck

Herr Markus Kiindig

Herr Alois Meier

Herr Dr. J. Niederberger
Herr Oskar Rickenbacher

Herr Erwin Villiger

Herr Arthur Weiss



GROSSER GEMEINDERAT VORLAGE NR. 351.2

Revision des Reglementes iiber die Grundstiickgewinnsteuer

Bericht und Antrag der 2. Spezialkommission vom 25. September 1975

Sehr geehrter Herr Président
Sehr geehrte Damen und Herren

Die vom Grossen Gemeinderat in der Sitzung vom 4.3.1975 gewihlte 2. Spezialkommis-
sion zur Revision des Reglementes iiber die Grundstiickgewinnsteuer hat in 6 Sitzun-
gen, in Anwesenheit von Herrn Stadtrat Walther A, Hegglin und Herrn Rudolf Senn,
Sekretédr des Grundstiickgewinnsteueramtes, zur Vorlage Nr. 351 des Stadtrates, den
Abinderungsantrigen der 1. Spezialkommission vom 27.1.1975 und den Antrigen von
Herrn Gemeinderat Dr. Rudolf Mosimann vom 27.2.1975 Stellung genommen.

I. Bericht der Kommission

Die zweite Spezialkommission beschrinkte ihren Auftrag nicht auf die Beurteilung
der Aenderungsantrége von Herrn Dr. R. Mosimann. Sie unterzog vielmehr den Antrag
Nr. 351 des Stadtrates nochmals einer eingehenden, artikelweisen Beratung unter
Wirdigung des Berichtes Nr. 351.1 der ersten Spezialkommission, der vorliegenden
schriftlichen Antrige der Herren Gemeinderite Dr. R. Mosimann und J.P. Flachsmann
sowie der Stellungnahmen der Herren Dr. F. Zweifel und R. Senn und des: Gutachtens
der Finanzdirektion des Kantons Zug.

Als Resultat der intensiven Kommissionsarbeit liegt ein Antrag vor mit zahlreichen
Aenderungen, Erginzungen und Umstellungen gegeniiber der stadtritlichen Vorlage.

Die Mehrheit der zweiten Spezialkommission setzte sich, wie bereits die erste
Kommission, zum Ziel, die Grundstruktur des Spezialsteuergesetzes, die sich seit

der Einfiithrung im Jahre 1962 bewdhrt hat, zu erhalten., Der Antrag eines Kommissions-
mitgliedes, Gewinne aus der Veriusserung von Geschiftsvermdgen von der Grundstiick—
gewinnbesteuerung auszunehmen und lediglich private Grundstiickgewinne der Grund-
stlickgewinnbesteuerung zu unterwerfen, wurde mit 7 : 1 Stimmen abgelehnt. Im Zuge
der Ueberarbeitung des Reglementes wurden verschiedene Bestimmungen den heutigen
Anforderungen und Erkenntnissen im Grundstiickgewinnsteuerrccht .angepasst. Die ge-

‘geniliber der Vorlage des Stadtrates beantragten formellen Aenderungen sollen dazu

beitragen, den Aufbau des Reglementes als Ganzes wie auch den Inhalt der einzelnen
Abschnitte und Ziffern fir den Steuerpflichtigen leichter verstindlich zu machen.
Dazu dient auch die vom kantonalen Stcuergesetz {ibernommene Numcrierung der einzel-
nen Absdtze und Paragraphen.

Eine Subkommission, bestehend aus den Herren Dr. oec. publ. Josef Niederberger,

Dr. iur, Rudolf Mosimann, lic. iur. Walter Jeck, Ing HTL Alfred Schirer und

lic. oec. Jean-Paul Flachsmann sowie Rudolf Senn als Auskunftsperson und Protnkoll—
fiihrer, arbeitete Vorschlige aus fiir eine Neufassung der §§ 7 und 10 sowie deg Ab-
schnittes VI "Nach- und Strafsteuern sowie Bussen".




Die Mchrheit der zweiten Spezialkommission (ein Kommissionsmitglied lehnt aus
grundsitzlichen Ueberlegungen die §§ 2, 3, 7, 10, 14, 15 und 16 ab) beantragt
Ihnen, der Vorlage des Stadtrates mit nachstchenden Aenderungen zuzustimmen
(aus Griinden der Uebersichtlichkeit werden auch die vom Stadtrat spdter nachge-
reichten, nicht im gehefteten Reglementsentwurf zur Vorlage Nr. 351 enthaltencn
kleinen Aenderungen als solche der Spezialkommission dargestcllt).

§ 3, Ziffer 2 (Erweiterung)

"..., sowie die Aufhebung solchcr Eigentumsbeschrénkungen, soweit sie gegen Ent-
gelt erfolgen".

Aufhebungen derartiger Eigentumsbeschrinkungen, die eine Wertsteigerung der be-
lasteten Grundstiicke bewirken, sollen kinftighin ebenfalls der Grundstiickgewinn-
besteuerung unterworfen werden. Derartige Aufhebungen von Eigentumsbeschrinkun-—
gen unterliegen nur der Steuerpflicht, wenn deren Einrdumung nach den Bestimmun-
gen des Reglementes cbenfalls steuerpflichtig waren oder gewesen wiren. Fir dic
Besteuerung der Aufhebung von Eigentumsbeschriankungen sind dic gleichen Kriterien
wie fir die Belastung (jedoch mit umgekehrten Vorzcichen) massgebend, ndmlich
der Wegfall der dauernden und wesentlichen Becintrichtigung hinsichtlich der Be-
wirtschaftung oder der Verdusserung. Durch die Aufhebung derartiger Belastungen
(Bauverbote, Bauhdhenbeschrinkungen U.a.m.) kann cin wescntlicher Umsatz des
Grundstiickes erzielt werden, indem der berechtigte Grundeigentimer auf ecin Recht
zugunsticn des belasteten Grundeigentiimers gegen Entgelt verzichtet.

§ 4, Ziffer 2 (redaktionelle Acnderung)

"Handandcrungcn infolge Erbvorbezuges, Erbganges, Erbtcilung, Vermichtnis und
infolge Schenkung."

Auf die Anfiihrung des Begriffcs "Erbfolge" kann, da sowohl der Erbgang wic auch
die Erbteilung im Gesetzestext cnthalten sind, verzichtct werden.

Ziffer 3 (redektionelle Acnderung)
"..., ohne Aeriderung der wertmissigen Anteile der Beteiligten."

Die Bestcucrung wird dann aufgeschober, wenn nachgewicsen wird, dass lediglich
cine formclle Handinderung stattfand (ohne Acnderung der wertmdssigen Anteile

der Beteiligten), um dem bisherigen Vermdgenstriger durch Umwandlung cine anderc
dussere Rechtsform zu geben. Finden jcdoch im Zugc der Umwandlung beispiclsweise
Ausschiittungen statt, so verindern sich zwangsliufig dic wertmissigen Anteile der
Beteiligtien;y einc derartige Teilliquidation wiirde den Steueraufschub infolge Um-—
wandlung ausschliessen.

Die Spezialkommission verzichtetc auf das Erfordernis gleichbleibender Verfigungs-
rechte der Betciligten aus der Ueberlegung heraus, dass ein Auseinanderklaffen
der wertmdssigen Anteile und der Verfiigungsrechte bei ciner Handinderung infolge



Unmwandlung die Ausnahme bilden diirfte und bei Vorlicgen von zusitzlichen Neben-
vereinbarungen praktisch kaum nachgewiesen werden kénnte.

Ziffer 4, Abs. 1 (Erweiterung)

", .. und Miteigentumsverhiltnissen ..."

Ziffer 4, Abs. 2 (Erweiterung)
".,.. oder Mitcigentimer ..."

Es bestcht kein Grund, Mitcigentumsverhdltnisse anders zu behandeln als Gesamt-

handverhaltnissc. Plir die Auflosung eines Miteigentumsverhiltnisses ohne wert-

méssige Aenderung der Anteile der Beteiligten wird somit die Besteuerung eben-
w falls aufgeschoben.

§ 7, Abs. 1 (Prazis;;erung)

",.. und die in der Stadtgemeinde Zug bezahlten Gemsindesteuern, die vom Grund-
stiickgewinnsteuerpflichtigen auf dem von der Grundstiickgewinnsteuer erfassten
Teil entrichtet werden, ..."."Der Verschiedenheit der Steuersysteme ist durch
Gewinnangleichung Rechnung zu tragen." '

Die Neufassung soll unmissverstidndlich klarstellen, dass nur die in der Stadt-
gemeinde Zug bezahlten Gemeindesteuern am Ertrag der Grundstiickgewinnsteuer an-
gerechnet werden, jedoch nur in jenem Umfang, als steuersubstratméissig tatsidch-
lich eine kumulative Belastung stattgefunden hat. Um Interpretationsschwierig-
keiten in der Durchfithrung der Anrechnung auszuschliessen, wurde die Vorschrift
liber die Methode der Cewinnangleichung in das Reglement aufgenommen.

Der Riickerstattungsanspruch steht nur jenen Personen zu, welche inbezug auf die
m Grundstiickgewinnsteuer steuerpflichtig waren.

Die Kommission stimmte der Neufassung mit 7 : 2 Stimmen zu.

§ 8, Abs. 4 (redaktionelle Aenderung)
",.. ist auf den letzten Erwerb abzustellen ..."
Mit dem Ersatz des Wortes "fritheren" durch "letzten" soll.der Tatbestand klarer
unschrieben werden.
§ 10, Abs. 1, Ziffer 1 (materielle Aenderung)
"Aufwendungen fiir Bauten, Umbauten sowiec andere Aufwendungen, die zu einer dauern-
den und wertvermehrenden Verbesserung des Grundstiickes fiihren. Massgebend sind

die vom Eigentimer effektiv an Dritte bezahlten Betrige; bezahltc Pauschalpreise
werden in vollem Umfang angerechnet."
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§ 10 Ziffer 1 der stadtratlichen Vorlage wird aus Griinden der Systematik und
besseren Uebersicht neu in Abs. 1 Ziffern 1 und 2 sowie den neuen Abs. 3 ge-
gliedert.

Zur Verdeutlichung der bestehenden Praxis wurde in das Reglement aufgenommen,
dass nur tatsdchlich an Dritte bezahlte und nachgewiesene Betrige anrechenbar sind.

Un Unklarheiten auszuschliessen wird neu festgehalten, dass Pauschalpreise fiir
alle anrechenbaren Aufwendungen, die vom Besteller an unabhingige Dritte be-
zahlt werden, voll zu beriicksichtigen sind.

Die neue Ziffer 2 lautet:

"Aufwendungen fiir Meliorationen, Erschliessungskosten, Gebithren, die einem Grund-
eigentiimer im Zusammenhang mit einer Giiterzusammenlegung, einer Landumlegung,
einer Grenzregulierung oder privatrechtlichen Tauschgeschéften im Sinne des § 4
Abs. 5 des Reglementes erwachsen," '

(ID War bisher Bestandteil von Ziffer 1

Neue Ziffer 3 (materielle Aenderung)

"Kosten fiir Planungen, wie Bebauungspline, Bauermittlungen und Vorprojekte, die
einer Behdrde zur Vorpriifung oder Bewilligung eingereicht wurden."

Nach der bisherigen gesetzlichen Regelung, welche durch die Rechtsprechung be-
stdtigt wurde, konnten nur Kosten von solchen Planungen als wertvemehrende
Aufwendungen angerechnet werden, die tatsichlich zur Realisierung gelangten. Die
Praxis hat jedoch ergeben, dass oft zusitzliche Planungen unvemeidlich sind,

un eine Baubewilligung zu erhalten. Weiterhin nicht anrechenbar sollen jedoch
Kosten fiir Planungen und Projekte bleiben, die dem Bauherrn lediglich als Stu-
dien, Varianten fiir Ueberbauungsmsglichkeiten dienten, ohne Gegenstand einer Ein-
gabe an die zustindigen Behirden zu sein. Ebenso wenig kénnen Planungskosten
etc. geltend gemacht werden, die wegen Nichtbeachten bestehender Bauvorschriften
entstanden.

‘ID Ziffer 2 bisher, neu Ziffer 4 (Erweiterung)
"... Dienstbarkeiten und Grundlasten ..."
Die Kommission vertrat die Ansicht, dass neben der Entschddigung fiir die Errich-

tung oder Ablgsung von Dienstbarkeiten auch die Entschiddigung fiir die Errichtung
oder Ablssung von Grundlasten anrechenbar sein soll.

Die bisherigen Ziffern 3 + 4 werden neu Ziffern 5 + 6.

Ziffer 5 bisher, neu Ziffer 7 (Erweiterung)

"... sowie Insertions- und Prospektkosten fiir den Verkauf, sofern alle zusammen
den iiblichen Provisionssatz nicht iibersteigen."

Mit der Anrechenbarkeit von ausgewiesenen Insertions- und Prospektkosten wollte
die Spezialkommission die bisher bestehende Schlechterstellung von Grundeigen-
timern aufheben, welche ein Objekt ohne Einschaltung eines Vermittlers verkaufen.

)



Unabhéngig von den tatséchlich angefallenen Kosten sollen Aufwendungen fiir
Méklerprovisionen, Insertions- und Prospektkosten oder beide zusammen, welche
in der Summe die ortsiiblichen Miéklerprovisionen iibersteigen, nicht beachtet
werden.,

Die Kommission war sich bei der Beratung dieser Ziffern im klaren, dass niemand
sein eigener Mikler sein kann. Dieser durch Rechtslehre und Gerichtspraxis er-
héirtete Grundsatz gilt auch fiir juristische Personen, welche u.a. Miklertitig-
keit zum Gesellschaftszweck haben und eigene Objekte verkaufen. In einem sol-
chen Fall konnen nur die ausgewiesenen Insertions- und Prospektkosten in Rech-
nung gestellt werden.

Die bisherige Ziffer 6 wird neu Ziffer 8.

‘Im Neue Ziffer 9 (Erweiterung)

"Kosten flr die Ausarbeitung von Vertrigen, wie Vorvertrigen, Hauptvertrigen,
Stockwerkeigentiimerreglementen, Begriindungsakten fiir Stockwerkeigentum."

Die Praxis hat gezeigt, dass in der Regel der Grundeigentiimer nicht in der Lage
ist, die in dieser Ziffer genannten Vertrige selbst auszuarbeiten. Er muss hie-
fiir die Hilfe eines Spezialisten, zum Beispiel eines Anwaltes in Anspruch nehmen.
Weil diese Vertrége jedoch zwingende Voraussetzung fiir eine Handinderung sind,
erachtet die Spezialkommission die Anrechnung der hiefiir ausgewiesenen Aufwen-
dungen als richtig.

Die bisherige Ziffer 7 wird neu Ziffer 10.

Abs. 2 (neu, Erweiterung)
"... sowie diejenigen der vom Eigentiimer wirtschaftlich mitbeherrschten Unter-
1'.$ nehmungen ...". "In gleicher Weise ist zu verfahren bei Arbeiten von Unterneh-

mungen, die wirtschaftlich den Eigentiimer mitbeherrschen."

Der Begriff der sog. "wirtschaftlichen Mitbeherrschung" ist nicht zu verwech-
seln mit der im Steuerrecht oft anzutreffenden Umschreibung der sog. "wirtschaft-
lichen Beherrschung" oder gar der wirtschaftlichen Identitit. Die Spezialkommis—
sion betrachtete bei der Beratung dieses Absatzes den Tatbestand der Mitbeherr-
schung dann als erfiillt, wenn der Werkbesteller wirtschaftlich die Entschei-
dungsgewalt beim Werklieferanten tatsichlich ausiibt oder ausiiben kénnte. Gleich
verhdlt es sich bei der Mitbeherrschung des Werkbestellers durch den Werkliefe-
ranten. Im Einzelfall sind die gesamten Umstinde der Mitbeherrschung zu priifen,
S0 u.a. die Zeichnungsberechtigung, eine Organstellung sowie andere gewichtige
Indizien., Durch die gesetzliche Umschreibung der Mitbeherrschung soll verhindert
werden, dass iibersetzte Forderungen zwischen wirtschaftlich sich nahestehenden
Personen in Rechnung gestcllt und dadurch der Grundstiickgewinn ganz oder teil-
weise von der Besteuerung ausgenommen werden kann (verdeckte Gewinnausschiittung,
Gewinnverwendung etc.).

Abs. 1 Ziffer 1 wird durch die Erweiterung des Abs. 2 in dem Sinn eingeschrinkt,
als bei mitbehcrrschten Unternehmungen nicht unbedingt bezahlte Pauschalpreise
anrechenbar sind, sondern vielmehr nur der Precis, der cincm unabhingi gen Dritten



fiir dieselbe Leistung hatte bezahlt werden miissen.

So kann z.B. das eigene Generalunternehmer-Honorar nur im Umfang der Wertvermeh-
rung angerechnet werden, also ohne die Kosten fiir die Bawoberaufsicht, die Risi-
koprimie und den Gewinn. Die Kommission stiitzte sich dabei auf die Rechtsspre-
chung der Rekurskommission des Kantons Zug und der staatsrechtlichen Kammer des
Bundesgerichics sowie auf den Umstand, dass ein Generalunternelmer, der selbst
Bauherr ist oder in einem wirtschaftlichen Mitbeherrschungsverhiltnis zum Eigen-~
timer steht, im Gegensatz zu einem unabhingigen Dritten dem Bauherrn wirtschaft-
lich keine Risiken abnehmen kann. Er iibt in diesen F&llen lediglich die Funktion
eines Baumanagers aus. Ueberdies ist zu beachten, dass ein Generalunternehmer,
der auf eigene Rechnung baut, durch die Anrechnung cines Teiles des iiblichen Ge-
neralunte rnehme r-Honorars ohnehin gegeniiber einem privaten Bauherrn privilegiert
ist, der weitgehend dieselben Funktionen ausiiben muss, ohne hief{ir eine Entschi-
digung in Rechnung stellen zu kdnnen.

Neuer Abs. 3, bisher Ziffer 1, letzter Halbsatz

"Von allen Aufwendungen sind allfillige Versicherungsleistungen und Beitrige von
Bund, Kanton, Gemeinde sowie Dritten in Abzug zu bringen."

. BEntspricht inhaltlich, abgesehen von einer kleinen redaktionellen Aenderung, der
bisherigen Ziffer 1, letzter Halbsatz.

Der bisherige Abs. 3 wird zu Abs. 4

§ 14, Abs. 2 (materielle Aenderung)

"Grundstiickgewinne unter Fr. 5'000.-- werden nicht besteuert."

Mit der Heraufsetzung des steuerfreien Betrages von Fr. 3'000.-- auf Fr. 5'000.--
wollte die Spezialkommission der seit der Inkraftsetzung des Reglementes (1962)
eingetretenen Geldentwertung angemessen Rechnung tragen.

Nach eingehender Beratung lehnte die Spezialkommission einen Antrag auf Streichung
des § 15 (Steuerzuschlag bei kurzer Besitzesdauer) sowie des § 16 (Steuerermis—
sigung bei léngerer Besitzesdauver) mit 6 : 2 Stimmen ab. Die Mehrheit der Kommis-
sion ging dabei von der Ueberlegung aus, dass Gewinne bei Handinderungen nach
kurzer Besitzesdauer spekulativen Charakter haben und deshalb einer verschirften
Besteuerung unterworfen werden sollen. Umgekehrt soll der Steuerrabatt bei lan-
ger Besitzesdauer die Folgen der Geldentwertung auf dem nominellen Gewinn mildern.

§ 17, Abs. 1 (Pri#zisierung)

"... innert 30 Tagen nach Anmeldung der Handinderung ..."

Auch nach der bisherigen Praxis war die Anmeldung der Handinderung im Grundbuch
und nicht der Eintrag der Handinderung im Grundbuch fiir die Festlegung der PFrist
fiir die Einreichung der Steuererkldrung massgebend.

§ 18, neuer Abs. 2

"Die Kommission besteht aus fiinf Mitgliedern. Der Sekretidr ist von Amtes wegen
Mitglied."



Die bisherigen Absidtze 2 -6 werden neu Absitze 3 -7.

In der mehr als dreizehnjéhrigen Einschidtzungspraxis hat sich die Einschitzungs-
kommission mit finf Mitgliedern bewdhrt, indem sowohl eine ausgewogene Zusammen-—
‘setzung nach der beruflichen Vorbildung der Mitglieder als auch (soweit notwen-
dig) eine verniinftige Arbeitsteilung mdglich war.

ibs. 3, nmeu Abs. 4 (redaktionelle Aenderung)
"... oder die geforderten Unterlagen nicht beibringen, ..."

Durch den Ersatz des Begriffes "Ausweise" durch "Unterlagen" soll zum Ausdruck

kommen, dass der Grundstiickgewinnsteuerkommission alle engeforderten, mit der

Verdusserung in direktem Zusammenhang stehenden Schriftstiicke -(nicht nur Belege
‘l’ der Buchhaltung) einzureichen sind.

Abs. 6, neu Abs. 7 (materielle Aenderung)

"...y nicht innertzwei Jahren verkauft, ..."
i
Die Praxis hat gezeigt, dass in vielen Fdllen zwischen ciner orientierenden Be-—
rechnung (ev. Vornahme von zecit- und kostenméssig aufwendigen Verkehrswertschit-
zungen oder Priifung umfangreicher Baukostenzusammenstellungen mit den dazuge-
hérenden Belegen) und dem effektiven Verkauf mehr als ein Jahr verstreicht. Die
Ausdehnung der Frist auf zwei Jahre kommt dem Verkiufer entgegen. Die Einwohner-—
gemeinde erhélt dagegen das Recht, nach Ablauf der Frist nicht nur einen sym-
bolischen Beitrag zu erheben, sondern fiir die tatsichlichen entstandenen Kosten
Rechnung stellen zu k&nnen.

Der ganze § 18 wurde durch Gliederung in 7 Abschnitte iibersichtlicher gestaltet.

§ 1¢ (redaktionelle Aenderung)

"Der Entscheid soll enthalten: Begriindung, Grundlage der Steuerberechnung, Steuer-
betrag, Rechtsmittelbelehrung."

Nach Ansicht der Spezialkommission ist die neue Fommulierung kiirzer und klarer.
Die Marginale wurde von "Entscheid" in "Einsch#tzungsentscheid" geéndert.

§ 20 (redaktionelle Aenderung)

"Der Steuerpflichtige kann innert 30 Tagen von der Zustellung des Entscheides an
gerechnet bei der Einschitzungskommission schriftlich Einsprache erheben. Die
Eihsprache ist mit einem Antrag und einer Begriindung zu versehen. Die Beweismit-
tel sind beizulegen."

Die textliche Straffung trdgt zur Klarheit bei und verweist Abs, 2 der Vorlage
des Stadtrates aus Griinden der Systematik in den neuen § 21.



§ 21 (neu)

"Der Einspracheentscheid ist zu begriinden und soll auf die Rekursmsglichkeit
hinweisen."

Siehe Bemerkung zu § 20. Neue Marginale "Einspracheentscheid".
Der bisherige § 21 wird neu § 22, Der bisherige § 22 wird neu § 32 und der § 32
der Vorlage des Stadtrates wird neu § 33.

§ 21, Abs. 1, neu § 22, ibs. 1 (redaktionelle Aenderung)

"Gegen den Einspracheentscheid kann bei der Rekurskommission des Kantons Zug Re-
kurs erhoben werden."

'.D Redaktionelle Aenderung (Straffung des Textes).

Aus Griinden der Systematik des Reglementes ist der bisherige § 22, welcher vom
anwendbaren Recht handelt, in einem speziellen Abschnitt (VII) anzufiihren.
§ 22 wird neu § 32.

Abschnitt VI (redaktionelle Aenderung im Titel)

"Nach- und Strafsteuern sowie Bussen"

Ersatz des engeren Begriffes "Steuerbusse" durch die allgemeine Umschreibung
"Busse".

§ 28, Abs. 1 (Erginzung und redaktionelle Aenderung)
‘D "Ergibt sich innert fiinf Jahren nach der rechtskriftigen Festsetzung der Steuer
aufgrund never Tatsachen oder Beweismittel, dass desr Steuerpflichtige zu nied-

rig eingeschdtzt wurde, so wird die zu wenig eingeschitzte Steuer als Nachsteuer
erhoben."

Mit der Ergénzung wollte die Spezialkommission klar festlegen, innert welcher
Frist eine Nachsteuer erhoben werden kamn.

Neuer Abs. 2 (Erweiterung)

"Wegen ungeniigender Bewertung kann keine Nachsteuer erhoben werden."

Die Spezialkommission folgte einer Anregung des Stadtrates, § 28 Abs. 2 des
Reglementes vom 2. Mai 1962 zum Schutze des Steuerpflichtigen wieder aufzunehmen.

°

§ 29 (materielle und formelle Neufassung)

"lIst durch Verschulden des Steuerpflichtigen oder seiner Organe eine Einschiitzung
zu Unrecht unterblieben oder -eine rechtskriftige Einschitzung ungeniigend vor-



genommen worden, so wird neben der Nachsteuer eine Strafsteuer erhoben. Diese
betréigt:

das Einfache der Nachsteuer, wenn nicht mehr als 20 %
das Zweifache der Nachsteuer, wenn nicht mehr als 50 %
das Dreifache der Nachsteuer, wenn nicht mehr als 80 %
das Vierfache der Nachsteuer, wenn mehr als 80 %

des geschuldeten Steuerbetrages hinterzogen worden sind.

Liegt ein geringes Verschulden vor, so kann die Strafsteuer angemessen redu-
ziert werden. Hat ein Steuerpflichtiger nur verhiltnismissig geringfiigige
Steuerbetrdge hinterzogen, so kann auf die Strafsteuer verzichtet werden.

3Zeigt der Steuerpflichtige eine von ihm begangene Steuerhinterziehung aus eige-
.Iw nem Antrieb an, bevor die Steuerbehdrden davon Kenntnis haben, so werden keine
Strafsteuern erhoben. Wenn die Selbstanzeige unvollstédndig war, werden Nach-
und Strafsteuern erhoben.

4Die Strafsteuer wird mit der Zustellung des Strafsteuer-Entscheides fiallig
und ist innerhalb von 30 Tagen zu bezahlen. Nach diesem Zeitpunkt kommt ein
Verzugszins von 5 % in Anrechnung."

In seinen Antrigen vom 27.2./4.3,75 zur Detailberatung der Revision des Regle-
mentes lber die Grundstiickgewinnsteuern im Grossen Gemeinderat #usserte Herr
Dr. R. Mosimann Zweifel, ob die Einwohnergemeinden frei seien in der Regelung
der Strafsteuern und Steuerbussen. Er stellte den Antrag, die entsprechenden
Bestimmungen des kantonalen Steucrgesetzes zu iibernehmen.

Die Finanzdirektion des Kantons Zug vertritt. in ihrem Gutachten vom 9.6.1975
_ die Auffassung, dass sich die Einschrinkung der Rechtssetzungskompetenz der Ge-

meinden gemiss § 112 Abs. 2 des Kantonalen Steuergesetzes nicht auf die ausser-

0 ordentlichen Gemeindesteuern (§ 125 StG), wie z.B. die Grundstiickgewinnstcuern,
bezieht. Die Einwohnergemeinden sind grundsitzlich berechtigt, in ihren Grund-
stlickgewinnsteuer-Reglementen Vorschriften iiber Nach- und Strafsteuern sowie
Steuerbussen aufzunehmen, die von den beziiglichen Bestimmungen des kantonalen
Steuergesetzes (§§ 99 - 111) abweichen. -

Nach eingehender Beratung und der Behandlung verschiedener Modellf#lle entschied
sich die Spezialkommission, fiir die Strafsteuern die Ansidtze des kantonalen
Steuergesetzes (§ 100) in § 29 Abs. 1 zu iibernehmen. Damit wird im Kanton Zug
ein erster Schritt in der wiinschbaren Vereinheitlichung des Steuerstrafrechtes
gemacht.

Gegeniliber der Vorlage des Stadtrates werden in Abs., 1 die Strafstcuern wesent-
lich verschiérft. Eine angemessenc Erhghung der Strafsteuern schien der Spezial-
kommission umso gerechtfertigter, als in § 10 der Katalog der anrechenbaren
Aufwendungen klar umschrieben und zu Gunsten der Steuerpflichtigen wesentlich
erweitert wurde.

In Abs. 2 werden die Voraussetzungen fiir cine Milderung der Strafsteuern genannt.
Die Wirdigung der Umstdnde und ermessensweise Festsetzung habonindiesen Fallen
durch die Einschidtzungskommission zu erfolgen.
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Abs. 3 entspricht § 104 des kantonalen Steuergesetzes und soll einem "reuigen
Stinder" in der Grundstiickgewinnsteuerveranlagung die gleichen Erleichterungen
bietcn wie bei den ordentlichen Staats- und Gemeindesteuern.

Abs. 4 regelt die Falligkeit und die Hohe des Verzugszinses von Strafsteuer-
schulden.

§ 30 (materielle Aenderung)

"...y, wird mit einer Busse bis zu Fr. 20'000.~— bestraft."

Dic Mehrheit der Spezialkommission wollte mit der Erhshung von Fr. 5'000.-- auf
Fr. 20'000.-~ auch hier der Geldentwertung seit 1962 Rechnung tragen und ausser—
dem mit der Hohe des Betrages jeden Anreiz zur Anstiftung oder Mithilfe aus-
schalten.

Die Spezialkommission lehnte eincn Antrag auf Festsetzung der Steucrbusse bis
Fr. 1'000.-- (analog § 105 kantonales Steuergesetz) mit 7 zu 1 Stimme ab. An-
stiftung und Beihilfe zur Steuerhinterziehung sollten nicht als "Ordnungswid-
rigkeiten" mit einer relativ bescheidenen Busse geahndet werden.

Die Marginale wurde von "Steuerbusse" in "Busse" geoindert.
el ‘ g

§ 31 (neu)

"Fir die rechtskriftig veranlagten Nachsteuern, Strafsteuern und Bussen findet

§ 25 sinngeméss Anwendung."

Mit dem neu geschaffenen § 31 werden sowohl fiir die Steuerpflichtigen als -auch
fiir die rechtsanwendende Behdrde die Verjihrungsfristen fiir Nach- und Straf-
steuern eindeutig geregelt.

§ 31 der Vorlage des Stadtrates entfdllt, da dessen Inhalt im wesentlichen im
Abs. 1 zu § 29 enthalten ist.

Abschnitt VII Anwendbares Recht (neu)

Nach § 31 ist aus Griinden der Systematik ein neuer "Abschnitt VII Anwendbares
Recht" einzufiigen, wie dies vorne bei den Bemerkungen zu "§ 21, 1, neu § 22"
erwdhnt wird. Der neue Abschnitt enthilt den § 32.

"Soweit dieses Reglement betreffend das Verfahren keine Vorschriften enthdlt,

. . . « - I
gelten sinngeméss die Bestimmungen des kantonalen Steuerrechts."

Redaktionelle Aenderung des § 22 der Vorlage des Stadtratcs.
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Abschnitt VII Uebergangs- und Schlussbestimmungen

Dieser Abschnitt wird neu Abschnitt VIII und der bisherige § 32 wird neu § 33.

§ 32, Abs. 2, neu § 33, Abs. 2 (materielle Aenderung)

"Fir Handénderungen, die vor dem Inkrafttreten dieses Reglementes 6ffentlich
beurkundet oder abgeschlossen worden sind, gilt das Reglement vom 2. Mai 1962."

Die Spezialkommission hat nach eingehender Diskussion auf die im letzten Satz
der Vorlage des Stadtrates enthaltene "Meistbegiinstigung” des Steuerpflichtigen,
némlich der Anwendung des fiir den Pflichtigen giinstigeren neuen oder alten
Rechts, verzichtet. Der Antrag des Stadtrates wiirde bei verschiedenen héngigen
Verfahren zu einer rechtsungleichen Behandlung fithren und eine damit verbundenc
Rechtsunsicherheit schaffen.

IT. Antrag

— ———— ~ d—

Die 2. Spezialkommission fiir die Revision des Reglementes iiber die Grundstiickgewinn-
steuer beantragt Ihnen, die Vorlage des Stadtrates mit den von ihr vorgeschlagenen
Aenderungen und Erginzungen gutzuheissen. (Ein Kommissionsmitglied, ‘das an der
Schlussabstimmung nicht teilnehmen konnte, erkldrte zu Protokoll, dass es die Vorla-
ge ablehne,)

Zug, 25. September 1975 Fir die 2. Spezialkommission
' Der Préasident:

Hans Opprecht

Mitglieder der 2. Spezialkommission:

Herr Hans Opprecht, Pridsident
Herr Franz Brni

Herr Jean-Paul Flachsmann

Herr Walter Jeck

Herr Benedikt Kiindig

Herr Dr. Rudolf Mosimann

Herr Dr. Josef Niederberger
Herr Oskar Rickenbacher

Herr Alfred Schirer

Herr Erwin Villiger

Herr Arthur Weiss '



BESCHLUSS DES GROSSEN GEMEINDERATES VON ZUG NR. 304

BETREFFEND REVISION DES REGLEMENTES UEBER DIE GRUNDSTUECK-
GEWINNSTEUER

DER GROSSE GEMEINDERAT VON 2ZUG

nach Kenntnisnahme von Bericht und Antraqg des Stadtrates Nr. 351
vom 20. August 1974

"beschliesst:

1. Das Reglement iiber die Grundstiickgewinnsteuer gemidss Vorlage
des Stadtrates wird mit den vom Rat auf Antrag der Spezial-
kommission und auf Antrag von Ratsmitgliedern beschlossenen
Aenderungen zum Beschluss erhoben. ,

2. Es tritt unter dem Vorbehalt des Referendums gemiss § 6 der
Gemeindeordnung und nach Genehmigung durch den Regierungsrat
sofort in Kraft. -

Der Beschluss ist im Amtsblatt zu verdffentlichen und in die
Sammlung der Ratsbeschliisse aufzunehmen. .

Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt und es werden
ihm alle hiezu erforderlichen Vollmachten erteilt.

ZUG, 4. November 1975 DER GROSSE GEMEINDERAT VON ZUG
Der Prdsident: H. Opprecht

Der Stadtschreiber: i.V. H. Bieri

Referendumsfrist: 7. November 1975 - 8. Dezember 1975




