GROSSER GEMEINDERAT VORLAGE NR. 503

Initiative filir mehr Wohnungen im Stadtzentrum und
Gegenvorschlag des Grossen Gemeinderates

Bericht und Antrag des Stadtrates vom 6. Mdrz 1979

.

Sehr geehrtef Herr Pré&sident
Sehr geehrte'Damen und Herren

I.

Am 1l4. Dezember 1978 reichte die Sozialdemokratische Partei der
Stadt Zug die Initiative "flUr mehr Wohnungen im Stadtzentrum" ein.
Darin wird verlangt, dass im "Bebauungsplan fiir das Gebiet inner-
haldb der Baarerstrasse - Gotthardstrasse - Industriestrasse und Me-
tallstrasse in bezug auf die zukilinftige Nutzung folgende Werte
festzulegen sind: '

a) Ausniitzungsziffer (AZ) max. 1,5
b) Wohnanteil min. 40 % der Ausniitzungsziffer (AZ) min. 0,6".

Die Initiative wurde von 819 Stimmberechtigten unterzeichnet und
ist mit einer Riickzugsklausel versehen.

II.

Die Initiative verfolgt zwei wesentliche Ziele. Mit der Reduktion
der Ausniitzungsziffer auf 1,5 und der Erh8hung des Mindestwohnan-
teils auf 0,6 soll einerseits das Verhdltnis zwischen Arbeits~
plédtzen und Einwohner zulasten des Arbeitsplatzes verschoben wer-
den. Anderseits soll damit die Anzahl der Wohnungen erhdht werden.
Das Initiativbegehren kommt einer Umzonung von der Kl- in die
K2-Zone gleich.

Die Eigentiimerin des von den Initianten betroffenen Areales hat
seit ldngerer Zeit Ueberbauungsstudien (Wettbewerb, Ueberbauungs-
konzepte) und Verwertungsuntersuchungen durchgefithrt. Sie ist da-
bei von den in der Ersatzbauordnung festgelegten Bestimmungen
ausgegangen.,K Die Untersuchungen haben die Ausarbeitung eines Be-
bauungsplanes zum Ziel. Gestilitzt auf diese stddtebaulichen Ab-
kl4rungen wurden im Entwurf zur neuen Bauordnung die bisherigen
Bestimmungen: der Ersatzbauordnung ubernommen.

Eine Gegenﬁbérstellung von Initiative und Bebaungsplanentwurf
zeigt folgendes Bild:



Tabelle 1

Landfldche (ca)

Ausniitzungsziffer (AZ) total

Mindestwohnanteil (AZ)

Mindestwohnanteil in

Bruttogeschossfldche
Wohnen

Bruttogeschossfldche
Arbeiten

Bruttogeschossfldche

Wohnen / Arbeiten in

Anzahl der Bewohner

%

fir

flir

total

a°

Initiative

25'000 m2
1,5

0,6
40 %

15'000 m2

22'500 m2
37'500 m2

0,66
375

Bebauungsplan-
entwurf 79

25'000 m2

2,0 plus 0,3
Bonus
0,ub6

20 %

11'500 m2

44'000 m2
57'500 m2

0,26
285

Im Zonenplan-Entwurf der neuen Stadtplanung, wie er von der Pla-
nungskommission und vom Stadtrat im letzten Jahr zuhanden der
kantonalen Vorpriifung verabschiedet wurde, ist das Metalliareal
der Kernzone K1 zugewiesen. Dessen Ueberbauung hat nach einem
Bebauungsplan zu erfolgen, wobei die flir die Kernzone Kl gelten-
den Werte bezlglich Ausniitzung und Nutzungsdurchmischung als

Richtwerte gelten.

Tabelle 1 veranschaulicht deutlich, wie sehr sich die Initiative
in Gegensatz zu den bisherigen Vorstellungen iUber die zukinftige
Ueberbauung des Metalliareals stellt. Die Bemithungen der Grund-
eigentlimerin und von Stadt und Kanton Zug, eine optimale stddte-
bauliche L&sung zu erarbeiten, wirden in Frage gestellt. Das mit
der Kernzone Kl angestrebte Ziel,entlang der Bahnhofstrasse und
Baarerstrasse bis zur Gubelstrasse eine Verdichtung zu erreichen,
damit dort Zentrumsnutzungen angesiedelt werden kdnnen, wilirde

stark erschwert.

Planungsausschuss und Planungskommission sind deshalb der Ueber-
zeugung, dass an der bisherigen Grundausnlitzung festgehalten wer-
den sollte. In bezug auf den Wohnanteil wird jedoch eine flexiblere
Haltung eingenommen. Eine Erh8hung des Wohnanteiles bis auf 0,6

ist aufgrund der Erfahrungen denkbar. Flir die zuklinftigen Bewochner
kénnen trotz der hohen Dichte attraktive Wohnungen in stddtischen

Verh8ltnissen erstellt werden.

Aus zeitlichen Griinden ist es nicht m8glich, innert der im Initia-
tivrecht vorgeschriebenen gesetzlichen Frist den Bebauungsplan in
seiner Ganzheit als Gegenvorschlag vorzulegen. Mit dem Vorentscheid
{iber die beiden Kriterien "Ausniitzung und Wohnfldche" wird der
kommende Bebauungsplan jedoch in wesentlichen Teilen beeinflusst.
Der Stadtrat schldgt deshalb vor, der Initiative folgenden Gegen-

vorschlag gegenilberzustellen:



"Im Bebauungsplan fiir das Gebiet innerhalb der Baarerstrasse -
Gotthardstrasse - Industriestrasse - Metallstrasse sind in bezug
auf die Nutzungen folgende Werte festzulegen:

a) Ausniitzungsziffer (AZ), 2,0 plus AZ-Bonus 0,3

b) WOhnanteii mindestens 0,6 (ca 26%)"

Dieser Gegenvorschlag erlaubt, auf den bisherigen stddtebaulichen
Konzepten aufzubauen und ermdglicht gleichviel Wohnungen wie die
Initiative. Zudem verbessert er das Verh&dltnis zwischen Arbeits-
pldtzen und Einwohnerzahl.

Mit dem Gegenvorschlag wird eine abrupte und unbegrindete Kehrt-
wendung gegeniiber den bisherigen Planungszielen vermieden. Der
eigentlichen Zielsetzung der Initiative wird aber in wesentlichen
Teilen Rechnung getragen.

Die folgende Gegeniiberstellung verdeutlicht dies:

Tabelle 2
Initiative Bebauungs- Gegenvorschlag
planentwurf
79
Landfldche (caz 25'000 m2 25'000 m2 25'000 m2
Ausniitzungsziffer (AZ) total 1,5 2,3 2,3
Mindestwohnanteil (AZ) 0,6 0,u46 0,6
Mindestwohnanteil in % 40 % 20 % 26 %
Bruttogeschossfldche fir
Wohnen 15'000 11'500 15'000
Bruttogeschossfladhe flir
Arbeiten 22'500 44'000 42'500
Bruttogeschossfldche total 37'500 57'500 57'500
Wohnen / Arbeiten in % 0,66 0,26 0,35
Anzahl der Bewchner 375 285 375

III.

Zusammenfassend stellt der Stadtrat fest, dass die Initiative un-
erwiinschte Auswirkungen auf die Kontinuit&dt der Stadtentwicklung

"hdtte und sie deshalb abgelehnt werden sollte. Der Gegenvorschlag

erlaubt, den Zielsetzungen der Initiative entgegenzukommen, ohne
die blsherlgen stadtplanerischen Bestrebungen aufzugeben. Die Zu-
stimmung zum Gegenvorschlag wiirde es ermdglichen, den Bebauungs-
plan 51nnvol1 weiterzubearbeiten.

Antrag:
Wir beantragen Ihnen, auf die Vorlage einzutreten, die Initiative
abzulehnen und den Gegenvorschlag gutzuheissen.

Zug, 6. Mdrz 1979 DER STADTRAT VON ZUG
‘ Der Stadtprdsident: Der Stadtschreiber:
W.A. Hegglin A. Grinenfelder

Beilage: Beschlussesentwurf



BESCHLUSS DES GROSSEN GEMEINDERATES VON ZUG NR.

BETREFFEND INITIATIVE FUER MEHR WOHNUNGEN IM STADTZENTRUM
UND GEGENVORSCHLAG DES GROSSEN GEMEINDERATES

DER GROSSE GEMEINDERAT VON ZUG

nach Kenntnisnéhme von Bericht und Antrag des Stadtrates Nr.503
vom 6. Mdrz 1979

b-e s c hlie s s t

1. Die Initiative fir mehr Wohnungen im Stadtzentrum wird abge-
o lehnt :

2. Dem Gegenvorschlag in der nachstehenden Fassung wird zuge-

.~ .stimmt;
"Im Bebauungsplan flir das Geblet 1nnerhalb ‘der Baarerstrasse
Gotthardstrasse - Industriestrasse - Metallstrasse sind in
bezug auf die Nutzungen folgende Werte festzulegen:

aS Ausnﬁtzungsziffer (AZ), 2,0 plus AZ-Bonus 0,3
b) Wohnanteil mindestens 0,6 (ca 26%)"

3. Dlese beiden Beschliisse unterliegen gemdss § 5 der Gemeinde-
ordnung der Urnenabstlmmung

Sie sind im Amtsblatt zu verdffentlichen und in die Sammlung
der Ratsbeschliisse aufzunehmen.

Der Stadfrat.wird mit dem Vollzug beauftragt.

ZUG,
' DER GROSSE GEMEINDERAT VON .ZUG

Der Prédsident:

Der Stadtschreiber:



BESCHLUSS DES GROSSEN GEMEINDERATES VON ZUG NR.

BETREFFEND INITIATIVE FUER MEHR WOHNUNGEN IM STADTZENTRUM
UND GEGENVORSCHLAG DES GROSSEN GEMEINDERATES

DER GROSSE GEMEINDERATrVQN Z0G

nach Kenntnisnahme von Bericht und Antrag des Stadtrates Nr.
503 vom 6. Mdrz 1979

beschldiesst:

1. Die Initiative flir mehr Wohnungen im Stadtzentrum wird
abgelehnt.

. Dem Gegenvorschlag in der nachstehenden Fassung wird zu-
gestimmt:

"Im Bebauungsplan fiir das Gebiet innerhalb der Baarer-
strasse - Gotthardstrasse - Industriestrasse - Metall-
strasse sind in bezug auf die Nutzungen folgende Werte
festzulegen: ‘

a) Ausniitzungsziffer (AZ), 2,0 plus AZ-Bonus 0,3
b) Wohnanteil mindestens 0,6 (ca 26%)."

3. Initiative und Gegenvorschlag werden der Urnenabstimmung
“unterbreitet.

z2U0G,
DER GROSSE GEMEINDERAT VON ZUG

Der Prédsident:

Der Stadtschreiber:

Ersetzt den‘bereits zugestellten Beschlussesentwurf!




A

GROSSER GEMEINDERAT VORLAGE Nr. 503.1

Inltlatlve fir mehr Wohnungen im Stadtzentrum und
Gegenvorschlag des Grossen Gemeinderates

Bericht udd Antrag der Baukommission vom 27.3.79

Sehr geehrter Herr Prédsident
sehr geehrte Damen und Herren

I. Bericht der Kommission

Die Bau- und Planungskommission liess sich an ihrer Sitzung vom
27.3.79 von Vertretern der SP-Fraktion liber die Beweggriinde der
Initiativeifﬁr mehr Wohnungen im Stadtzentrum orientieren. Dabei-
zeigte sich, dass es den Initianten vor allem um eine Aenderung
des Verhéltnisses Wohnen / Arbeiten geht, um damit das Pendler-
problem zu 18sen. Die Vértreter der SP glauben auch, dass bei
tieferer Ausnutzun9521ffer der Bodenpreis geringer sei und damit
prelsgunstlgere Wohnungen im Stadtzentrum geschaffen werden kénnen.

Planungspr531dent Dr. M. Frigo erlduterte den Gegenvorschlag des
Stadtrates,der die Ausnitzungsziffer beibehdlt und die Anzahl m2
Wohnen auf diejenigen des SP-Begehrens anhebt.

Betreffend; Ausnutzung des Areals schilte sich in der Diskussion
heraus, dass das fragliche Gebiet mit seiner niheren Umgebung die
noch ein21ge City-Erweiterungszone darstellt. Das Stadtzuger Zentrum
hat heute Seine wirtschaftliche Bedeutung innerhalb der Region zu
wahren. Die vorgesehene Ausnutzung von 2,0 (+Bonus) wurde bereits
vielerorts' im innerstéddtischen Kontext dargestellt und hat sich be-
wdhrt. Das Pendlerproblem kann auch {iber die Schaffung oder Nicht-
Schaffung Vvon Parkplidtzen (Benutzung des &ffentlichen Verkehrsmittels)
zum Teil gglést werden. Mit einer Reduktion der AZ auf dem Metalli-
Areal wirde eine Parzelle innerhalb der City-Erweiterungszone - vom
Bundesplatz bis zur Gubelstrasse reichend - ungleich behandelt. Soll
eine Zentrﬁms-ErWeiterung Uberhaupt méglich sein und sollen damit auch
mehr Arbeitsplétze geschaffen werden, ist eine Ausnutzungsdichte von
2,0 auch agfgrund planerischer Ueberlegungen notwendig.

Ausserdem ist.anzufiigen, dass ohneweiteres in der Zuger-City der An-
teil Arbeiten einiges hoher sein darf, da der Wohnwert in einer Stadt
(mit Ausnahme der Altstadt) sich doch nicht vergleichen l&sst mit

den Stadtzﬁgerquartieren oder den Aggiomerations- resp. Landgemeinden.

Aufgrund dieser Ueberlegungen verwérf die Bau~ und Planungskommission

~die SP-Initiative mit 8 : 2.



Der Wohnanteil wurde ausfihrlich bei der Behandlung des Gegenvor-
schlages des Stadtrates diskutiert. Bekanntlich schl&gt der Stadt-
rat eine Anhebung der Bruttogeschossflidche Wohnen von 11'500 m2
gemiss Bebauungsplanentwurf auf die HOhe der SP-Initiative von
15'000 m2 vor. Dies entspricht einem Mehr-Wohnraum fir 50 Personen,
was die Mehrheit der Bau- und Planungskommission nicht frappant
findet (375 statt 285 Personen). Die Vertreter der SP anerkennen,
dass mit dem Gegenvorschlag doch mehr Wohnungen im Stadtzentrum ge-
schaffen werden. Eine,Mehrheit der Kommission ist sich bewusst, dass
eine absolut richtige Anzahl Bewohner in diesem Areal nicht real er-
fasst werden kann. In den Argumentationen war man deshalb sofort ver-
sucht ins abstimmungstaktische abzugleiten. Eine starke Minderheit
der Kommission gab aber auch der Meinung Ausdruck, dass die vorlie-
gende Stadtplanung Hand und Fuss habe, aus einem Guss bestehe und
eine Einheit dearstelle. Punktuelle Eingriffe, wie eine nur sehr
geringe Erhdhung der Anzahl Bewohner auf dem Metalli-Areal komme
einem Durchldcherungsbeginn gleich.

Die Abstimmung lber den Gegenvorschlag ergab bel 4 Ja, 4 Nein und

elner Enthaltung mit dem Stichentscheid des Pr&sidenten Zustimmung
Gegenvorschlag des Stadtrates.

II. Antrag der Kommission

Die Bau- und Planungskommission beantragt Ihnen, auf die Vorlage ein-
‘zutreten, die Initiative abZulehnen und den Gegenvorschlag des Stadt-
rates gutzuheissen.

Fir die Baukommission:

P. Rupper, Président



BESCHLUSS DES GROSSEN GEMEINDERATES VON ZUG NR. 388

BETREFFEND INITIATIVE FUER MEHR WOHNUNGEN IM STADTZENTRUM
UND GEGENVORSCHLAG DES GROSSEN GEMEINDERATES

DER GROSSE GEMEINDERAT VON ZUG

nach Kenntnisnahme von Bericht und.Antrag des Stadtrates
Nr. 503 vom 6. Mdrz 1979 ’

- bes-chldiesst:

1. Die Initiative flir mehr Wohnungen im Stadtzentrum wird ab-
gelehnt.

2. Dem Gegénvorschlag in der nachstehenden Fassung wird zuge-
stimmt:

"Im Bebauungsplan fir das Gebiet innerhalb der Baarer-
strasse - Gotthardstrasse - Industriestrasse - Metall-
strasse sind in bezug auf die Nutzungen folgende Werte
festzulegen: ‘

a) Ausnlitzungszifer (AZ), 2,0 plus AZ-Bonus 0,3
b) Wohnanteil mindestens 0,6 (ca 26%)."

3. Initiative und Gegenvorschlag werden der Urnenabstimmung
unterbreitet.

ZUG, 3. April 1979
| DER GROSSE GEMEINDERAT VON ZUG

Der Pr4sident: Dr. P. Spillmann

? Der Stadtschreiber: A. Grilnenfelder



