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Grosser Gemeinderat Vorlage Nr. 879.1

Vaoranschlag 1987

Bericht und Antrag der Geschaftspriifungskommission vom 24, November 1986

-Sehr geehrter Herr Prasident

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Geschaftsprifungskommission hat den Voranschlag 1987 in Anwesenheit des
Finanz- und der jeweiligen Abteilungspridsidenten sowie des Stadtbuchhalters
behandelt.

I. Bericht der Kommission

1. Generelle Bemerkungen

Der Voranschlag 1987 basiert auf einem von 80 % auf 78 % reduzierten Steu-
erfuss., Die Mindereinnahmen aus dieser Steuerfussenkung betragen mutmass-
lich fr. 600 000.-- per 1987. Die Steuergesetzrevision ab 1.1.87 ist be-
riicksichtigt.

Die Laufende Rechnung weist bei zusdtzlichen Abschreibungen von
Fr. 1.5 Mio. und Reserveeinlagen von Fr. & Mio., einen Rechnungsiiberschuss
von fFr, 1 861 685.-- aus. Der budgetierte Gesamtiiberschuss der Laufenden

Rechnung betr&gt:

- Zusdtzliche Abschreibungen Fr. 1 500 000.--

- Reserveeinlagen: Abschreibungsreserve 3 Mio.
Steuerausgleichreserve 3 Mio. Fr. 6 000 000.--

- Rechnungsiberschuss Fr. 1 861 685.--

Vor jahr Fr. 7 479 '680.--

Der Ausgabeniberschuss der Investitionsrechnung betri@gt:

- Ausgaben der Investitionsrechnung Fr. 35 716 000.--
- Einnahmen Fr. 4 350 000.--

Vor jahr Fr. 26 280 000.--
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Investi

Nettoin

Aus Lau

tionsfinanzierung:

vestition Fr. 31 366 000.--
fender Rechnung:

Rbschreibungen Total Fr. 7 600 000.--

Reserveeinlage Fr. 6 000 000.--

Nettoeinlage in

Spezialfinanzierung Fr. 1 786 400.--

Ergebnis Fr. 1 861 685.,-- Fr. 17 248 085.--

Restfinanzierung (aus

liquide

n Mitteln) Fr. 14 117 915.--

Vergleich des Voranschlages 1987 mit dem Voranschlag 1986
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2.2 Ve

nereller Vergleich der Laufenden Rechnung

hne Reserven und zusdtzliche Abschreibungen)

hraufwand . Fr. 3 227 850.-- + 4.74 %
hrertrag Fr. 3 932 755.-- + 4.65 %

T Mehraufwand steigt, in der Tendenz der Vorjahre, wenn auch um
27 % weniger als 1986/1985. Auf die Einfliisse wird bei der Behand-
ng der Verwaltungsabteilung eingegangen.

r Mehrertrag kommt .grosstenteils aus Mehreinnahmen bei den Steuern
d dem Mehrzinsertrag bei den Zinsen auf den Anlagen beim Verwalt-
gsvermdgen.

rgleich der Zuwachsraten

(o

hne zus&dtzliche Abschreibungen und Reservedufnungen)

Budget Budget
78/79 7%/80 80/81 81/82 82/83 B3/84 B84/85 85/86 86/87

3.2% 3.9% 5.4% 5.3% 7.4%-0.3% 2.7% 5.0% 4.7 4

Aufwand
Ertrag 1.2% 0.2% 4.7% 5.9%-0.5%-1.5% 0.5% -2.6% 4.64 %
2.21 Aufwandvergleich

Der Aufwandsvergleich Uber Jahre weist eine unregelmdssig zunehmende
Entwicklung auf.

Der wirtschaftliche Umgang mit den Steuergeldern gilt weiterhin
als OGrundsatz fir die Budgetdisziplin aller Verwaltungsabtei-
lungen.

Das Eskalieren der Ausgaben kann auch verhindert werden, wenn In-
vestitionsbegehren ausgefihrt werden, fir die kein zwingendes oder
notwendiges Bediurfnis besteht.

Bei Investitionen und neuen Ausgaben ist deshalb die Sinnfrage
nach der Notwendigkeit zu stellen., Dabei sind die jshrlich wieder-
kehrenden Folgekosten jeweils offen auszuweisen.

/.



2.22 Ertragsvergleich

2.3

2.4

2.5

Der Ertrag ist trotz der Senkung des Steuerfusses von 85 auf 80 letz-
tes Jahr angestiegen. Der Steuerertrag ist bei den natiirlichen Perso-
nen um ca. 2,5 Mio., und bei den juristischen Personen ca. 5,3 Mio.
hoher ausgefallen als budgetiert.

Zuwachsraten des Aufwandes pro Verwaltungsabteilung
Diese Zuwachsraten der Abteilungen sind nicht aussagefidhig, weil

die Umlage von rund Fr. 4 Mio. Sozialversicherungsbeitrdgen auf die
Kostenstellen im Voranschlag 86 und Rechnung 86 nicht mdglich war.

Vergleich des Aufwandes nach Sachgruppen

Aufwand

Fr. %
Personalaufwand + 767 220.-- .+ 2.2 %-
Sachaufwand + 1 312 530.-- + 11.2 %
Passivzinsen ’ - 70 000.--
Abschreibungen - 4150 000.-- - 35.3 %
Finanzausgleich + 199 300.-- + 5.9 %
Eigene Beitrige + 1 366 400.-- + 11.4 %
Einlagen in Spezialfinanzierungen + 1 071 000.-- + 136.3 %
Interne Verrechnungen: - 347 800,-~ - B8.09%
Zuwachsraten des Ertrages nach Sachgruppen

Ertrag

Fr. %
Steuern , + 1 200 000.-- + 1.9 %
Vermdgensertrige + 2 330-180.-- + 55.8 %
Entgelte + 294 600.-- -+ 8.2 %
Beitrige + 446 375.-- + 5.7 %
Entnahme aus Spezialfinanzierungen - 401 900.--
Interne Verrechnungen - 347 600.-- - 8.0 %

Die Budgetzahlen fir die Steuern erfolgen nach Konsultationen beim
Kanton. Als gesicherter Socllwert wird das Jahr vorher angenommen.
1985/86 liegen in der gleichen Steuerperiode. Die Auswirkungen der
Kant. Steuergesetzrevision per 1.1.87 sowie die Steuerfussenkung
von 80 % auf 78 % sind beriicksichtigt.

Der budgetierte Steuereingang von 1986 wird wie folgt Uber-
schritten:
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Natirliche Personen Fr. 1 200 000.--
Juristische Personen Fr. 5 800 000.--
Grundstiickgewinnsteuern Fr. 1 000 0OO,--
Steuer-Mehrertrag im Budget Fr. 8 000 000.--

Die Steuern werden ohne stille Reserven nach dem "vereinnahmten Ent-

gelt" ausgewiesen,

2.6 Entwicklung Personalbestand

Der Personalbestand wurde unter Bericksichtigung aller Teilpensen
auf Personaleinheiten berechnet. Der Vergleich zum Vorjahr gibt fol-

gendes Bild:

Allgemeine Abteilung
Finanzabteilung
Schulabteilung

Bauabteilung

Polizeiabteilung

Feuerwehr-, Militdr-, Zivil-
schutz- und Flirsorgeabteilung

Total

Basis

1986 1887 1985
32.20 32.40 29.99
12.73 14.30 14,33
203.80 206.80 200.84
87.50 89.25 87.17
62.12 65.94 539.54
13.00 13.00 12.44
411.35 421 .69 404,31

Die Zunahme um 10.34 Personaleinheiten ist im wesentlichen zurick-

zufihren auf:

- Betreibungsamt
- Schreibkraft Finanzamt
- Lehrkrifte

- Abwarte / Liegenschaftsunter-
halt, Schule

- Hochbauamt
- Polizeidienst

- Einuwohnerkontrolle

+

+

+

+

+

+

+

1.2
0.5
2.3

g.7
1.75
3.0
1.5

3. Bemerkungen zu den einzelnen Abteilungen der laufenden Verwaltungsrechnung

3.1 Allgemeine Verwaltung

Der Ertrag aus dem Konto 110.431 wird bei den Handanderungsgebihren
auf Grund von Erfahrungszahlen budgetiert.
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Fir die Vervielfdltigungen aller Verwaltungsabteilungen stehen der-
zeit acht Fotokopiergerite im Einsatz (Leasinggebihren). Vergleichzah-
len verhindern eine Uebernutzungsgefahr.,

Bei den Teleforkosten betragen die htheren Miet- und Abonnements-
kosten fir die Erhshung der Amtslinien bei der Telefonzentrale
Fr. 13 300.--. . :

Die Lohnkostenanteile fir die Stadt werden in einem Vertrag zwischen
Stadt und Kanton geregelt. (Der Anteil der Stadt betrigt 1/3).

Die Beratungshonorare (Konto 112.318) setzen sich wie folgt zusammen:

EDV-Beratung Fr. 10 000.--, Ueberpriifung Organisation Stadtverwaltung
Fr. 40 000.-- und Revision des Pensionskassenreglementes Fr. 30 00Q.--

FUur die Personalbetreuung (Konto 113.309.01) werden Fr. 30 00Q.--
fir Personalschulung ausgewiesen (EDV-Ausbildung).

Der stéddtische Anteil fiUr die Reka-Verbilligung betrigt 20 %. Die
Abgabe dieser Checks ist in der &ffentlichen Verwaltung Ublich und
wurde seinerzeit an Stelle einer Lohnerhdhung eingefihrt.,

Der Aufwand der Stadt- und Kantonsbibliothek wird zu einem Drittel
vom Kanton finanziert. Fir die Wartung der EDV-Anlage sind
Fr. 42 000.-- und fur die Wartung der Mikrotonfilmbildapparate
Fr. 10 500.~- enthalten.

Finanzabteilung

Beim Personalaufwand wurde eine Teuerungszulage von einem Prozent
eingerechnet. Die Zunahme beim Sachaufwand ist auf den baulichen
Unterhalt (+ Fr. 1 052 500.--) zurlckzufubren und zwar: Schulhiuser
+ Fr. 418 000.--, Verwaltungsgebdude + Fr. 119 000.--, Liegenschaften
Finanzvermdgen + Fr. 119 200,.--, Renovation Stadttiirme
+ Fr. 110 000.--, GebZude Sportanlagen + Fr. 118 600.--, Unterhalt
Kanalisation + Fr. 100 000.--.

Im Finanzamt soll zus&tzlich eine Schreibkraft mit einem 50 % Pensum
beschaftigt werden.

Bei den Gehdltern des Betreibungsamtes (Konto 230.301.01) hat sich
ein Uebertragungsfehler eingeschlichen. Die richtige Lohnsumme be-
trdgt Fr. 343 000.-- und nicht Fr. 443 000.--. Die Budgetzahl soll
jedoch belassen werden. Der Differenzbetrag von Fr. 100 000.-- wird
selbstverstandlich nicht ausgeschopft.

Die Unterhalts- und Reparaturkosten fir die abtriglichen Liegenschaf-
ten des Finanzvermdgens setzen sich aus verschiedenen kleinen Posi-
tionen zusammen (z.B. Verputzschaden an der Ankenwaage). Ourch den
laufenden Unterhalt soll der Zustand dieser Liegenschaften erhalten
und verbessert werden (Werterhaltung der Bausubstanz). Die Liegen-
schaften Schwerzmann und Pfauen sind vermietet und bis jetzt dem
Finanzvermdgen zugeteilt. Diese beiden Liegenschaften sind fir die
Erueiterung der Stadtverwaltung vorgesehen. Nach einem noch folgenden
Gemeinderatsbeschluss bzw. nach dem Umbau werden diese beiden Liegen-
schaften in das Verwaltungsvermdgen verschoben.

.
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Der Beitrag an den kantonalen Finanzausgleich steigt um Fr. 199 300,--
auf Fr. 3 557 300.--

Bei folgenden drei "gebundenen" Beitragsgruppen steigen die Aufuwen-
dungen wie folgt:

280 Beitridge Soz. Institutionen 168 700.-- 7%
281 Beitrdge Kant. Gewerbeschule und

Kaufmdnnische Berufsschule 282 000.-- 20 %
282 Beitrige Verkehr 269 900.-- 16 %

Diese Beispiele von gebundenen Ausgaben sind durch Gesetze und Be-
schlisse bereits festgelegt und .kdnnen vom Grossen Gemeinderat nicht
verandert werden.

Der Steuereingang fiur 1986 belduft sich per Stand November 1986 uwie

- folgt:
Mutmasslicher Ueberschuss 1986 15 500 0C0.--
Budget 1986 7 500 000.--
Ergebnis besser als erwartet
(Stand November 1986) ‘ 8 000 000.--
-Schulabteilung

Die Klassenzahl erfdhrt im Schuljahr 1987/88 gegeniber 1986/87 nur
unwesentliche Verschiebungen und zwar:

‘ 1986/87 1987/88
Kindergarten 18 20

Primarschule 68 68 evtl., 67
Oberstufe 32 32
Heilpdd. Sonderschule ) 6

125 126 / 125

Die Zunahme betrdgt bei den Kindergirten 2.1, bei den Klein-Klassen-
schulen 1.2, bei der Handarbeitsschule und Sprachheilschule je 0.4
Personaleinheiten.

Im Vernehmlassungsverfahren zur Revision des Schulgesetzes im Zusam-
menhang mit der Subvention der Lehrerbesoldung hat der Stadtrat be-
antragt, die diversen kleinen Subventionsbeitrige in die Gesamtsub-
vention einzubauen. Die Einfihrung von Kursen fiir Erwachsene bei
der Musikschule wird von der Musikschulkommission behandelt. Die
Musikschule bietet seit 1 1/2 Jahren auch den Akkordeonunterricht
an.

Beli der Schilerunfallversicherung wurde die Versicherungssumme fir
Invaliditdt von bisher Fr. 30 000.-- auf neu Fr. 50 000.-- erhdht.

Mit dem Transportgutschein konnen die Klassen innerhalb der Stadt
Zug zu den Schwimm- und Turnhallen oder zur Kunsteisbahn fahren.
Fir Fahrten ausserhalb der Stadt kann der Lehrer einen Exkursions-
beitrag von Fr, 6.-- - Fr. 8.-- beanspruchen.

Die Reiseentschiddigung an die Musiklehrer ist nach folgendem Prinzip
geregelt:
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3.5

3.4

Lehrauftrag 1 - 9,75 Std. Basis SBB-Billet Einzelfahrt
Lehrauftrag 10 - 27.75 Std. Basis SBB-Abonnement
Lehrauftrag Uber 28 Std. keine Spesenentschddigung

Der Aufwand fir Hausaufgabenhilfe resp. Gehdlter fiUr Deutschunter-
richt fiUr Fremdsprachige (Konto 385.302.01) reduziert sich durch
die Einflhrung von Fdrderklassen Deutsch in der Primarschule.

Der Liegenschaftsunterhalt wurde in den letzten Jahren eher vernach-
lassigt. Es besteht ein Nachholbedarf. Zudem steigen die fixen Unter-
haltskosten um .Fr. 40 000.--.

Bauabteilung

Bei den Studien unter Konto 410.318.02 sind folgende Betrdge vorge-
sehen:

Massnahmen fiur ein freundlicheres Stadtzentrum Fr. 25 000.--, Revi-
sion Stadtplan Fr. 20 000.--, Bebauungsplane Fr. 20 000.--.

Beli den Leistungen des Werkhofes (Konto 422.391.01) handelt4es sich
um Leistungen von ca. 15 000 Stunden & Fr. 33.-- (Erfahrungszahl).

Beim Konto 430.311.01 sind folgende Anschaffungen vorgesehen: Ladoc-
Kommunalfahrzeug Fr. 80 750.--, Hubstapler Fr. 25 500.--, Wagenlift

Fr., 70 000.--, Ersatz Gegensprechanlage Fr. 11 850.-- und normaler

Unterhalt fFr, 95 000.--.

Die Kehrichtiiberfiihrung (433.364) nach Winterthur ist mit 8 200 Ton-
nen a Fr. 112.-- budgetiert. Die im November 1986 mitgeteilte Schit-
zung der kantonalen Baudirektion belduft sich auf Fr. 110.-- pro
Tonne. Die Kosten fir den Bahntransport sind ca. um Fr., 13.-- pro
Tonne hoher als der Strassentransport.

Polizeiabteilung

Der Skirettungs- und Pistendienst erfiahrt eine Reduktion von
Fr. 21 000.-- weil 1985 ein Pistendienstfahrzeug angeschafft wurde.

Beim Parkhaus Casino (Konto 512.315) wurde einme TV-Anlage eingebaut
zur Sicherheit der Beniitzer. Der Einsatz der TV-Anlage beschrinkt
sich jedoch auf die Ausfahrt und den Liftvorplatz. Die reduzierten
Abschreibungen bei der Tiefgarage (Konto 512.390.02) sind auf das
neue Abschreibungssystem (10 % vom Restbuchwert) zuriickzufihren.
Die Tiefgarage ist mit B0 - 70 % im td#glichen Durchschnitt und bis
100 % bei Veranstaltungen im Casino gut ausgelastet. Die Auslastung
wdhrend des Tages kdnnte noch verbessert werden.

Beim Polizeidienst sollen vier Politessen beschiaftigt werden, davon
sind zwei ab 1, Dezember 1986 in der Ausbildung.

Bei der Einwohnerkontrolle wurde eine zusidtzliche Person fir die
EDV-Erfassung engagiert. Es sind zudem zwei vorzeitige Pensionie-
rungen zu erwarten,

.
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Bei den Urnennischen sind von den 168 Nischen derzeit 40 belegt.

3.6 Feuerwehr, Milit&r, Zivilschutz und Fiirsorgeabteilung

Bei der Feuerwehr steigt das Konto 630.309.01 Weiterbildung und Kurse
um 34 % an, auf Fr. 53 650.--. Folgende vier Griinde sind massgebend:
Kantonale Kurse

Mehr Teilnehmer

Taggelderhthung von Fr. 90.-- auf Fr. 140.--

Teilweise eine andere Kontonummer

Die Neuanschaffung von Korpsmaterial bei der Feuerwehr (Konto
630.311.03) beinhaltet verschiedene Aufwendungen welche noch provi-
sorischen Charakter haben. Das Leitbild 1987 bis 1991 sowie verschie-
dene Beschliisse sind vom Stadtrat noch nicht genehmigt, z.B. eine
neue Funkanlage und ein neues Zugfahrzeug. '

Beim Firsorgeamt wurde die bewilligte Halbtagsekretirin irrtimlich
zum vollen Pensum, d.h. um Fr. 26 000.-- zu hoch budgetiert.

3.7 Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung weiSt'folgende Betrdge aus:

Rusgaben . Fr. 35 716 000.--
Einnahmen Fr. 4 350 000.--
Rusgabeniberschuss Total Fr. 31 386 000.--

Auf diverse Landerwerbe entfallen Fr. 12,6 Mio.

Die mit eimem * bezeichneten Kredite (von Seite 32 - ‘Seite 35) sind
gesperrt, bis durch den Gemeinderat fir diese Ausgaben ein rechts-
kraftiger Beschluss vorlieqgt.

4, Steuerfuss

Der Stadtrat beantragt im Hinblick auf die sehr gute finanzielle Lage
der Stadt den Steuerfuss von 80 % auf 78 % des kantonalen Einheitssatzes
zu senken. Der Steuerfuss bleibt wihrend der ganzen Finanzplanperiode
1987 - 1991 stabil.

Ein Antrag, den Steuerfuss auf 80 % zu belassen, wurde mit 4 : 2 Stimmen
bei einer Enthaltung abgelehnt.

Grinde fiUr die Steuerfussreduktion:

Weiterhin langfristiges Stabilitdtsprinzip (Stabiler Steuersatz bis
1991)

Finanzielle Lage der Stadt mit grossen Reserven

Nach § 74 der kantonalen Verfassung dirfen "Steuern nur erhoben werden,
wenn die Einnahmen zur Erfillung der Ausgaben nicht ausreichen". D.h.
keine Steuern auf Vorrat.
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Das vorradtige Vermdgen soll durchaus fiir notwendige Investitionmen be-
nitzt werden. Vor 1981 war die Stadt noch verschuldet.

1985 Vermiigen Fr. 64 257 000.--, pro Einwohner Fr. 2 986.--
1881 Verschuldung - Fr. 8 100 000.--, pro Einwohner - Fr. 377.--
1970 Verschuldung - Fr. 68 800 000.--, pro Einwchner - Fr. 2 953.--

- Seit Jahren vorsichtige Budgetierung (1986 ca. 8 Mio. besseres Ergebnis)

- Der Voranschlag berlicksichtigt die Steuerfussreduktion sowie den Steuer-
ausfall aus der Kant. Steuergesetztrevision.

Als Grinde gegen eine Steuerfussreduktion wurde erwdhnt, dass sich der
Zuzugsdruck noch erhdhen werde, weil in anderen Kantonen die Steuerbe-
lastung gestiegen sei. Dazu wurde bemerkt, dass in Nachbarkantonen An-
strengungen fir Standortvorteile unternommen werden. Mit diesen 2 %
wird der Druck jedoch nicht verstdrkt. Zudem sind im Kanton Zug mehrere
Gemeinden dabei, Ihren Steuerfuss ebenfalls zu senken.

ITI. Antridge der Kommission

'Die Geschaftspriifungskommission beantragt dem Grossen Gemeinderat

einstimmig, dem Voranschlag 1987 zuzustimmen

dem Steuerfuss von 78 % zuzustimmen mit 4 : 2 Stimmen, bei einer Ent-
haltung '

einstimmig der Personalsteuver von Fr. 15.-- und der Hundesteuer von
Fr. 40.-- zuzustimmen.,

FUr die Geschaftsprifungskommission:

der Prasident:

Karl Rust



BESCHLUSS DES GROSSEN GEMEINDERATES VON ZUG NR. 676
BETREFFEND VORANSCHLAG 1987

DER GROSSE GEMEINDERAT VON ZUG

nach Kenntnisnahme von Bericht und Antrag des Stadtrates

Nr.

879 vom 14. Oktober 1986

beschldiesst

Die Steuern fiir 1987 werden wie folgt festgesetzt:
1.1 Die Einkommenssteuer, die Vermdgenssteuer, die Rein-
gewinnsteuer und die Kapitalsteuer mit 78% des kanto-

nalen Einheitsansatzes.

1.2 Die Personalsteuer mit Fr. 15.-- fiir jede selbst&indi-
ge steuerpflichtige Person.

1.3 Die Hundesteuer mit Fr. 40.--. Fiir Wachthunde auf

Bauernhdfen sowie fiir Rettungs-, Militdr- und Blin-
denhunde kann die Hundesteuer auf Gesuch hin erlassen
werden.

Der fur das Jahr 1987 aufgestellte Voranschlag wird
genehmigt.

Ziffer 1 und 2 dieses Beschlusses treten auf den
l. Januar 1987 in Kraft.

Beziglich Ziffer 1 dieses Beschlusses bleibt das Referen-
dum gemdss § 6 der Gemeindeordnung vorbehalten.

Dieser Beschluss ist im Amtsblatt zu verdffentlichen und
in die Sammlung der Ratsbeschliisse aufzunehmen.

Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Zug, 16. Dezember 1986

DER GROSSE GEMEINDERAT VON 2ZUG
Der Prasident: Der Stadtschreiber:

P. Rupper A. Miller

Referendumsfrist: 20. Dezember 1986 - 19. Januar 1987



