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Traktanden

. Mitteilungen

. Ausserordentliche Fragestunde

. Jahresrechnung und Geschaftsbericht 2025 (GGR-Nr. 2015-33)

Antrag des Stadtrats vom 17. Marz 2026 und gleichlautender Antrag der Rechnungs-
priufungskommission vom 4. Mai 2026

. Gemeindeerlass zur Subventionierung der Tagesstrukturen (schulerganzende

Betreuung) und der Angebote der Ferienbetreuung in der Stadt Adliswil (GGR-
Nr. 2021-147)

Antrag der Schulpflege vom 18. September 2025, Stellungnahme des Stadtrats vom
21. Oktober 2025 und geanderter Antrag der Sachkommission vom 27. April 2026

. Sportanlage Tal, Sanierung und Aufstockung Garderoben; Kreditbewilligung

(GGR-Nr. 2025-654)
Antrag des Stadtrats vom 6. Januar 2026 und geanderter Antrag der Rechnungspri-
fungskommission vom 13. April 2026

. Familienzentrum Adliswil, Verstetigung, Kreditbewilligung (GGR-Nr. 2025-130)

Antrag des Stadtrats vom 17. Marz 2026 und geanderter Antrag der Rechnungspri-
fungskommission vom 13. April 2026
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Eroffnung der Sitzung

Ratsprasident Sebastian Huber

Geschatzte Kolleginnen und Kollegen, ich begriisse Sie zur 2. Sitzung des Grossen
Gemeinderats Adliswil der Amtsdauer 2026—2030.

Die Sitzung ist eroffnet.

Gibt es aus lhren Reihen Anderungen zur Traktandenliste? Das ist nicht der Fall.
Somit ist die Traktandenliste genehmigt.

Mitteilungen

Flyer-Aktionen Tribiine

Ganz herzlich begriisse ich auch unsere zahlreichen Gaste auf der Triblne.

Gerne mache ich Sie darauf aufmerksam, dass wahrend der Ratssitzung auf jegliche
Form von Wahlwerbung zu verzichten ist. Besten Dank fir lhr Verstandnis und lhre
Rucksichtnahme.

Entschuldigungen

Fir die heutige Sitzung liegen seitens des Grossen Gemeinderats drei Entschuldi-
gungen vor. Der Stadtrat ist vollzahlig.

Medien

Benjamin Geiger von der Bezirk Medien AG ist heute anwesend und von der Zirich-
see-Zeitung Frau Daniela Haag. Wir freuen uns Uber die Berichterstattung.
Konstituierung Biro Amtsjahr 2026 / 2027

Das Biuro hat sich an seiner Sitzung vom 13. Mai 2026 wie folgt konstituiert:
Prasident: Sebastian Huber (SVP)
1. Vizeprasidentin: Stefanie Bachofen (FW)
2. Vizeprasident: Esen Yilmaz (SP)
1. Sekretar: Simon Schanz (Die Mitte)
Sekretar: Rolf Schweizer (FDP)
Sekretar: Daniel Schneider (GP)

Als Stimmenzahler fir die Amtsdauer 2026 — 2030 wurden Urs Weyermann (SVP),
Gabriel Mader (GLP) und Katja Lemmermann (SP) gewahlt.

Fir die heutige Sitzung Ubernimmt Hanna Rasche (SP) fur Katja Lemmermann das
Zahlen. Ich danke allen Stimmenzahler herzlich fir Ihren Einsatz und lhre Unterstit-
zung.
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Mitteilungen aus dem Stadtrat
Stadtprasident Markus Biirgi zum Thema «Stadtisches Wappen und Logo»

Dass ich mich als Neo-Stadtprasident bereits in meinen ersten Amtswochen mit so
staatstragenden Fragen beschéaftigen darf, die an Emotionalitat schon fast an den
Guselfunfliber herankommen, ist mir natlrlich eine besondere Ehre.

Ich darf Ihnen heute eine Uberarbeitete Regelung zur Nutzung des Adliswiler Stadt-
wappens und des stadtischen Logos vorstellen. Die Regelung zum Nachlesen finden
Sie auch auf unserer Website — oder auch als erstes Suchresultat, wenn Sie via
Google nach «Adliswil» und «Wappen» suchen.

Ausldser war bekanntlich, dass die Verwendung von unserem Wappen im Wahlkampf
fur Diskussionen gesorgt hat. Das ist Anlass gewesen, die bisherigen Grundsatze zu
Uberprufen und die kinftigen Rahmenbedingungen zu klaren. Im Kern geht es um
eine einfache Frage: Wer darf das Wappen der Stadt Adliswil verwenden — und in
welcher Form?

Rechtlich ist die Ausgangslage relativ klar, aber nicht ganz trivial. Das Adliswiler Wap-
pen ist ein geschutztes Hoheitszeichen der Gemeinde. Der Schutz ergibt sich insbe-
sondere aus dem eidgendssischen Wappenschutzgesetz. Dieses schitzt staatliche
Zeichen vor Missbrauch, Irrefihrung und einer Verwendung, welche die Glaubwr-
digkeit oder Neutralitédt der &ffentlichen Hand beeintrachtigen kénnte. Es geht also
nicht darum, das Wappen maoglichst streng einzusperren, sondern darum, zu verhin-
dern, dass der Eindruck entsteht, — in unserem Falle — die Stadt unterstitze, empfehle
oder bewillige etwas, obwohl dies gar nicht der Fall ist.

Gemass Wappenschutzgesetz Artikel 5 werden die Wappen der Gemeinden durch
das kantonale Recht bestimmt. Das Bundesrecht geht also davon aus, dass das Ge-
meindewappen eine Grundlage im kantonalen Recht hat. Im Kanton Zirich existiert
aber keine eigene Rechtsgrundlage fiir Wappen. Zudem wurde das Adliswiler Wap-
pen in den letzten Jahrzehnten wiederholt stilistisch angepasst. Dies erfolgte jeweils
mit einem «einfachen» Stadtratsbeschluss. Damit stellt sich in einem allfalligen Streit-
fall die Frage, welches konkrete Wappen Gberhaupt geschutzt ist.

Nach vertiefter und sorgfaltiger Prifung haben wir uns bewusst fir keinen tberregu-
lierten Weg entschieden. Eine starre kommunale Richtlinie mit allgemeiner Bewilli-
gungspflicht fir jede Nutzung durch Dritte ware rechtlich nicht zwingend und praktisch
auch wenig sinnvoll. Gerade in Adliswil wird das Wappen seit vielen Jahren von loka-
len Kultur- und Sportvereinen oder bei gemeinnutzigen Aktivitaten als identitatsstif-
tendes Zeichen verwendet. Diese historisch gewachsene, lokale und nicht irrefiih-
rende Nutzung soll im Sinne ihrer identitatsstiftenden Wirkung weiterhin pragmatisch
moglich bleiben.

Anders sieht es bei kritischen Nutzungen aus. Nicht zulassig sind insbesondere kom-
merzielle Verwendungen, politische Instrumentalisierungen oder Auftritte, die eine be-
hérdliche Unterstitzung, Genehmigung oder Empfehlung suggerieren.

Es gibt einen weiteren ganz klaren Fall: Das stadtische Logo — also das Wappen in
Verbindung mit dem Schriftzug «Stadt Adliswil» — bleibt der Stadtverwaltung vorbe-
halten. Denn hier besteht ein besonderes Risiko der Verwechslung mit einem offizi-
ellen stadtischen Auftritt.



Grosser Gemeinderat, Plenumssitzung vom 3. Juni 2026, S. 26

Der gewahlte Ansatz ist damit bewusst pragmatisch: Wir schitzen das Wappen dort,
wo Schutz nétig ist. Wir lassen aber traditionelle, identitatsstiftende Nutzungen zu, wo
keine Irrefihrung, kein kommerzieller Missbrauch und keine politische Vereinnah-
mung vorliegt. Sollte das passieren, wird die Stadt hoheitlich und basierend auf dem
eidgendssischen Wappenschutzgesetz eingreifen — ein kommunales Spezialgesetz
ist dazu nicht notwendig. Bei Unklarheiten steht eine einfache Kontaktstelle zur Ver-
fugung. Entsprechende Fragen kénnen an den Stadtschreiber gerichtet werden.

Damit schaffen wir keine neue burokratische Wappenkontrollstelle und auch keinen
kommunalen Heraldik-Gerichtshof. Wir schaffen vielmehr Klarheit, wo es sie braucht,
und lassen Augenmass walten, wo Adliswiler Vereine, Organisationen oder gemein-
natzige Initiativen unser Wappen als Zeichen lokaler Verbundenheit verwenden.

Oder etwas anders und einfacher formuliert: Unser Wappen gehdrt zu Adliswil. Es
soll nicht missbraucht werden — aber es soll auch nicht so streng bewacht werden,
dass man es nur noch mit weissen Handschuhen und Stadtratsbeschluss anschauen
darf.

Ausserordentliche Fragestunde

Gemass Art. 67 der GeschO GGR findet heute aufgrund des Traktandums "Jahres-
rechnung 2025 eine ausserordentliche Fragestunde statt.

Schriftliche Fragen

Harry Baldegger (FW) zum Thema "Roter Schulbus mit Logo der Stadt Adliswil"

Es wurde vermehrt ein roter Bus mit der Aufschrift Schulbus und Logos (Stadt Adlis-
wil) auf der Fahrer- und Beifahrertlire gesichtet.

- Hat die Stadt Adliswil jetzt einen eigenen Schulbus? Falls Ja, weshalb? Und
wer hat diesen Bus bewilligt.

- Falls nein: Wie lief das Bewilligungsverfahren fir die Verwendung des Logos
der Stadt Adliswil mit Wappen ab.

Stadtratin Christine Preisig zur Beantwortung
- Hat die Stadt Adliswil jetzt einen eigenen Schulbus?

Nein. Die Stadt Adliswil besitzt keine eigenen Schulbusse. Die Schultransporte wer-
den von Fahrzeugen der von uns beauftragten Transportunternehmen durchgefihrt.
Die aktuellen Fahrzeuge und Unternehmen fahren seit August 2025 fiir das Ressort
Bildung. Das in der Frage erwahnte Fahrzeug wurde im Rahmen der Zusammenar-
beit fir den Schultransport mit dem Logo der Stadt Adliswil versehen, damit die Zu-
gehdrigkeit zum schulischen Transportangebot fur Verkehrsteilnehmende, Bevdlke-
rung und Schulerlnnen klar erkennbar ist. Das ist damals im Jahr 2025 geschehen.
Die erste Frage b) falls ja weshalb hat sich somit erGbrigt.

- Wie lief das Bewilligungsverfahren fir die Verwendung des Logos der Stadt
Adliswil mit Wappen ab.

Die Gestaltung des Fahrzeugs mit dem Logo der Stadt Adliswil wurde im Vorfeld zwi-
schen Pro Taxi und dem Ressort Bildung besprochen. Der Vorschlag zur Beschriftung
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("Branding") des Fahrzeugs stammte von Pro Taxi und wurde vom Ressort Bildung
als sinnvoll erachtet, beflrwortet und bereits im August 2025 am Fahrzeug ange-
bracht. In der Zwischenzeit wurde die Verwendung des Adliswiler Logos sowie der
Bewilligungsprozess klarer reglementiert. Deshalb wird beim Bus —nach erfolgter
Rucksprache mit der Abteilung Prasidiales/Stadtschreiber ab jetzt nur noch das Wap-
pen und nicht das vollstandige Logo (Wappen mit Schriftzug) verwendet. Die Anpas-
sung hat am Montag dieser Woche bereits stattgefunden.

Vera Buchmann-Bach (FDP) zum Thema "Sozialhilfekosten fur Fluchtlinge aus
der Ukraine"

Im Jahr 2027 werden Fllchtlinge aus der Ukraine fur funf Jahre in der Schweiz sein,
was dazu fihrt, dass ihr Schutzstatus S zur Aufenthaltsbewilligung B wird. Mit der
Aufenthaltsbewilligung steigen auch die Anspriche in der Sozialhilfe auf das Niveau
eines Schweizer Bezlgers. Viele Schweizer Gemeinden haben 6ffentlich gemacht,
dass dadurch hohe Mehrkosten entstehen, die sie selbst tragen missen, sollte der
Bundesrat die massgebliche Verordnung nicht noch vor Ablauf der flinf Jahre anpas-
sen.

Fir den Fall, dass diese Anpassung nicht erfolgt:
- Wie viele Ukrainerinnen und Ukrainer mit Schutzstatus S wohnen in Adliswil?

- Wie viele davon werden 2027 voraussichtlich in die Aufenthaltsbewilligung B
wechseln und erhalten dadurch héhere Sozialhilfe?

- Wie hoch sind die aktuellen Kosten und die erwarteten Mehrkosten im Ver-
gleich zu heute fiir die Stadt Adliswil?

Stadtratin Marianne Oswald zur Beantwortung
- Wie viele Ukrainerinnen und Ukrainer mit Schutzstatus S wohnen in Adliswil?

Stand 31. Dezember 2025 hielten sich 143 Schutzbedurftige (mit Schutzstatus S, da-
von 98 Frauen und 45 Manner) in Adliswil auf. Aktuell unterstiitzen wir davon 83 Per-
sonen (Stand Mai 2026). Davon sind 20 Personen minderjahrig und 19 im Pensions-
alter.

- Wie viele davon werden 2027 voraussichtlich in die Aufenthaltsbewilligung B
wechseln und erhalten dadurch hohere Sozialhilfe?

Von den 83 Personen, die wir aktuell unterstutzen, sind 73 Personen im Jahr 2022 in
die Schweiz eingereist und wirden daher im Jahr 2027 voraussichtlich eine B-Bewil-
ligung erhalten (nach 5 Jahren). Definitiv entschieden ist aktuell noch nichts.

- Wie hoch sind die aktuellen Kosten und die erwarteten Mehrkosten im Ver-
gleich zu heute fiir die Stadt Adliswil?

Im 1. Quartal 2026 betrugen die Ausgaben (ohne KK-Pramien und Integrationsleis-
tungen) 298'838.41 Franken. Davon werden 212'204.33 Franken vom Kantonalen
Sozialamt Ubernommen. Somit bleibt fir das 1. Quartal 2026 ein Betrag von
86'634.08 Franken zu Lasten der Stadt Adliswil.

Bei einem Anstieg des Grundbedarfs auf das ‘normale’ Sozialhilfeniveau gehen wir,
bei gleichbleibender Anzahl Personen, von geschatzten Kosten von ca. 345'000*
Franken pro Quartal aus. Gemass §44 Abs. 1 Sozialhilfegesetz des Kantons Zirich
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ersetzt der Kanton die Kosten der wirtschaftlichen Hilfe fur Auslanderinnen und Aus-
lander fur zehn Jahre ab Einreise in den Kanton.

Wir gehen davon aus, dass der Paragraph bei einer Umwandlung von Status S in
eine B-Bewilligung hier zur Anwendung kommen wirde. Somit wirden die Mehrkos-
ten beim Kanton anfallen und nicht in den Gemeinden. Noch haben wir aber keine
verbindlichen Angaben wie es mit dem Status S nachsten Frihling weitergehen wird
und uber die Hohe des Grundbedarfs und die Finanzierung ab Frihling 2027.

Gabriel Mader (GLP) zum Thema "Verkehrssituation seit Verkiirzung der Sihltal
Bahn S4"

Herzlichen Dank flir das unkomplizierte Verwenden in Zukunft des Wappens. Das
werden wir sehr schatzen, auch von den Quartiervereinen aus, zur Stiftung der Iden-
tifikation bei uns in der Gemeinde.

Die S-Bahn-Linie S4 der SZU verkehrt wegen Umbauarbeiten im Hauptbahnhof Zu-
rich seit dem 29. April 2026 noch bis zum 18. Oktober 2026 nur zwischen Sihlwald /
Langnau-Gattikon und Zirich Selnau. Der Bahnhof Zirich HB ist flr die SZU-Linien
komplett gesperrt.

Seit der Verkiirzung der Linie S4 Anfangs Mai 2026 lasst sich feststellen, dass auf
der Zugverbindung weniger Personen verkehren wahrend die Buslinien 184 und 185
vom Bahnhof Adliswil zum Bahnhof Wollishofen noch starker genutzt werden als zu-
vor. Gerade in den Stosszeiten sind die Busse Ubermassig gut ausgelastet und ge-
rade flr Personen mit Kinderwagen ist es schwierig Platz zu finden. Und das im Som-
mer, wo die Auslastung meist tiefer ist als im Herbst und wenn wieder Regenwetter
herrscht

- Wie beurteilt der Stadtrat die veranderte Verkehrssituation rund um die Ver-
kirzung der S4 Linie und den Ausweichverkehr?

- Hat der Stadtrat gepruft, ob die starke Nutzung der Buslinien 184 und 185
durch héhere Frequenzen oder den Einsatz langerer Busse verbessert wer-
den konnte?

- Zu den Stosszeiten verkehren die Buslinien 184 und 185 gleichzeitig. D.h. ei-
nen Grossteil der Strecke fahren die Busse buchstablich hintereinander her.
Was genau ist der Hintergrund, dass die Busse zeitgleich losfahren, und
kénnte man diese nicht zeitlich besser staffeln?

Stadtrat Thomas Fassler zur Beantwortung

- Wie beurteilt der Stadtrat die veranderte Verkehrssituation rund um die Ver-
kiirzung der S4 Linie und den Ausweichverkehr?

Die Stadt Adliswil hat bereits friih festgestellt, dass die Verkirzung der S4 bis Selnau
zu einer Verlagerung von Fahrgasten auf andere Linien im ZVV-Netz fuhren kann.
Davon kénnen auch die parallel verkehrenden Buslinien 184 und 185 der VBZ betrof-
fen sein. Diese Entwicklung war bereits in der Planungsphase absehbar.

Aus diesem Grund wurden zusammen mit den Verkehrsbetrieben mogliche Mass-
nahmen gepruft. Insbesondere wurden verschiedene Alternativrouten analysiert und
kommuniziert, um die Fahrgaste besser zu verteilen. Die Buslinien 184 und 185 sind
jedoch nicht geeignet und werden daher bewusst nicht als Ersatz- oder Anschluss-
verbindungen kommuniziert. Siehe SZU-Website.
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Angesichts von taglich rund 40’000 ein- und aussteigenden Personen im SZU-Tief-
bahnhof Zirich HB ist es dennoch wahrscheinlich, dass ein Teil der Fahrgaste alter-
native Verbindungen nutzt. Dies betrifft insbesondere die Strecke zwischen Adliswil
und dem Knoten Wollishofen.

- Hat der Stadtrat geprift, ob die starke Nutzung der Buslinien 184 und 185
durch héhere Frequenzen oder den Einsatz langerer Busse verbessert wer-
den kénnte?

Der Stadtrat hat die VBZ gebeten zu priifen, ob wahrend der Sperrungsperiode Ka-
pazitatserhdhungen auf den Linien 184 und 185 maoglich sind. Dies umfasst sowohl
eine Verdichtung des Fahrplans als auch den Einsatz von Fahrzeugen mit grésserer
Kapazitat. Die VBZ setzt in der Hauptverkehrszeit auf den Linien 184 und 185 plan-
massig bereits Gelenkbusse ein. Da weder bei der VBZ noch bei der SZU etwaige
Fahrgastmeldungen zu Uberlastungen vorliegen, wurden bis jetzt keine zusétzlichen
Massnahmen geplant.

Zusatzlich setzen die VBZ wahrend der Streckensperrung auf flankierende Massnah-
men: Vom 27. April 2026 bis 18. Oktober 2026 wird zwischen Laubegg und Milchbuck
die temporare Tramlinie 16 betrieben. Diese erganzt die Tramlinie 13 und verbessert
insbesondere die Anschlisse an die Sihltalbahn S4 bei der Haltestelle Zirich Saal-
sporthalle.

- Zu den Stosszeiten verkehren die Buslinien 184 und 185 gleichzeitig. D.h. ei-
nen Grossteil der Strecke fahren die Busse buchstablich hintereinander her.
Was genau ist der Hintergrund, dass die Busse zeitgleich losfahren, und
kénnte man diese nicht zeitlich besser staffeln?

Dass die Buslinien 184 und 185 wahrend der Hauptverkehrszeiten teilweise gleich-
zeitig verkehren — insbesondere im Stadtgebiet von Zirich und in Richtung Bahnhof
Wollishofen — ist eine Folge der Taktstruktur des ZVV-Fahrplans.

Dieser Fahrplan ist so abgestimmt, dass gute Anschliisse an andere Linien gewahr-
leistet sind. Dazu gehdren insbesondere die S-Bahn-Verbindungen in Adliswil (S4)
und Wollishofen (S8) in beide Richtungen. Ebenso bestehen Anschliisse an weitere
Bus- und Tramlinien, etwa im Morgental oder an der Renggerstrasse.

Eine zeitliche Staffelung der beiden Buslinien ware grundsatzlich moglich. Sie hatte
jedoch zur Folge, dass eine der Linien die Anschliisse an die S-Bahn nicht mehr op-
timal erreichen wiirde. Eine Staffelung wiirde die Gesamtsituation nach Einschatzung
der VBZ somit nicht verbessern, sondern eher verschlechtern.

Langerfristig ist irgendwann geplant, den Takt zu verkirzen und somit das Problem
gelost wird.
Jacqueline Schoch (GP) zum Thema "Baumfillung Isengrund”

Die Interpellation zur Baumfallung im Isengrund, wurde anfangs Dezember 2025 ein-
gereicht.

- Wie ist der aktuelle Stand? Werden Ersatzbaume in der Umgebung vom Isen-
grund gesetzt?

- Die gefallten Baume waren grosskronig, dementsprechend haben sie viel zu
Biodiversitat und Hitzeminderung im Siedlungsraum beigetragen. Wie werden
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die Ersatzpflanzungen dem verlorengegangenen Wert gerecht, sowohl 6kolo-
gisch als auch finanziell?

- Wer ist zustandig fur die Kontrolle der Einhaltung der Vorschriften und Abma-
chungen solcher Themen bei laufenden Bauprojekten? Werden zum Beispiel
aktuell bei dem Bauvorhaben Sihimatten Kontrollen vor Ort durchgefuhrt, be-
treffend verbindlichem Gestaltungsplan?

Stadtrat Felix Keller zur Beantwortung

- Wie ist der aktuelle Stand? Werden Ersatzbaume in der Umgebung vom Isen-
grund gesetzt?

Mit der Bauherrin ist die Situation besprochen worden und sie ergreift Ersatzmass-
nahmen fUr die drei gefallten Baume auf inrem Grundstiick an der Isengrundstrasse.

Der Uberarbeitete Umgebungsplanung mit einem Vorschlag fir den Ersatz der drei
Baume ist von der bauseitigen Landschaftsplanung erarbeitet worden und es sind
zwei Offerten eingeholt worden.

Die Ersatzbaume werden naher an der Grenze stehen, sodass von der Nachbarschaft
ein Naherpflanzrecht benétigt wird, um die Rechte kiimmert sich die Bauherrschaft.

Der angepasste Umgebungsplan wird durch die Baukommission behandelt und wenn
in Ordnung, bewilligt.

Bestehende 60 Jahre alte Baume kann man nicht mehr 1:1 ersetzen. Entsprechend
kénnen Ersatzplanzungen nur einen Teil des Wertes hinsichtlich Okologie oder auch
hinsichtlich Kiihleffekt fir die Siedlung erreichen.

Die Hauptursache liegt darin, dass solche grossen Baume gar nicht kultiviert werden
bzw. eine Verpflanzung kaum Uberleben wirden.

Die Stadt Adliswil hat darauf bestanden, dennoch maglichst grosse Baume als Ersatz
zu erhalten und achtet auf zusatzliche Massnahmen in der Planung.

Die neuen Baume haben einen Stammumfang von rund 120 cm und werden aus
Norddeutschland geliefert (in der Schweiz sind keine grosseren Baume von Baum-
schulen vorhanden). Die Kosten nur fiir die Baume bewegen sich gemass Offerten
im Bereich von 70’000 bis 80’000 Franken.

- Wer ist zustandig fir die Kontrolle der Einhaltung der Vorschriften und Abma-
chungen solcher Themen bei laufenden Bauprojekten?

Fur die Einhaltung der Vorschriften sind die Bauherrschaft sowie die beauftragten
Firmen zustandig.

Die Stadt kontrolliert zu bestimmten Zeitpunkten den Stand des Baufortschritts.

Wenn alle Auflagen erflllt sind wird die Baufreigabe erteilt, dann erfolgt die Kontrolle
des Schnurgerists durch den beauftragten Geometer.

Die Baukontrolle Adliswil nimmt nach Vollendung des Rohbaus diesen ab und erteilt
nach Vollendung des Baus Bezugsfreigabe, sofern alle Bedingungen erflllt sind
(Wohnhygiene usw.).

Abschliessend findet die Schlusskontrolle statt. Erst wenn allfallige nétige Auflagen
erfullt sind, erfolgt die Schlussabnahme durch die Baukontrolle der Stadt.
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Naturlich wird bei Missstdnden wahrend der Erstellung von Gebduden (z.B. Baustel-
lensicherheit oder eine andere Ausfiihrung als nach den Planen bewilligt) durch die
Baukontrolle interveniert und nétigenfalls ein Baustopp verflgt. Ein solcher muss al-
lerdings der Verhaltnismassigkeit entsprechen und bedarf neben einer zeitlichen
Dringlichkeit auch einer entsprechenden Tragweite.

Wahrend des eigentlichen Baus kénnen auch Anderungspléne eingereicht werden,
diese werden geprift und missen wiederum durch die Baukommission bewilligt wer-
den.

- Werden zum Beispiel aktuell bei dem Bauvorhaben Sihimatten Kontrollen vor
Ort durchgeflhrt, betreffend verbindlichem Gestaltungsplan?

Beim Projekt Silhmatten gibt es keine geschiitzten Baume (der Bereich entlang der
Sihl gilt nicht als Wald), trotzdem soll das Thema beachtet werden.

Insbesondere sind die Baume und Pflanzen auf den angrenzenden Grundstlicken zu
schitzen auch entlang des Sihluferweges, dafiir wird von der Bauherrschaft ein Kon-
zept zum Schutz der Baume verlangt.

Inwiefern die zwingend notwendige und gesetzlich geforderte Altlastensanierung
auch Baume betreffen kann, die deswegen wirklich gerodet werden mussen, ist der-
zeit noch nicht bekannt.

Der mit der Baubewilligung eingereichte Umgebungsplan zeigt auf, dass punktuell
entlang des Sihluferweges einige Stellen ausgelichtet werden, wobei drei bis vier
Baume aufgrund der vom kantonalen AWEL geforderten Zugange zur Sihl wegfallen.

Als effektiv zu fallende Baume im Zusammenhang mit dem Projekt sind aktuell total
neun Stlck eingezeichnet.

Der Umgebungsplan zeigt auch mehrere neue grossere Baume auf und nimmt die
geforderte 6kologische Aufwertung des Freiraumes auf.

Noch eine allgemeine Bemerkung. Behandelt und bewilligt werden die Planungen je-
weils von der Baukommission, die aus Vertreter von sechs Parteien besteht, vier Mit-
glieder sind vom Gemeinderat gewahlt.

Die Baukommission wird auch immer Gber Umstande wie im Isengrund informiert und
die Sihimatten ist zum Beispiel morgen Teil der Traktanden.

Urs Huber (SVP) zum Thema "Invasive Neophyten"

Eine gesunde Umwelt ist uns allen ein essenzielles Anliegen, ohne intakte Natur sind
wir sozial, politisch, 6konomisch nicht mehr gut handlungsfahig. Wir schauen vor die
eigene Ture und sehen diverse ungewinschte Importwaren. Nicht nur invasive Neo-
phyten, d.h. Pflanzen, die einheimische Biodiversitat stéren und Nutzpflanzen ver-
drangen, z.B. das Erdmandelgras, oder solche, die Steilhdnge destabilisieren mit ih-
rem Flachwurzelwerk, wie das die invasive Palme tut. Daneben summt und brummt
die asiatische Hornisse und der Japankéafer frisst das Blattgriin weg. Wir mussen tun,
was wir tun kdnnen, und so ist die Einfihrung des Neophytensacks in der Schweiz
ein sehr gutes Tool und lobenswert, danke der Stadt Adliswil sehr fur dessen Propa-
gation und fir die Publikation vor einem Jahr. Jetzt packen wir die invasiven Neophy-
ten an den Wurzeln und entsorgen sie richtig in den Neophytensack

- Wie gross ist die Aufmerksamkeit in Adliswil und die Nachfrage nach dem Ne-
ophytensack?
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- Gibt es Optimierung in Sachen Aufklarung? Ich denke da an das Beiblatt mit
den kleinen Pflanzenbildern, die zwar angeben, welche Pflanzenteile gefahr-
dend sind, jedoch sind die Fotos zum Teil sehr schwach, sodass eine Pflan-
zenerkennung unmaglich ist. An anderen Orten habe ich Plakate gesehen mit
gut erkennbaren Pflanzen.

- Was unternimmt Adliswil in der Schulung ihrer Leute mit dem Umgang mit
invasiven Neophyten, Trematoden, Insekten? Dies hier (zeigt Pflanze) ist die
Ernte von heute in Adliswil, das ist ein Berufkraut, der sehr invasiv ist.

Stadtrat Thomas Fassler zur Beantwortung

- Wie gross ist die Aufmerksamkeit in Adliswil und die Nachfrage nach dem Ne-
ophytensack?

In Adliswil ist das Thema invasive Neophyten grundsatzlich prasent. Es gibt eine en-
gagierte Gruppe von Einwohnerinnen und Einwohnern, wahrscheinlich bist du einer
davon, die entsprechende Pflanzen aktiv bekdmpfen und fachgerecht entsorgen.

Die Nachfrage nach dem Neophytensack ist aktuell jedoch gering. Wir beobachten,
dass viele Personen fiir die Entsorgung bereits etablierte Wege nutzen, insbesondere
Uber den Hauskehricht. Gleichzeitig sehen wir, dass bei einem Teil der Bevdlkerung
noch Potenzial besteht, die Erkennung und die Bedeutung von Neophyten weiter zu
starken.

- Gibt es Optimierung in Sachen Aufklarung?

Die Aufklarungsarbeit funktioniert in Adliswil insgesamt gut. Unsere Anlaufstellen und
jene des Kantons sind bekannt, werden genutzt und ermdglichen eine rasche und
kompetente Beantwortung von Fragen.

Beim Informationsmaterial ist wichtig zu erwédhnen: Das Merkblatt wurde im Zusam-
menhang mit dem Neophytensack zur Verfligung gestellt. Die verwendeten Bilder
stammen von der Baudirektion. Erganzend stehen auf den Webseiten des Kantons,
des Bundes sowie von Organisationen wie Pro Natura umfangreiche und qualitativ
hochwertige weiterfiihrende Informationen zur Verfiigung.

Ein zentraler Entwicklungsschritt ist aktuell die Uberarbeitung unseres Neophyten-
konzepts. Dieses soll im Herbst abgeschlossen werden, mit einer kantonalen Frei-
gabe bis Ende 2026. Daraus werden wir weitere gezielte Massnahmen ableiten und
ich hoffe auch ein besseres Blatt

Zusatzlich ist im Frihjahr 2027 eine Wanderausstellung geplant, um die Sensibilisie-
rung in der Bevolkerung weiter zu starken.

- Was unternimmt Adliswil in der Schulung ihrer Leute mit dem Umgang mit
invasiven Neophyten, Trematoden, Insekten?

Die Stadt Adliswil legt grossen Wert auf die kontinuierliche Weiterbildung ihrer Mitar-
beitenden. Die Werkbetriebe nehmen regelmassig an Fachkursen, Workshops und
Schulungen im Bereich Neobiota teil.

Bei neu auftretenden invasiven Arten werden die zustandigen Abteilungen zeitnah
informiert und bei Bedarf gezielt geschult. Hinweise aus der Bevolkerung werden sys-
tematisch geprift und — wenn erforderlich — an die zustéandigen Fachstellen weiterge-
leitet.
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Die Bekampfung invasiver Neophyten erfolgt differenziert und wirkungsvoll:

+ Im Waldgebiet wird sie intensiv durchgefuhrt und ist durch entsprechende For-
dermittel abgesichert.

* In Naturschutzgebieten liegt die Umsetzung in der Verantwortung der Fachstelle
Naturschutz.

Ein besonderes Augenmerk liegt zudem auf der Sensibilisierung jingerer Generatio-
nen: In den Sommermonaten werden Einsatze mit Schulklassen im Wald organisiert,
welche durch den stadtischen Ranger begleitet werden.

Die Stadt erganzt diese Aktivitaten durch gezielte Offentlichkeitsarbeit, insbesondere
Uber digitale Kanale, und informiert regelmassig uber aktuelle Themen (z. B. invasive
Arten wie die Asiatische Hornisse).

Miindliche Fragen

Urs Weyermann (SVP) zum Thema "Baustelle Entsorgungsstelle Tufi)

Gestern bin ich an der Tufi vorbeigelaufen und habe festgestellt, dass die Baustelle
bei der Entsorgungsstelle derzeit stillzustehen scheint. Die Baugrube ist vorhanden,
jedoch sind weder Baumaschinen noch Bauarbeiter vor Ort sichtbar.

Dazu habe ich folgende Fragen:
- Weshalb ruhen die Bauarbeiten derzeit?
- Wurden auf dem Areal Altlasten festgestellt?
- Und falls dem so ist, entstehen dadurch Mehrkosten, und wer tragt diese?

Stadtrat Thomas Fassler

Ich werde diese Fragen sicher noch im Detail abklaren und Dir Feedback geben. Was
ich aktuell gerade weiss, ist, dass es mit den Verankerungen der Tragbalken Prob-
leme gegeben hat, da der Untergrund nicht so war, wie die Geologen ihn eingeschatzt
hatten. Dies hat zu einer Verzégerung geflhrt, es sollte jedoch bald weitergehen. Die
restlichen Fragen werde ich noch klaren und dir eine entsprechende Antwort geben.

Jahresrechnung und Geschaftsbericht 2025 (GGR-Nr. 2015-33)
Antrag des Stadtrats vom 17. Marz 2026 und gleichlautender Antrag der Rechnungs-
priufungskommission vom 4. Mai 2026

Grundsatzdebatte

Christoph Sitterlin (GLP), Prasident der Rechnungsprifungskommission

Zuerst bedanken wir uns bei den Stadtraten und den Mitarbeitenden der Verwaltung
fur die Erstellung des umfangreichen Jahresberichts und fir das Beantworten der
Fragen der Rechnungsprifungskommission.
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Wir treten dieser Jahresrechnung mit gemischten Gefuhlen entgegen. Einerseits ist
sie deutlich besser ausgefallen als budgetiert. Andererseits kam dieses deutlich bes-
sere Ergebnis Uberraschend und war nicht planbar.

Aber von vorne: Die Stadt Adliswil schliesst die Jahresrechnung mit einem Gewinn
von 8,5 Millionen Franken ab, anstatt mit einem Verlust von 4,2 Millionen Franken.
Dies ist vor allem auf den Steuerertrag zurtickzufliihren: Budgetiert waren 95,5 Millio-
nen Franken, in der Jahresrechnung sind es 111,5 Millionen Franken — also 16 Milli-
onen Franken mehr als budgetiert.

Der Gesamtaufwand wurde ebenfalls zu tief angesetzt: Budgetiert waren 156,9 Milli-
onen Franken, in der Jahresrechnung sind es 159,8 Millionen Franken. Das entspricht
einer Uberschreitung von 2,9 Millionen Franken.

Zu den Steuereinnahmen:

Die Grundstuckgewinnsteuern bleiben weiterhin bei rund 14 Millionen Franken ge-
genuber budgetierten 10,5 Millionen Franken. Auch dieses Jahr liegen sie gemass
Prognose vom Mai wieder bei rund 17 Millionen Franken. Hier scheint sich ein Trend
abzuzeichnen, und man miuisste wohl hinterfragen, welche Basis kinftig flr die
Budgetierung gelten soll — oder zumindest etwas genauer hinschauen. Die Quellen-
steuern sind der grosse Ausreisser dieses Jahres, aber auch die Position mit den
grossten Schwankungen. Dieses Jahr waren 3 Millionen Franken budgetiert, in der
Jahresrechnung sind es 11,4 Millionen Franken. Das ergibt eine Differenz von 8,4
Millionen Franken. Hier stellt sich das grésste Fragezeichen. Geméass den Nachfra-
gen der Rechnungsprifungskommission beim Stadtrat sind diese Positionen nicht
voraussehbar, und die Details werden auch nicht wirklich transparent ausgewiesen.
Dies stellt gerade fiir eine Gemeinde wie Adliswil mit rund 13 Prozent quellensteuer-
pflichtigen Personen eine grosse Herausforderung dar. Leider ist das Quellensteuer-
amt oft chronisch verspatet mit ihren Abrechnungen. Auch wenn diese Kompetenz
beim Kanton liegt, sehen wir hier ganz klar Handlungsbedarf und einen Bedarf an
Transparenz, die vom Stadtrat geschaffen werden muss — oder auch von den Adlis-
wiler Vertreterinnen und Vertretern im Kantonsrat eingefordert werden sollte. Denn
diese Position bewegte sich in den letzten Jahren zwischen minus 0,5 Millionen Fran-
ken und nun 11,4 Millionen Franken und stellt somit eine grosse Herausforderung fir
unsere Planung dar.

Zudem mdchten wir festhalten, dass die Ertrage von juristischen Personen, also Ge-
winn- und Kapitalsteuern und Steuerausscheidungen 5 Millionen Franken unter dem
Budget liegen. Das ist ein trauriges Zeichen fiir den Wirtschaftsstandort Adliswil.

Weiterhin beschaftigen uns die Zunahmen der Kosten in den Bgreichen Sicherheit,
Gesundheit und Sport von insgesamt rund 1 Millionen Franken Uberschreitung. Der
grosste Teil davon ist auf die Spitex-Leistungen zuriickzufihren.

Im Bereich Bildung wurde das Budget ebenfalls um 2,5 Millionen Franken Gberschrit-
ten. Diese Uberschreitung ist beinahe ausschliesslich auf Lohne von Betreuern und
Lehrpersonen zurlickzufiihren.

Kommen wir zu den Investitionen: Von geplanten 24,6 Millionen Franken hat der
Stadtrat 21,7 Millionen Franken umgesetzt. Diese Investitionen konnten zu 94 Pro-
zent selbst finanziert werden. Das bedeutet aber auch, dass nicht wirklich Schulden
abgebaut werden konnten und Adliswil weiterhin zu den funf am starksten verschul-
deten Gemeinden von insgesamt 160 Gemeinden im Kanton Zirich gehort.
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Auf die Schuldensituation angesprochen, hat der Stadtrat gegeniber der Rechnungs-
prufungskommission stets erklart, dass er ausserordentliche Gewinne zur Reduktion
der Schulden verwenden will. Im Jahr 2025 hat er diese jedoch grossmehrheitlich zur
Umsetzung der Investitionen verwendet.

Da stellt sich schon die Frage, wie wir diesem Schuldenberg und den weit Gber 100
Millionen Franken an geplanten Investitionen gegentbertreten wollen. Gemass Aus-
sage der ehemaligen Finanzvorsteherin Karin Fein fallen bis zu 100 Millionen Franken
allein im Schulbereich an. Fir 2026-2030 sieht der Stadtrat aber nur 49 Millionen vor.
Vielleicht hat er uns erhért. Dem werden wir nachgehen missen.

Dieser Gemeinderat hat den Stadtrat in den letzten drei Jahren zweimal von seinen
Investitionen abgehalten — zumindest von den offensichtlichen zu Grossen. Der Stadt-
rat kann jedoch grosse Geldsummen in eigener Kompetenz ausgeben und beruft sich
stets auf das Globalbudget, wenn man einmal etwas harter durchgreifen oder etwas
aus dem Katalog streichen will. Wenn er einmal etwas Geld hat, gibt er es sofort wie-
der aus. Sind wirklich alle diese Bauten immer zwingend, notwendig oder unaus-
weichlich?

Wir bitten den Stadtrat an dieser Stelle ganz klar, seine Verantwortung nicht nur ge-
genuber seinen Ressortleitenden und aktuellen Winschen und Bedurfnissen wahr-
zunehmen, sondern auch gegeniber den zukilinftigen Politikerinnen und Politikern
sowie gegenlber den Menschen, die noch in Adliswil aufwachsen werden. Ihnen darf
der finanzielle Handlungsspielraum nicht weggenommen werden. Klar ist es der Auf-
trag des Stadtrats, die Stadt am Laufen zu halten. Aber zu welchem Preis und auf
welchem Niveau?

Die Rechnungsprifungskommission hat in ihrer Prifung keine Unstimmigkeiten ge-
funden. Die Revision hat die Jahresrechnung 2025 ohne grosse Anmerkungen abge-
nommen, und eigentlich ist das Resultat ja sehr erfreulich.

Die Rechnungsprifungskommission empfiehlt einstimmig die Abnahme der Jahres-
rechnung 2025.

Pascal Welti (GP)

Alles in Allem ist dieser Geschaftsbericht doch sehr erfreulich, fast 13 Millionen Fran-
ken besser abgeschlossen als budgetiert mit einem Plus von knapp 8,6 Millionen
Franken. Die Steuerkraft pro Einwohner ist - zumindest temporar - stark angestiegen,
die Verschuldung pro Einwohner nur minim gestiegen. Der Grund daflir waren uner-
wartete und schlecht planbare Steuereinnahmen wie Quellensteuer und Grundstuick-
gewinnsteuer.

Karin Fein hat uns also ein gesundes Erbe hinterlassen und wir Griinen hoffen, dass
dies vom neuen Finanzvorsteher so weitergefiihrt wird.

Aber: War die Steuererhéhung deswegen sinnlos?

Nein! Denn nach wie vor tragen wir netto rund 80 Millionen Franken Schulden mit.
Glucklicherweise auch mit guten Bedingungen, also geringer Zinslast. Naturlich gibt
es keine Garantie dafir, dass dies auch in Zukunft so bleibt.

Wir Grunen hoffen aber doch, dass sich damit die Sparwut der Burgerlichen etwas
reduziert. Sparen ist fur uns Griine schlicht kein politisches Programm, insbesondere,
wenn es der Bevolkerung schadet. Wir Politiker sollten uns darauf konzentrieren,
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moglichst vielen ein gutes Leben zu ermdglichen, den Alltag zu erleichtern und mitei-
nander unser Zusammenleben zu gestalten und nicht, Gberall verzweifelt nach Spar-
maglichkeiten zu suchen. Auch unserer Verwaltung zu vertrauen, dass sie eine gute
Arbeit macht und ihr nicht andauernd neue Steine in den Weg zu legen.

Gehen wir doch die neue Legislatur an mit einer positiven, konstruktiven, zukunftsge-
richteten Politik auf einer gesunden finanziellen Basis. Der Grundstein dafir ist gelegt.
— Danke an die Verwaltung und den Stadtrat.

Urs Kunzler (SVP)

Die Zahlen wurden schon mehrmals genannt, ich wiederhole sie nicht mehr. Ihr habt
schon vorwarts gemacht.

Schon seit Jahren wird fast immer ein Minus budgetiert, ich vermute, um Druck auf
den Steuerfuss auszutiben, und dann wird mit einem komfortablen Plus abgeschlos-
sen (zwei Ausnahmen in den letzten zwolf Jahren).

Wo fliesst das zuséatzliche Geld jeweils hin? Wird es sogleich neue Begehrlichkeiten
wecken oder kdnnte man damit nicht Schuldenabbau finanzieren?

Es liegt am Grossen Gemeinderat genauer hinzuschauen, was alles bewilligt werden
soll oder auch nicht.

Ein paar erfreuliche Ansatze sind feststellbar, die Gberflissige Ausgaben abzuschaf-
fen versuchen und teils schon erfolgreich waren.

Auch das sakrosankte Bildungsressort muss man in die Schuldensanierung einbezie-
hen, da es sich um das mit Abstand teuerste Ressort der Stadt Adliswil handelt. Da
winkt man Investitionen im Umfang von 5,5 Millionen Franken einfach durch, obwohl
sie nicht einmal flr Schule, sondern lediglich flr Betreuung verwendet werden. Man
schaue sich nur einmal die Kosten flir schulergdnzende Leistungen an, da wird einem
fast schwindlig! Ich frage mich, wo das hinflihrt, wenn wir nicht zeitnah die Notbremse
ziehen und weitere Begehrlichkeiten stoppen.

Vom Sparen wird zwar reihum gesprochen, doch wenn es um konkrete Massnahmen
geht, sind die Vorsatze schon wieder vergessen. Wir zahlen auf die burgerlichen
Krafte im Rat, um gemeinsam vernlnftige Sparansatze durchzusetzen und unsere
Finanzen in absehbarer Zeit in Ordnung zu bringen und nicht nur mit Steuererhéhun-
gen mehr Geld zu generieren.

Die SVP-Fraktion stimmt der Abnahme der Jahresrechnung gemass den Antragen
der Rechnungsprifungskommission und des Stadtrats zu und bedankt sich bei den
Mitarbeitern der Verwaltung fir ihre geleistete Arbeit.

Esen Yilmaz (SP)

Die Jahresrechnung 2025 schliesst mit einem Ertragsuberschuss von rund 8,6 Millio-
nen Franken ab. Budgetiert war ein Defizit von 4,2 Millionen Franken. Die Differenz
betragt somit rund 12,8 Millionen Franken.

Selbstverstandlich freut sich auch die SP Uber ein positives Rechnungsergebnis.
Doch genau deshalb mussen wir heute eine unbequeme Frage stellen:

Wie konnte sich der Stadtrat derart verrechnen? Noch im Budget 2025 wurde ein
erheblicher Aufwanduberschuss prognostiziert. Gleichzeitig wurden der Bevdlkerung
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und diesem Rat schwierige finanzielle Perspektiven aufgezeigt, steigende Verschul-
dung in Aussicht gestellt und Diskussionen Uber mégliche Sparmassnahmen gefiihrt.

Nun prasentiert uns derselbe Stadtrat einen Uberschuss von 8,6 Millionen Franken.
Die Hauptursache liegt gemass Rechnung bei Mehrertragen von rund 16 Millionen
Franken aus Fiskalertragen, insbesondere bei Quellensteuern und Grundstickge-
winnsteuern wie bereits von meinen Vorrednern erwahnt.

Naturlich anerkennen wir, dass gewisse Steuerertrage schwierig prognostizierbar
sind. Dennoch stellt sich die Frage, ob die Budgetierung nicht systematisch zu vor-
sichtig erfolgt ist. Wenn zwischen Budget und Rechnung eine Differenz von fast 13
Millionen Franken entsteht, reicht der Hinweis auf Unsicherheiten allein nicht aus.

Der Stadtrat ist deshalb gefordert, aufzuzeigen:
- Welche Erkenntnisse wurden aus dieser erheblichen Abweichung gewonnen?
- Wie soll die Qualitat der Finanzplanung kiinftig verbessert werden?

- Welche Anpassungen werden vorgenommen, damit der Grosse Gemeinderat
fundierte finanzpolitische Entscheidungen auf einer maoglichst realistischen
Grundlage treffen kann?

Denn Budgetzahlen sind nicht einfach Prognosen. Sie bilden die Grundlage fur politi-
sche Entscheidungen und das ist bestimmt auch der Exekutive bewusst.

Werden die finanziellen Mdglichkeiten der Stadt zu pessimistisch dargestellt, beein-
flusst dies unmittelbar die politischen Diskussionen und Prioritdtensetzungen.

Besonders wichtig ist dies im Hinblick auf die kommenden Debatten Uber den stadti-
schen Leistungskatalog und mégliche Sparmassnahmen. Der Stadtrat kiindigt bereits
an, kinftig Gber einen Verzicht oder Ausbau von Leistungen entscheiden zu wollen.

Fir die SP ist dabei klar: Kirzungen bei den Betreuungsgutscheinen und bei der fa-
milienerganzenden Kinderbetreuung kommen nicht infrage. Gerade in einer wach-
senden Stadt wie Adliswil sind bezahlbare Betreuungsangebote ein zentraler Be-
standteil der Chancengerechtigkeit. Betreuungsgutscheine ermdglichen Kindern ei-
nen guten Start ins Leben und unterstitzen Familien dabei, Beruf und Familie mitei-
nander zu vereinbaren. Sie sind keine freiwillige Luxusleistung, sondern eine Investi-
tion in Bildung, Integration und die wirtschaftliche Teilhabe von Familien.

Wer angesichts eines Uberschusses von 8,6 Millionen Franken iber Kiirzungen in
diesem Bereich nachdenkt, setzt die falschen Prioritaten.

Die SP wird deshalb auch kiinftig dafiir einstehen, dass finanzpolitische Uberlegun-
gen nicht auf Kosten von Kindern und Familien erfolgen.

Die Jahresrechnung 2025 zeigt, dass die finanzielle Situation der Stadt deutlich ro-
buster ist, als noch vor einem Jahr dargestellt wurde. Umso mehr erwarten wir vom
Stadtrat eine kritische Aufarbeitung der Budgetabweichungen sowie eine transpa-
rente Darlegung, welche Lehren daraus gezogen werden.

Wir danken der gesamten Verwaltung fir ihre gute Arbeit an dieser Stelle nochmals.
Die SP-Fraktion wird die Jahresrechnung 2025 tGberweisen.
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Therese Grunder (FDP)

Die Stadt Adliswil hatte fur das Finanzjahr 2025 ein Defizit von 4,2 Millionen Franken
budgetiert, die Jahresrechnung wies schlussendlich einen Ertragsiberschuss von 8,6
Millionen Franken aus. Das ist erfreulich. Es ist aber wichtig genau zu verstehen, wie
dieses Resultat zustande gekommen ist, die richtigen Schltsse fir die Zukunft daraus
zu ziehen und das Gesamtbild der Finanzlage im Auge zu behalten.

Der Ertragsuberschuss ist auf Mehreinnahmen bei den Quellen- und Grundstuckge-
winnsteuern zurlickzuflhren. Die Quellensteuereintrage fir 2025 waren 3x so hoch
wie der Durchschnitt der letzten zehn Jahre. Aufgrund der Abrechnungsmethode des
Kantons wissen wir nicht, welchen Jahren diese Einnahmen zuzuweisen sind. Das ist
unbefriedigend. Klar ist aber, dass es falsch ware fiur die kommenden Jahre mit Ein-
nahmen in der Hohe vom letzten Jahr zu rechnen. Die Grundstiickgewinnsteuern sind
mit der Dynamik des Immobilienmarkts verbunden, grosse Einzeltransaktionen fallen
besonders ins Gewicht. Auch hier lagen die Ertrage flr 2025 tber dem Durchschnitt
der vergangenen Jahre und auch hier darf nicht einfach davon ausgegangen werden,
dass sich der Geldsegen Jahr fir Jahr wiederholen wird.

Weniger erfreuliche Erkenntnisse aus dem Finanzjahr 2025 als die genannten Mehr-
einnahmen: Das mittlere steuerbare Einkommen pro natirliche Person im Jahr 2025
war rucklaufig. Die Steuereinnahmen von juristischen Personen ebenfalls. Es gilt zu-
dem im Auge zu behalten, was das Bevolkerungswachstum der letzten Jahre auch
mit sich bringt: héhere Aufwendungen, insbesondere in den Bereichen Bildung und
Alterspflege. Last but not least: die Verschuldung der Stadt ist sehr hoch und belastet
das Budget.

Deshalb: assen wir uns vom positiven Ergebnis 2025 nicht blenden. Die Lage bleibt
herausfordernd. Im Hinblick auf das Ziel einer mittelfristig ausgeglichenen Erfolgs-
rechnung bleibt eine massvolle Finanzpolitik weiterhin angesagt. Das heisst. Neue
Ausgaben nur zurlickhaltend beschliessen, bestehende Ausgaben hinterfragen und
vor allem missen wir das Steuersubstrat im Auge behalten. Es flhrt kein Weg daran
vorbei, dies miissen wir bei der Stadtentwicklung endlich berlcksichtigen. Ansonsten
geraten wir in eine ungute Situation mit steigenden Steuern bei gleichzeitigen Leis-
tungskirzungen.

Die FDP wird darum weiterhin bestehende Leistungen hinterfragen und entspre-
chende Vorschlage einreichen. Das gerne in Zusammenarbeit mit allen, die densel-
ben Kurs einschlagen wollen. Bei allen Stadtentwicklungsprojekten werden wird ge-
nau darauf schauen, ob sie eine positive oder eine negative Bilanz fir den Stadthaus-
halt haben. Die FDP-Fraktion stimmt den Antragen der Kommission und des Stadtrats
zu und genehmigt die Jahresrechnung.

Christoph Siitterlin (GLP)

Ich bedanke mich nochmals beim Stadtrat und der Verwaltung fir Ihre Arbeit im Rah-
men der Jahresrechnung. Diesmal im Namen der GLP-EVP-Fraktion.

Wie ich bereits vorhin erwahnt habe, durfen wir auf ein gutes Rechnungsjahr zurick-
blicken. Auch der mittelfristige Finanzausgleich scheint fir die nachsten zwei Jahre
ohne grossere Ausreisser nach unten gesichert zu sein. Das ist erfreulich.

Trotzdem durfen wir uns davon nicht tduschen lassen. Die langfristige finanzielle Sta-
bilitdt und der finanzielle Handlungsspielraum sind damit noch nicht sichergestellt.
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Trotz tUber 40 Millionen Franken an ausserordentlichen oder zumindest ausserplan-
massigen Mehreinnahmen in den letzten vier Jahren gehort Adliswil weiterhin zu den
am starksten verschuldeten Gemeinden im Kanton. Das sollte uns zu denken geben.

Hinzu kommt der weiterhin bestehende Nachholbedarf bei den Investitionen, insbe-
sondere im Schulbereich, weiterhin Druck auf unsere Finanzen auszutiben. Ein nach-
haltiger Schuldenabbau scheint deshalb nach wie vor in weiter Ferne zu liegen.

Die entscheidende Frage ist also: Wie gehen wir damit um?

Naturlich mussen sowohl Stadtrat als auch Gemeinderat samtliche Investitionen sorg-
faltig prufen. Wir missen uns fragen, was zwingend notwendig ist, was allenfalls ver-
schoben werden kann und wo einfachere oder glinstigere Varianten moéglich sind.
Auch Abstriche missen offen diskutiert werden. Ganz nach dem Motto «nice to have»
und «must to have».

Aber wir sollten ehrlich sein: Die grossen Sparbetrage, die uns gegeniber offengelegt
wurden, gemass der Postulatsbeantwortung zu moéglichen Leistungsverzichten, wei-
sen ein theoretisches Sparpotenzial bzw. Einnahmepotenzial von rund 12 Millionen
Franken pro Jahr aus. Doch ein Blick in diesen Katalog zeigt sehr deutlich, worum es
dabei konkret geht.

Es geht nicht um schmerzfreie Effizienzgewinne. Es geht unter anderem um Betreu-
ungsgutscheine, Schulsozialarbeit, musikalische Grundbildung, Klassenassistenzen,
Hausaufgabenstunden, Jugendarbeit, Schulreisen und Lager, Gemeindezuschlisse
fur AHV- und IV-Beziehende, Bibliothek, Hallenbad und Sportanlagen. Mit anderen
Worten: Viele dieser Massnahmen treffen Kinder, Jugendliche, Familien, altere Men-
schen, sozial schwachere Personen, Bildung, Betreuung, Integration und Pravention.
Genau dort liegen die grosseren Betrage. Und genau deshalb ist es zu einfach, abs-
trakt von Sparmassnahmen zu sprechen, ohne zu sagen, wen sie konkret treffen wir-
den. Und wie wir schon gesehen haben, liegen viele dieser Themen diversen Men-
schen, auch hier im Rat, am Herzen.

Wer Schulden nachhaltig abbauen will, braucht deshalb entweder ausserordentliche
/ausserplanmassige Ertrage, Uber langere Zeit konsequente Einsparungen, einen hé-
heren Steuerfuss, oder realistischerweise eine Kombination davon. Das ist politisch
unangenehm.

Unsere Fraktion ist bereit, Gber Priorisierungen, Effizienzsteigerungen und auch tber
schmerzhafte Fragen zu sprechen. Aber wir wollen nicht so tun, als kénne man meh-
rere Millionen Franken pro Jahr einsparen, ohne dass dies spurbare Auswirkungen
auf die Bevolkerung hatte. Schlussendlich miissen diese Kosten von einzelnen Grup-
pen oder der Gemeinschaft getragen werden. Gerade in einer Zeit tiefer Geburtenra-
ten und steigender Anforderungen an Familien sollten wir uns sehr gut Uberlegen,
welche Signale wir setzen und welche Leistungen wir priorisieren wollen. Wenn wir
bei Kindern, Betreuung, Bildung und Pravention sparen, kann das kurzfristig die
Rechnung entlasten. Langfristig kann es aber neue Kosten verursachen, finanziell
und gesellschaftlich.

Fir unsere Fraktion ist deshalb klar: Die gute Jahresrechnung ist erfreulich. Sie ist
aber kein Grund zur Entwarnung. Wir brauchen mehr finanzpolitische Disziplin, mehr
Transparenz bei den Investitionen und eine ehrlichere Diskussion daruber, welche
Sparmassnahmen wir der Bevdlkerung tatsachlich zumuten wollen.
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Die Rechnung nimmt die GLP-EVP-Fraktion ab. Die strukturellen Herausforderungen
bleiben.

Stadtrat Mario Senn

Ich danke dem Prasidenten der Rechnungsprifungskommission fir die Vorstellung
der Vorlage und ich danke seiner Kommission fur die konstruktive Vorberatung.
Danke aber auch an Sie alle fur diese lebhafte Diskussion. Wie ich schon vermutete,
zeigten sich ganz unterschiedliche Haltungen — auch eine Jahresrechnung ist halt
Politik.

Die Jahresrechnung 2025 schliesst erfreulich ab, darauf konnen wir uns wohl alle
einigen. Statt einem Defizit von 4,2 Millionen Franken verbuchten wir einen Uber-
schuss von 8,6 Millionen Franken.

Man kdnnte sagen, es sei nun ja alles gut. Der Stadtrat ordnet dies anders ein. Wes-
halb? Wir schauen an, was zu diesem Ergebnis beigetragen hat.

Zuerst zur Aufwandsseite: Der betriebliche Aufwand ist 2025 gegenliber dem Vorjahr
um 5,7 Millionen Franken gestiegen und gegenuber dem Budget um 2.8 Millionen
Franken héher ausgefallen. Dem Vorwurf wir hatten zu vorsichtig budgetiert, ist dies
sicher ein starker Gegenbeweis. Diese Aufwandssteigerung wird nicht weggehen,
sondern bleiben. Nehmen wir das Beispiel Bildung. Sie haben es schon mehrmals
gehort: Wir haben mehr Kinder im schulpflichtigen Alter und die Schillerinnen und
Schiler haben Anrecht auf eine korrekte Beschulung, das ist ein Gesetz und auch
wenn ich es nachvollziehen kann, dass gewisse Massnahmen je nach politischer
Grundhaltung kritisiert werden, ist es immer noch ein gesetzlicher Auftrag, wo wir
nicht frei wahlen kénnen. Ein schulpflichtiges Kind kostet in Adliswil ungefahr 23'000
Franken pro Jahr. Dieser Wert ist in Adliswil in den letzten Jahren zwar nicht gewach-
sen und auch hoher als anderswo, er fallt bei uns aber einfach besonders ins Gewicht.
Wieso? Diejenigen unter lhnen, die gut Franzosisch verstehen, konnten am 5. Mai
2026 in «24 heures» nachlesen, dass Adliswil schweizweit jene Gemeinde ist, deren
Schulerzahl von 2014/15 bis 2023/24 mit 68% am zweitmeisten gewachsen ist. Zum
Vergleich: In der gleichen Zeitperiode ist die Einwohnerzahl von 18'400 auf 19'800
«nur» um weniger als 10% gewachsen. Das ist einfach etwas, wo sie sich bewusst
sein miussen. Am anderen Ende der Altersskala, bei der alteren Bevdlkerung, sehen
wir aufgrund der demografischen Verschiebung ebenfalls Kostensteigerungen, ent-
weder schon realisiert oder sich in Zukunft abzeichnen wird.

Dann zur Einnahmeseite. Wir sehen, dass das mittlere steuerbare Einkommen pro
Person im letzten Jahr ricklaufig war. Ebenso sind die Steuerertrage von juristischen
Personen, also von Unternehmen, ein weiteres Mal gesunken. Gestiegen bzw. deut-
lich héher ausgefallen sind die Quellensteuerertrage sowie die Grundstickgewinn-
steuern.

Der Anteil Quellensteuerpflichtige ist in Adliswil infolge der Stadtentwicklung sehr
hoch. Mit 40.5% sind wir die Gemeinde mit dem viertgrossten Auslanderanteil im Kan-
ton Zurich und das bringt auch einen hohen Anteil Quellensteuerpflichtige mit sich.
Die Abrechnung der Quellensteuereinnahmen erfolgt Uber den Kanton, wir steuern
den Prozess nicht. 2025 Gberwies uns der Kanton mit 11 Millionen Franken etwa rund
vier Mal so viel wie durchschnittlich in den vorangehenden Jahren. Was wir nun nicht
wissen: Sind diese Uberweisungen 2025 nun mehrere Jahre zusammen? Der Kanton
kann und will uns das nicht sagen. Dann ist es aber so, dass viele Quellenbesteuerte
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nachtraglich ordentlich veranlagt werden. Das Verfahren dazu ist kompliziert, aber im
Wesentlichen missen wir Quellensteuern zuriickzahlen. Sie haben es auch in der
Prognose gesehen, wir haben den budgetierten Wert von 3 Millionen Franken auf null
runtergenommen aufgrund der Zahlungen, die wir an den Kanton leisten mussten in
den letzten paar Monaten. Wir missen also Quellensteuern zurtickbezahlen und er-
halten «normale» Steuern bzw. «Steuern aus Vorjahren» zurlick. Sie haben es bei
der Hochrechnung gesehen: Wir lagen bei den Quellensteuern im Minus. Buchhalte-
risch und finanzpolitisch ein Albtraum, vor allem, weil wir immer noch nicht wissen,
welcher Periode einzelne Uberweisungen und Riickiiberweisungen zuzuschreiben
sind.

Das alles ist nicht neu. Nur spielte es bis anhin nicht so eine Rolle, weil der Quellen-
steueranteil tiefer war. Fur Adliswil ist das unbefriedigend, weil kaum Planbarkeit még-
lich ist. Sie kritisieren uns flr Abweichungen vom Budget, eigentlich richtet sich das
aber an den Kanton. Alt-Stadtratin Carmen Marty Fassler hatte die Idee, beim Regie-
rungsrat vorstellig zu werden und so haben wir gemeinsam eine Uberparteiliche An-
frage im Kantonsrat eingereicht. Die Antwort des Regierungsrats kdnnen wir dann
gerne teilen und selbstverstandlich auch mit der Rechnungspriufungskommission. Wir
sind euch da zuvorgekommen. Zusatzlich kann ich euch sagen, ich habe schon beim
Regierungsrat Ernst Stocker personlich reklamiert und die Steueramtschefin des Kan-
tons darauf angesprochen. Wir arbeiten daran, es ist uns bewusst. Die Steueramts-
chefin hat mir aber gesagt, einfach damit das auch noch klar ist, der grosse Uber-
schuss des Kantons letzten Jahres ist ebenfalls auf die Quellensteuern zurtickzufih-
ren. Da es sich um ein so grosses Budget handelt, ist es noch weniger ins Gewicht
gefallen aber bei uns ist es tatsachlich so gewesen. Bis auf Weiteres tappen wir aber
im Dunkeln.

Dann zur Grundstlickgewinnsteuer: Da profitieren wir von den Wertsteigerungen auf
dem Immobilienmarkt. Wir wissen aber noch nicht, wie lange die Entwicklung anhalt.
Denn bei vielen Handanderungen handelt es sich um Liegenschaften aus den
1960/70er Jahren, also vom letzten Wachstumsschub. Friher oder spater kommt
eher wieder eine ruhigere Phase. Sicher hilft es uns aber, dass an der Rifertstrasse
Uber 70 neue Eigentumswohnungen entstehen, was den Markt beleben wird (und die
Augen des Finanzvorstands leuchten lassen).

Wie immer sich die Einnahmearten entwickeln: Als nachhaltig stabil kann man diese
Ertrage nicht bezeichnen. Das engt den finanzpolitischen Spielraum weiterhin ein.
Denn der Haushalt wird weiterhin auch von den bereits beschlossenen Investitionen
sowie den genannten Kostentreibern belastet sein. Und auf der Einnahmenseite ha-
ben wir mit weniger Unternehmenssteuern sowie einer vergleichsweise tiefen Steu-
erkraft, fir die wir aus dem Finanzausgleich Zuschiisse erhalten, grosse Herausfor-
derungen.

A propos tiefe Steuerkraft: Es wird hin und wieder auch gesagt, dank den Neubauge-
bieten steige die Steuerkraft. Die Zahlen zeigen bis jetzt nicht. Denn der Quellensteu-
eranteil ist dort hoch, wir stochern also im Nebel. Zum anderen darf man sich aber
sowieso keine lllusionen machen: Wir haben sehr viele Schulkinder. Wissen Sie, wie
hoch das steuerbare Einkommen von Eltern sein muss, um die Schulkosten eines
Kindes, ihres Einzelkindes, zu decken? Etwa 285'000 Franken. Um auf dieses steu-
erbare Einkommen zu kommen, mussen Sie gegen 400'000 Franken Bruttoeinkom-
men erzielen. Eine Familie mit Eltern, die Brutto zwei Mal 200'000 Franken verdienen,
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deckt die Schulkosten des einen Kindes. Aufwendungen fur Strassen, Polizei, Hallen-
bad oder Sozialausgaben sind damit aber noch nicht finanziert. Das heisst also, dass
— auch wenn das steuerbare Einkommen in den neuen Quartieren héher liegen wird
als in anderen Gebieten Adliswils — die zusatzlichen Steuereinnahmen trotzdem mit
dem Ausgabenwachstum kaum Schritt halten kdnnen. Dies umso mehr, als dass die
Unternehmenssteuereinnahmen tief bleiben werden, die Zeiten grosser Steueraus-
scheidungen sind vorbei.

All diese strukturellen finanzpolitischen Herausforderungen treffen auf eine sehr hohe
Verschuldung. Diese Verschuldung werden wir de facto nur mit Uberschiissen in den
kommenden Jahren oder Jahrzehnten in den Griff kriegen. Vor diesem Hintergrund
ist das gute Resultat des Jahres 2025 sehr wertvoll.

Das alles bitte ich Sie zu beriicksichtigen, sei es bei Kreditantragen, sei es bei Vor-
stdéssen aus lhren Reihen, sei es bei der Behandlung von Volksinitiativen oder sei es
bei der Beratung des Budgets 2027. In diesem Sinne muss ich den Ball, der teilweise
dem Stadtrat zugespielt wurde, Ihnen also zumindest teilweise zurtickspielen. Wir ha-
ben Ihnen Antrage unterbreitet flir Einsparungen Sie wissen selbst, was Sie da abge-
stimmt haben. Was ich auch noch sagen will, weil kritisiert wurde, dass sich der Stadt-
rat Gedanken mache, wie man mit diesen Dienstleistungskatalogen weiter machen
wilrde. Der Stadtrat nimmt seine Verantwortung wahr und das heisst auch, dass er
die Dienstleistungen regelmassig hinterfragt.

Selbstverstandlich wird der Stadtrat dabei transparent wie mdglich sein. Aus diesem
Grund haben wir die Richtlinien fiir das Budget 2027, welche wir mit SRB 2026-142
festgelegt haben, zum ersten Mal veréffentlicht. Allen versierten Finanzpolitikern kann
ich nur raten: Lesen Sie die neun Seiten einmal durch.

Ich danke abschliessend allen Mitarbeitenden von der Stadtverwaltung auch im Na-
men meiner Kollegen Stadtrate und Stadtratinnen. Wir danken den Steuerzahlenden,
die dies moglich gemacht haben.

Der Stadtrat beantragt lhnen, die Jahresrechnung 2025 zu genehmigen. Wir danken
Ihnen, wenn Sie diesem Antrag folgen.

Personliche Erklarung

Esen Yilmaz (SP)

Lieber Herr Stadtrat Finanzen, vielen herzlichen Dank fir die detaillierte, verstandli-
che, transparente Ausfiihrung der Jahresrechnung inklusive Erklarungen zu den ein-
zelnen Voten, was ich sehr gut fand. Ich habe in meinem Votum versucht Anreiz zu
geben in welche Richtung das ein Monitoring kénnte oder misste sogar fihren. Mit
Steuern- oder Quellensteuerabrechnungen, welche durch einen Gberparteilichen An-
trag, so wie ich es verstanden habe, aus dem Kantonsrat an den Regierungsrat geht
und der clevere Austausch mit der kantonalen Steuerverwaltung Leiterin Steuern
finde ich sehr gut und habe es zur Kenntnis genommen. Das ist der richtige Weg, so
wirde ich dies unterstitzen und bin gespannt und werde das naturlich verfolgen.

Zum Schulerwachstum versus oder gegenuber Bevdlkerungswachstum. Ich kann
mich noch erinnern, als wir das Budget ausgearbeitet haben und die Vertreter der
Schulexekutive und der Schulleitung in die Rechnungsprufungskommission gekom-
men sind, sie den Schilerwachstum uns prasentiert haben, hat man sich auf eine
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Quelle verlassen mussen, und so wie ich mich erinnern mag, hiess diese Eckhaus-
studie. Man hat sich beim Schilerwachstum auf einen Datenlieferant oder auf eine
Studie verlassen, welche von Eckhaus angeblich geliefert wurde. Ich kann mich an
den Fragekatalog erinnern, wo wir gesagt haben, wie verlasslich ist das? Gibt es eine
Kausalitat zum Bevolkerungswachstum und man hat dies verneint. Vielleicht misste
man da die Quelle auswechseln oder sich auf andere Quellen verlassen. Vielen Dank
fur die Grundstickgewinnsteuererklarung und hoffentlich werden nicht nur bei den
Dienstleistungen auch bei den Investitionen in Zukunft Projekte partizipativ vorbereitet
und nicht nur im Stadtrat und in der Verwaltung und dann so prasentiert, damit auch
der Rat richtig entscheiden kann.

Stadtprasident Markus Biirgi

Ich erlaube mir als ehemaliger Bildungsvorsteher und Schulprasident ganz kurz auf
dein Votum einzugehen Esen. Du hast diese Eckhausstudie genannt, die gibt es, das
nutzen wir mehr fur Prognosen vom zukunftigen notwendigen Schulraum in Adliswil
und Betreuungsraum und diese basieren naturgemass auf einer Prognose der Anzahl
Schuler und Schilerinnen die wir haben werden. Rickblickend sind diese Prognosen
sehr prazise gewesen, welche wir aus diesen Studien herausziehen konnten. Die Zu-
kunft ist eine Kristallkugel, das werden wir sehen. Was ich hier sagen kann mit mei-
nem fachlichen Hintergrund, ist, dass der Prognosenansatz, welche die Unterneh-
mung wahlt von Eckhaus aus technischer Sicht das bestmdgliche ist, was wir machen
kénnen, und ich glaube das sie nicht schlecht unterwegs sind. Das zeigt eben auch,
dass die Resultate aus frilheren Prognosen relativ prazise zugetroffen haben. In Be-
zug auf das, was Mario Senn gesagt hat, das ist eine historische Aussage gewesen,
dass die Schiilerzahlen deutlich starker GUberproportional gewachsen sind als die Be-
volkerung. Das habe ich selbst auch an diversen 6ffentlichen Anlassen und Informa-
tionsanlassen flir den Grossen Gemeinderat schon kundgegeben Uber die letzten
Jahre. Wie sich das weiter entwickeln wird, wird sich zeigen. Wenn man diesen Prog-
nosen glaubt, wird das weiterhin so anhalten. Im Moment ist der Prognosehorizont
bis ins Jahr 2037. Wir werden dies dieses Jahr noch aktualisieren und wir werden
dann sehen ob sich Veranderungen ergeben werden im Vergleich zur letzten Studie.

Ratsprasident Sebastian Huber

Erlauben Sie mir noch den Hinweis zur Definition personlicher Erklarungen. Gemass
Art. 57 GeschO GGR ist zur Abwehr von persénlichen Angriffen oder zur Klarung von
Missverstandnissen eine personliche Erklarung abzugeben. In der heutigen Debatte
hat der Stadtrat das letzte Wort. Ich habe das heute so akzeptiert, klinftig bitte ich
diesen Hinweis zur bertcksichtigen. Besten Dank.

Nach Abschluss der Grundsatzdebatte kommen wir zur Detailberatung. Wie Sie wis-
sen, genehmigen wir mit 20 Beschllssen die Jahresrechnung und den Jahresbericht
zu den einzelnen Produktegruppen, die Investitionsrechnungen des Verwaltungs- und
des Finanzvermdgens sowie die Gewinnverwendung. Falls Sie Fragen und Bemer-
kungen zu einzelnen Produktegruppen haben, kdnnen Sie diese gerne bei den ent-
sprechenden Ziffern stellen.

Bevor ich in die einzelnen Beschlusse einsteige, frage ich Sie, ob Sie Fragen und
Bemerkungen zu den Kapiteln "Die Jahresrechnung im Uberblick" (Seiten 1 bis 17)
oder "Erfolgsrechnung nach Sachgruppen-Details" (Seiten 18 bis 24) haben.

Das ist nicht der Fall. Entsprechend fahren wir fort gemass dem Antrag des Stadtrats.



Ziffer 1

Ziffer 2

Ziffer 3

Ziffer 4

Ziffer 5

Ziffer 6

Ziffer 7

Ziffer 8

Ziffer 9

Ziffer 10

Grosser Gemeinderat, Plenumssitzung vom 3. Juni 2026, S. 44

Fur die Produktegruppe A Behdrden und politische Rechte (Grosser Ge-
meinderat, Stadtrat, Schulpflege, Baukommission, Sozialkommission,
Friedensrichteramt, Abstimmungen und Wahlen) wird die Jahresrech-
nung und der Geschéftsbericht 2025 mit einem Nettoaufwand von CHF
1'909°092 genehmigt.

Gibt es dazu Antrage oder Wortmeldungen?

Keine Wortmeldungen; so beschlossen

Fur die Produktegruppe B Kultur und Bibliothek (Kultur, Bibliothek) wird
die Jahresrechnung und der Geschaftsbericht 2025 mit einem Nettoauf-
wand von CHF 1°018'527 genehmigt.

Keine Wortmeldungen; so beschlossen.

Fur die Produktegruppe C Einwohnerkontakte (Einwohnerwesen, Zivil-
standswesen, Bestattungswesen, Einblrgerungen, Stadtammann- und
Betreibungsamt) wird die Jahresrechnung und der Geschéaftsbericht 2025
mit einem Nettoaufwand von CHF 1'703'199 genehmigt.

Keine Wortmeldungen; so beschlossen.

Fir die Produktegruppe D Finanzen (Dienstleistungen fir Dritte, Tresore-
rie, Liegenschaften Verwaltungsvermdgen, Liegenschaften Finanzvermo-
gen) wird die Jahresrechnung und der Geschéaftsbericht 2025 mit einem
Nettoertrag von CHF 3'965'711 genehmigt.
Keine Wortmeldungen; so beschlossen.

Fir die Produktegruppe E Steuern (Ordentliche Steuern, Quellensteuern,
Grundsteuern, Steuerausscheidungen, Nach- und Strafsteuern) wird die
Jahresrechnung und der Geschaftsbericht 2025 mit einem Nettoertrag
von CHF 110'146°’929 genehmigt.

Keine Wortmeldungen; so beschlossen.

Fur die Produktegruppe F Raumplanung (Bau, Planung) wird die Jahres-
rechnung und der Geschéaftsbericht 2025 mit einem Nettoaufwand von
CHF 1'158'952 genehmigt.

Keine Wortmeldungen; so beschlossen.

Fir die Produktegruppe G Verkehr (Offentlicher Verkehr, Verkehrsnetz)
wird die Jahresrechnung und der Geschaftsbericht 2025 mit einem Netto-
aufwand von CHF 6'756°014 genehmigt.

Keine Wortmeldungen; so beschlossen.

Fur die Produktegruppe H Ver- und Entsorgung (Wasser, Energie, Stadt-
entwasserung, Abfall) wird die Jahresrechnung und der Geschaftsbericht
2025 mit einem Nettoertrag von CHF 1'700’513 genehmigt.

Keine Wortmeldungen; so beschlossen.

Fir die Produktegruppe | Landschaft (Wald/Bache/Wiesen, Grinraum im
Siedlungsgebiet, Landwirtschaft) wird die Jahresrechnung und der Ge-
schaftsbericht 2025 mit einem Nettoaufwand von CHF 2'087°370 geneh-
migt.

Keine Wortmeldungen; so beschlossen.

Fir die Produktegruppe J Sicherheit und Gesundheit (Polizei, Feuerwehr,
Zivilschutz, Ziviles Gemeindeflihrungsorgan, Gesundheitsschutz und -



Ziffer 11

Ziffer 12

Ziffer 13

Ziffer 14

Ziffer 15

Ziffer 16

Ziffer 17

Ziffer 18

Ziffer 19

Ziffer 20

Grosser Gemeinderat, Plenumssitzung vom 3. Juni 2026, S. 45

versorgung) wird die Jahresrechnung und der Geschéaftsbericht 2025 mit
einem Nettoaufwand von CHF 6'448°696 genehmigt.
Keine Wortmeldungen; so beschlossen.

Fur die Produktegruppe K Sport, Sportanlagen (Hallen- und Freibad,
Sportanlage Tufi, Ubrige Sportanlagen, Schiesswesen, Sportunterstt-
zung und Gesundheitspravention) wird die Jahresrechnung und der Ge-
schafts-bericht 2025 mit einem Nettoaufwand von CHF 4'561°395 geneh-
migt.

Keine Wortmeldungen; so beschlossen.

Fir die Produktegruppe L Soziale Sicherung (AHV-/IV-Zusatzleistungen,
Beitrdge zur sozialen Sicherung, Krankenversicherungsschutz, personli-
che und wirtschaftliche Hilfe, Pflegefinanzierung) wird die Jahresrech-
nung und der Geschéftsbericht 2025 mit einem Nettoaufwand von CHF
24'063'316 genehmigt.

Keine Wortmeldungen; so beschlossen.

Fur die Produktegruppe M Soziale Dienstleistungen und Beratung (Alters-
fragen, Beitrage Soziale Dienstleistungen, Jugend, Freiwilligenarbeit, In-
tegration, Kinderbetreuung) wird die Jahresrechnung und der Geschafts-
bericht 2025 mit einem Nettoaufwand von CHF 2'880°884 genehmigt.
Keine Wortmeldungen; so beschlossen.

Fur die Produktegruppe N Volksschule (Kindergarten/Primarschule, Se-
kundarschule) wird die Jahresrechnung und der Geschaftsbericht 2025
mit einem Nettoaufwand von CHF 42'738°583 genehmigt.

Keine Wortmeldungen; so beschlossen.

Fur die Produktegruppe O Spezielle Férderung (Externe Sonderschulung,
Therapie und Abklarung, Beratung und Férderung) wird die Jahresrech-
nung und der Geschaftsbericht 2025 mit einem Nettoaufwand von CHF
6'187'734 genehmigt.

Keine Wortmeldungen; so beschlossen.

Fiir die Produktegruppe P Schulergianzende Leistungen (Schuler-
ganzende Betreuung, Musikschule) wird die Jahresrechnung und der Ge-
schaftsbericht 2025 mit einem Nettoaufwand von CHF 4'506°682 geneh-
migt.

Keine Wortmeldungen; so beschlossen.

Die Investitionsrechnung des Verwaltungsvermogens mit Ausgaben von
CHF 25'410'639.29 und Einnahmen von CHF 3'628'168.45 mit einer Net-
toinvestition von CHF 21'782'470.84 wird genehmigt.

Keine Wortmeldungen; so beschlossen.

Die Investitionsrechnung des Finanzvermdgens mit Ausgaben von CHF
268'706.60 und Einnahmen von CHF 2'268.00 mit einem Ausgabenuber-
schuss von CHF 266'438.60 wird genehmigt.

Keine Wortmeldungen; so beschlossen.

Der Ertragsuberschuss der Erfolgsrechnung von CHF 8'565'042.09 wird
dem Bilanzuberschuss gutgeschrieben.
Keine Wortmeldungen; so beschlossen.

Dieser Beschluss ist vom Referendum ausgeschlossen.
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Keine Wortmeldungen; so beschlossen.

Ziffer 21  Veroffentlichung von Dispositivziffer 1 — 20 im amtlichen Publikationsor-
gan.
Keine Wortmeldungen; so beschlossen.

Ziffer 22  Mitteilung von Dispositivziffer 1 — 21 an den Stadtrat.
Keine Wortmeldungen; so beschlossen.

Damit ist die Vorlage materiell durchberaten.

Schlussabstimmung

Sie haben der Vorlage mit 33 Stimmen zu 0 Stimmen einstimmig zugestimmt.
Damit haben Sie die Jahresrechnung und den Geschaftsbericht 2025 genehmigt.
Das Geschift ist erledigt.

Gemeindeerlass zur Subventionierung der Tagesstrukturen (schulerganzende
Betreuung) und der Angebote der Ferienbetreuung in der Stadt Adliswil (GGR-
Nr. 2021-147)

Antrag der Schulpflege vom 18. September 2025, Stellungnahme des Stadtrats vom
21. Oktober 2025 und geanderter Antrag der Sachkommission vom 27. April 2026

Der Stadtrat unterstitzt mit SRB 2025-281 den Antrag der Schulpflege. Der gean-
derte Antrag der Sachkommission ist Grundlage fir die Beschlussfassung.

Eintretensdebatte

Thomas Iseli (FDP), Prasident der Sachkommission

Das ist noch ein altes Geschéft, die alte Sachkommission hat dies noch beschlossen.
Ich darf als Reprasentant von der alten Sachkommission und als Prasident der neuen
Sachkommission dies Euch vortragen.

In der Volksschulverordnung sind die Tagesstrukturen, sprich die schulergdnzende
Betreuung fest vorgeschrieben und die Ferienbetreuung ist auf freiwilliger Basis er-
wahnt. Dies mit dem Ziel eine Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit bzw.
Ausbildung zu gewahrleisten.

Die Sachkommission hat die Thematik der Subventionierung ausfiihrlich und intensiv
diskutiert. Zusatzlich wurde die Rechnungsprifungskommission eingeladen, einen
Mitbericht zu erarbeiten. Dieser Mitbericht wurde sehr ausfiihrlich ausgestaltet und
die diversen zentralen Punkte darin aufgezeigt. Daraus geht auch hervor, dass eine
Kuirzung um 5% nur marginal ist und fast keine Auswirkungen hat. Die Mehrheit der
Rechnungsprufungskommission hat sich fur eine Kirzung der Subventionen um 10%
ausgesprochen, d.h. die Subventionierung soll von 50% auf 40% gekdurzt werden.

Auf dieser Basis und mit all den Zusatzinformationen des Ressorts Bildung hat die
Sachkommission seine Beurteilung vorgenommen. Es wurden die Kostendeckungs-
grade und das Ersparnispotential vertieft diskutiert. Es geht darum die effektiven Voll-
kosten bestehend aus den Personalkosten, den Sachkosten (Verpflegung und Ver-
brauchsmaterial), die Infrastrukturkosten (Mieten und Abschreibungen) sowie die
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Ubergeordneten Verwaltungskosten zu finanzieren und abzudecken. Dies ist absolut
verstandlich bei der momentanen finanziellen Ausgangslage der Stadt Adliswil. Wei-
ter wurden Vergleiche mit anderen Gemeinden angesehen und hier zeigte es sich,
dass Adliswil eher grosszugig mit den Subventionsgeldern umgeht und eher gunstig
dasteht. Zusatzlich gilt es auch zu beachten, dass die Senkung der Subventionierung
auch auf die Veranderungen der Rahmenbedingungen auf nationaler Ebene abzu-
stimmen ist, da nun die Kitabetreuungskosten bis zu 25'000 Franken von den Steuern
abgezogen werden kdnnen. Weitere Punkte waren dabei auch die Hohe der Einkom-
men mit den Vermdgensanteilen, welche subventionsberechtigt sein sollen. Dies ist
wesentlich, denn die Nachfrage in der héchsten Tarifstufe betragt rund 65%, in der
tiefsten Tarifstufe nur rund 14%. Dabei spielt auch die Unterstitzung von finanz-
schwacheren Familien durch den Kanton eine Rolle, welche nicht ausser Acht gelas-
sen werden darf. Die einzelnen Tarifstufen im Detail werden durch die Schulpflege
festgelegt.

Aus der internen Debatte ging hervor, dass auch die Mehrheit der Sachkommission
den Antrag mit der Senkung des Subventionsgrads um 10 % begrussen, d.h. die Sub-
ventionierung soll von 50% auf 40% gekurzt werden. Einige waren fur eine Kirzung
um 5% wahrend andere nach wie vor fur die Beibehaltung des durchschnittlichen
Subventionsgrades bei 50% waren.

Dies alles tangiert die Subventionierung der Ferienbetreuung nicht, diese bleibt, wie
bisher im gleichen Rahmen bestehen. Hier ist das Sparpotential sehr gering.

Die Schlussabstimmung der Sachkommission:

Die Kommission stimmt dem Sachkommissionsantrag (Subventionsgrad um 10%
senken) mit 5:3 Stimmen bei 0 Enthaltungen zu.

Zusatzlich hat die Kommission einen Antrag gestellt, dass man bei der maximalen
Subventionierung bloss 70% in der tiefsten Tarifstufe vorsehen soll.

Die Kommission stimmt dem Antrag (maximale Subventionierung 70% der tiefsten
Tarifstufe) mit 5:3 Stimmen bei 0 Enthaltung zu.

In der Folge wurde auch tber Minderheitsantrage diskutiert — diese werden ausgear-
beitet und dann eingereicht. Diese werden sie in der Folge hoéren.

Die Sachkommission appelliert an Sie: Lassen Sie uns bei den Subventionen ein Zei-
chen flr das Sparen im Haushalt der Stadt Adliswil setzen und nicht nur immer davon
sprechen. Bei der Ferienbetreuung ist das Potential marginal und daher vernachlas-
sigbar. Es braucht noch eine gewisse Zeit zur Umsetzung im Ressort Bildung — es ist
aber ein klares Statement fur die Zukunft der Stadt Adliswil

Hanna Rasche (SP)

Adliswil muss sparen. Warum? Sparen muissen wir, weil wir nicht sicher sind, dass
auch nachstes Jahr ein unerwarteter Steueriiberschuss Adliswil ein Plus in die Rech-
nung zaubert. Sparen mussen wir, weil der Steuerfuss entgegen dem Vorschlag der
SP nur um 2 statt um 4 Prozentpunkte erhéht wurde.

Bezahlbare Kinderbetreuung gilt als einer der wichtigsten Faktoren fur die Gleichstel-
lung von Frauen und Mannern. Wenn hier gekirzt wird, kann es dazu kommen, dass
traditionelle Rollenverteilungen verstarkt werden. Meist ist es auch heute noch die
Mutter, die ihre Erwerbstatigkeit reduziert, wenn die externe Betreuung zu teuer wird.
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Dadurch setzen wir Frauen vermehrt der Altersarmut aus. Ausserdem gehen uns an-
sassige Fachkrafte verloren und nicht zuletzt auch Steuereinnahmen. Adliswil soll nun
eine halbe Millionen Franken sparen, und zwar bei der Kinderbetreuung in den Ta-
gesstrukturen. Laut Sachkommissionsbericht steigen die Kosten fir die Familien
dadurch im Schnitt um 20%. Durch die neu hdheren Abzlge fur die Kinderbetreuung
bei der Berechnung des steuerbaren Einkommens sei eine solche Anpassung ver-
tretbar.

Ich habe das mal fir zwei Beispiele im kantonalen Steuerrechner ausgerechnet und
kam zum Ergebnis, dass man durch den Abzug der Mehrkosten bei den Steuern un-
gefahr 9% dieser Mehrkosten wieder einspart. Die Familien bleiben also auf 91% der
Mehrkosten sitzen, also wird der Kostenfaktor nicht um 20 % erho6ht aber immerhin
noch auf 18%. Gleichzeitig gehen der Stadt Adliswil aber durch die hdheren Steuer-
abzlige 5-7% der Subventionseinsparungen wieder verloren.

Die Begrenzung auf eine maximale Subventionierung von 70 % auf der am hdchsten
subventionierten Tarifstufe (tiefste Tarifstufe) hatte zur Folge, dass die unterste Ein-
kommensstufe den héchsten Preisanstieg auffangen misste. Die Nachmittagsbetreu-
ung wirde neu 13.20 Franken statt bisher 8.90 Franken kosten. Ein Aufschlag von
48 %! Wie sollen die Familien mit einem Jahreseinkommen von weniger als 32’000
Franken finanzieren?

Bei einem Aufschlag von 48 Prozent in der Betriebskantine oder bei den Unterkunfts-
kosten in den Ferien wirden wir alle sofort nach Alternativen suchen. Und genau das
werden viele Familien tun missen. Einige werden ihr Arbeitspensum reduzieren mus-
sen, um ihre Kinder selbst zu betreuen. Und schon gehen uns Steuereinnahmen ver-
loren. Wer nicht reduzieren kann, weil es z.B. der Arbeitgeber ablehnt, wer krank oder
invalid ist, ist absolut angewiesen auf die subventionierten Betreuungsangebote der
Stadt. Wenn die Subventionierung gekurzt wird, riskieren wir, dass Kinder allein zu
Hause sitzen, anstatt professionell betreut zu werden.

Die Sachkommission legt dar, dass wir uns mit dieser Begrenzung von 70% dem Be-
zirksmittel anpassen wirden. Dieses Angleichen finden wir in der Fraktion nicht er-
strebenswert. Wollen wir eine mittelmassige Gemeinde sein oder positiv herausste-
chen? Die aktuell lineare Tarifgestaltung im Betreuungsreglement empfinden wir als
hdchst ungerecht. Ware es nicht viel sinnvoller, die Schwachsten im Verhaltnis zum
Einkommen am meisten zu unterstitzen? Nicht umsonst gibt es bei der Steuer eine
Progression. Warum gibt es das im Betreuungsreglement nicht? Wurde einmal aus-
gerechnet, ob Subventionen eingespart werden kénnten, wenn man die héheren Ein-
kommensklassen weniger subventioniert, dafir die unteren mehr? Oder wenn es
keine Subventionen gabe fir Kinder ab 12 Jahren? Diese kénnen mittags auch nach
Hause gehen und sich etwas warm machen oder ein Sandwich essen.

Kommen wir zum Wort sparen. Sparen heisst flir mich, dass man weniger Geld aus-
gibt. Durch die Anpassung der Subventionierung macht die Stadt Adliswil aber etwas
anderes: die effektiven Kosten fur die Tagesstrukturen bleiben genau dieselben. Nur
geht die Rechnung in Zukunft nicht an die Stadt Adliswil, sondern direkt an die Fami-
lien. Anstatt dass 19’856 Adliswiler Einwohner solidarisch die Subventionierung finan-
zieren (das sind nur 25 Franken pro Person), werden die Kosten auf 900 Familien
abgewalzt. Fir mich heisst das nicht Sparen, sondern Umverteilen.
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Die SP-Fraktion stimmt dem Antrag der Schulpflege und dem Minderheitsantrag von
Jacqueline Schoch und Renata Vasella zu. Die SP-Fraktion lehnt die Begrenzung des
maximalen Subventionierungsgrad von 70% ab.

Daniela Eggenberger (SVP)

Die Schulpflege stellt mit Beschluss 71/25 vom 18. September 2025 dem Grossen
Gemeinderat den Antrag, einen Gemeindeerlass zur Subventionierung der schuler-
ganzenden Betreuung und der Angebote der Ferienbetreuung zu erlassen, da das
geltende Verfahren zur Festlegung der Kostendeckungsgrade betreffend die schuler-
ganzende Betreuung und der Ferienbetreuung im Rahmen der Leistungsziele und
Indikatoren in Verbindung mit dem Globalbudget-Ansatz die Zustandigkeiten zur An-
passung dieser Vorgaben nur unzureichend und rechtlich nicht abschliessend regelt.

Fir die Ferienbetreuung besteht keine lUibergeordnete gesetzliche Verpflichtung. Hin-
gegen ist gemass § 30a VSG ein bedarfsgerechtes Angebot an schulerganzender
Betreuung wahrend den Unterrichtswochen sicherzustellen. Vorgaben zu einer allfal-
ligen Subventionierung dieser Angebote durch die Gemeinden bestehen seitens der
kantonalen Gesetzgebung nicht.

Die SVP-Fraktion anerkennt den Bedarf in Bezug auf die schulerganzende Betreuung
und das Angebot der Ferienbetreuung grundsatzlich an. Dennoch sind wir der Mei-
nung, dass dieses Angebot in gewissen Bereichen und bei zu starker finanzieller Un-
terstiitzung Fehlanreize setzen kann. Wie bereits erwahnt handelt es sich bei diesem
Angebot um eine zusatzliche freiwillige Leistung der Stadt Adliswil zu den bereits be-
stehenden finanziellen Unterstitzungsleistungen von Bund und Kanton.

Primar sollten aus unserer Sicht die Erziehung und die Betreuung der Kinder durch
die Eltern personlich und direkt wahrgenommen werden. Dass immer mehr Kinder
fremdbetreut werden und der Staat die Kosten daflir tragen muss, ist aus unserer
Sicht eine klare Fehlentwicklung.

Was sagen wir eigentlich den Eltern, welche eigenverantwortlich ihre Kinder selbst
betreuen oder in der Familie fir Fremdbetreuungsalternativen sorgen? Fremdbetreu-
ung darf nicht als staatliche Zusicherung fir das gute und anstandige Heranwachsen
der eigenen Kinder gelten. Erziehung ist und muss Sache der Eltern bleiben.

Wir sind dankbar, dass sich die Sachkommission mit diesem Thema sehr detailliert
auseinandergesetzt hat. Insbesondere der finanzielle Aspekt in Anbetracht der
schwierigen finanziellen Lage der Stadt Adliswil darf auch bei diesem Traktandum
nicht ausser Acht gelassen werden. SVP-Fraktion ist der Ansicht, dass sich die finan-
zielle Unterstitzung fir die Fremdbetreuung in einem gesunden Rahmen bewegen
sollte und die finanzielle Unterstlitzung auch klar begrenzt sein muss.

Aus diesen Grinden unterstitzt die SVP-Fraktion deshalb klar die Mehrheitsantrage
der Sachkommission und hofft, dass auch Sie, geschatzte Kolleginnen und Kollegen,
dies ebenfalls tun.

Angela Broggini (GP)

Die Grunen sprechen sich gegen die vorgesehene Reduktion der Subvention fir die
schulerganzende Betreuung aus. Eine Kirzung hatte weitreichend negative Folgen
flr die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, die Chancengerechtigkeit der Kinder so-
wie die Attraktivitat der Stadt Adliswil als Wohn- und Arbeitsort. Gut ausgebaute und
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bezahlbare Tagesstrukturen sind heute ein zentralgesellschaftliches Bedurfnis. Sie
ermoglichen den Eltern, insbesondere Alleinerziehenden, unabhangig ihres Einkom-
mens die Erwerbsarbeit. Werden Subventionen reduziert, besteht die Gefahr, dass
Eltern ihr Arbeitspensum reduzieren oder ganz auf Erwerbsarbeit verzichten missen.
Das steht klar im Widerspruch zu den BemuUhungen, Eltern in der Erwerbstatigkeit zu
erhalten und so auch dem Fachkraftemangel entgegenzuwirken. Die finanzielle Un-
terstitzung von familienergédnzender Kinderbetreuung schafft zudem Chancenge-
rechtigkeit. Sie ermdglicht Kindern aus unterschiedlichen sozialen und wirtschaftli-
chen Verhaltnissen den Zugang zu einer qualitativ hochwertigen Betreuung und for-
dert gleichzeitig auch die sprachliche, soziale und schulische Entwicklung. Investitio-
nen in die Frihférderung und Betreuung von Kindern ist darum auch volkswirtschaft-
lich sinnvoll, da sie langfristig hdhere Folgekosten vermeiden. Dartber hinaus wirden
steigende Betreuungskosten die Attraktivitat Adliswil’s flr junge Familien und qualifi-
Zierte Arbeitskrafte schwachen. Die bestehenden einkommensabhéangigen Tarifsys-
teme tragen der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Eltern bereits Rechnung. Eine
Reduktion der Finanzierung wirde das bewahrte System unnétig unter Druck setzen.

Martial Jacoma (Die Mitte)

Die schulerganzende Betreuung und Ferienbetreuung ist flr die Vereinbarkeit von
Familie und Erwerbstatigkeit wichtig. Die Nachfrage ist in den letzten Jahren stark
gewachsen und wir begrissen die Initiative der Schulpflege, das Angebot tiber einen
Gemeindeerlass nachhaltig zu regein.

Wir sind uns einig, dass der Erlass gut ausgearbeitet ist und die konkrete Ausgestal-
tung inkl. Tarifordnung der Schulpflege Uberlasst. Der Entscheidungsspielraum des
Grossen Gemeinderats beschrankt sich im Wesentlichen auf den Subventionierungs-
grad des Angebotes — hier unterscheiden sich die drei Antrage.

Die Kosten fiir die schulerganzende Betreuung haben sich in den letzten Jahren stets
erhoht. Gemass Jahresrechnung 2020 und 2021 ist in diesen Jahren ein Kostende-
ckungsgrad von 65% resp. 66% erreicht worden. Seither hat dieser Kostendeckungs-
grad abgenommen und betragt im Jahr 2025 gerade mal noch 50%. Umgekehrt hat
sich also der Subventionierungsgrad in dieser Zeit von 35% auf 50% erhdht.

Unsere Gedanken zum Minderheitsantrag der SP und der Griinen: Angesichts der
angespannten finanziellen Lage wollen wir einen Subventionierungsgrad von 50%
nicht als gegeben hinnehmen. Die Situation soll analysiert und optimiert werden — es
geht immerhin um jahrliche Kosten von 3,2 Millionen Franken. Wir sehen hier Opti-
mierungspotential, insbesondere wenn wir die Entwicklung dieser Zahlen anschauen.
Dieses Optimierungspotenzial wollen wir realisieren.

Zum Antrag der Sachkommission: Die Vorgabe, dass die Tarifstufe mit der héchsten
Subventionierung mit maximal 70% subventioniert wird, geht uns zu weit. Ahnlich wie
Hanna Rasche vorhin schon aufgefuhrt hat, das schrankt jeglichen Spielraum der
Schulpflege diesbezuglich in der Tarifordnung ein und fihrt zu einer grossen Preiser-
hoéhung ausgerechnet bei denjenigen Personen, die die Unterstlitzung am dringends-
ten noétig haben.

Wir von der Mitte Partei schliessen uns dem Minderheitsantrag unserer ehemaligen
Fraktionskollegen der GLP an und erachten einen Subventionierungsgrad von 45%
als eine gute Zielgrosse, an die wir uns in den nachsten Jahren richten wollen. Und
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wir vertrauen darauf, dass die Schulpflege innerhalb dieses Rahmens die Tariford-
nung sinnvoll ausarbeitet.

Vera Buchmann-Bach (FDP)

Ich mochte die Ausfuhrungen der Sachkommission erganzen und Euch bitten, dem
Mehrheitsantrag der Kommission zuzustimmen.

Zunachst mochte ich festhalten, dass niemand den Wert der schulergdnzenden Be-
treuung oder der Ferienbetreuung in Frage stellt. Diese Angebote sind wichtig fur die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf und sie leisten einen wertvollen Beitrag fur un-
sere Gesellschaft. Genau deshalb braucht es aber auch eine langfristig tragfahige
Finanzierung.

Mit dem vorliegenden Erlass schaffen wir erstmals eine klare demokratische Grund-
lage fur die Festlegung der Subventionierung. Das allein ist bereits ein Fortschritt.
Gleichzeitig stellt sich aber die Frage, welches Mass an Subventionierung flr die
Stadt Adliswil auf Dauer finanzierbar und angemessen ist.

Die Mehrheit der Sachkommission ist nach eingehender Prifung zum Schluss ge-
kommen, dass ein durchschnittlicher Subventionsgrad von 40 Prozent die richtige Ba-
lance darstellt. Einerseits bleiben die Angebote weiterhin subventioniert und damit fir
breite Bevolkerungsschichten zuganglich. Andererseits tbernimmt die Stadt kinftig
einen etwas geringeren Anteil der Kosten. Dies fiihrt zu einer splrbaren Entlastung
des stadtischen Haushalts und schafft finanziellen Handlungsspielraum fiir andere
wichtige Aufgaben.

Dabei ist auch zu berlcksichtigen, dass sich die Rahmenbedingungen verandert ha-
ben. Kinderbetreuungskosten kdnnen heute steuerlich deutlich starker in Abzug ge-
bracht werden. Familien werden damit bereits an anderer Stelle entlastet. Es ist des-
halb vertretbar, dass die Stadt ihren Beitrag in einem moderaten Umfang reduziert.

Ebenso wichtig erscheint mir die zweite Anpassung, namlich die Deckelung der
hdchsten Subventionsstufe respektive der tiefsten Tarifstufe auf maximal 70 Prozent.

Die tiefste Tarifstufe wird weiterhin stark unterstitzt. Gleichzeitig verhindern wir mit
dieser Deckelung, dass einzelne Tarifstufen Gberproportional stark von 6ffentlichen
Mitteln profitieren, wahrend die Kosten vollstandig von der Allgemeinheit getragen
werden. Im Bezirksvergleich sind unsere unteren Tarifstufen viel starker subventio-
niert als in anderen Gemeinden. Im Gegensatz zu den hdheren Tarifstufen in Adliswil:
Dort sind die Stufen ahnlich stark subventioniert, wie in den Nachbargemeinden.

Die Deckelung starkt zudem die Transparenz des Systems. Sie setzt einen klaren
Rahmen, innerhalb dessen die Schulpflege weiterhin die Kompetenz behalt, die ein-
zelnen Tarifstufen auszugestalten und die soziale Staffelung vorzunehmen. Die sozi-
ale Abfederung bleibt also erhalten, aber sie erfolgt innerhalb klar definierter Leitplan-
ken.

Mir erscheint dies auch unter dem Gesichtspunkt der Fairness richtig. Wer Uber die
notwendigen Mittel verflgt, soll einen angemessenen Beitrag an die tatsachlich ver-
ursachten Kosten leisten. Gleichzeitig unterstutzen wir weiterhin gezielt jene Familien,
die auf diese Unterstliitzung angewiesen sind.

Die Mehrheit der Sachkommission hat deshalb einen ausgewogenen Vorschlag vor-
gelegt. Er stellt die Angebote nicht in Frage, er gefahrdet weder die Tagesstrukturen
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noch die Ferienbetreuung, aber er tragt den finanziellen Realitaten unserer Stadt
Rechnung und setzt ein wichtiges Zeichen fur einen sorgfaltigen Umgang mit Steuer-
geldern. Hier haben wir die Chance, einen signifikanten Betrag pro Jahr einzusparen.

Ich bitte Euch deshalb, sowohl der Senkung des durchschnittlichen Subventionsgrads
auf 40 Prozent, welcher im Art. 6 Abs.2, als auch der Deckelung der héchsten Sub-
ventionsstufe auf 70 Prozent, welcher im Art.6 Abs. 5 im Erlass festgelegt werden
soll, zuzustimmen.

Gabriel Mader (GLP)

Aus Sicht der GLP-EVP-Fraktion ist klar wir wollen mdglichst viele Eltern unterstiitzen
und motivieren, ein hoheres Erwerbspensum zu leisten, wenn sie das moéchten. Das
ist familienpolitisch richtig, bildungspolitisch wichtig, wirtschaftlich sinnvoll und auch
im Interesse der Stadt. Denn wenn mehr Eltern arbeiten kénnen, starkt das langfristig
auch die Steuerbasis.

Klar ist, dass diese Unterstiitzung einkommens- und vermbgensabhangig ausgestal-
tet ist. Gleichzeitig kbnnen wir aber auch die finanzielle Realitéat der Stadt nicht igno-
rieren.

Heute liegt der angestrebte Subventionierungsgrad bei 50 Prozent. Vereinfacht ge-
sagt heisst das: Die Stadt Gbernimmt im Durchschnitt rund die Halfte der Vollkosten
der schulerganzenden Betreuung, die Eltern die andere Halfte. Bei der Mittags- und
Nachmittagsbetreuung sprechen wir von rund 2,5 Millionen Franken Subventionsauf-
wand pro Jahr. Insgesamt geht es also um Vollkosten in der Gréssenordnung von
rund 5 Millionen Franken.

Das ist ein hoher Betrag. Nicht nur absolut, sondern auch relativ. Bei einem stadti-
schen Budget von rund 150 Millionen Franken entspricht dies Giber 3 Prozent fiir diese
eine Aufgabe allein. Aber der Betrag ist nicht so hoch, wir haben es schon gehort,
weil wir speziell teurer werden. Der Sachkommissionsprasident hat es schon erwahnt,
wir bewegen uns eher im Mittelfeld wenn wir uns hier im Bezirk vergleichen.

Daher sieht die GLP-EVP-Fraktion Spielraum, die Eltern moderat starker in die Pflicht
zu nehmen. Wir unterstiitzen deshalb eine Senkung des durchschnittlichen Subven-
tionierungsgrads von 50 auf 45 Prozent.

Was bedeutet das konkret?

Eine Senkung des Subventionierungsgrads um 5 Prozent flhrt fur die Eltern ungefahr
zu 10 Prozent hoheren Betreuungskosten. Nehmen wir das Beispiel aus dem Bericht
der Rechnungsprifungskommission: Fir zwei Kinder mit Betreuung an zwei vollen
Tagen pro Woche — also Mittagstisch und Nachmittagsbetreuung — liegen die jahrli-
chen Kosten in der hdchsten Tarifstufe heute bei rund 9’200 Franken. Bei einer Sen-
kung auf 45 Prozent steigen diese Kosten auf rund 10'’250 Franken. Das sind rund
1’000 Franken mehr pro Jahr.

Das ist splirbar. Aber aus unserer Sicht noch vertretbar.

Beim Antrag der FDP waren es hingegen rund 20 Prozent Mehrkosten, also etwa
1’900 Franken mehr pro Jahr. Das geht uns zu weit — gerade vor dem Hintergrund,
dass die Tarife erst kurzlich angepasst und die Geschwisterrabatte reduziert wurden.
Fir eine Familie mit einem massgebenden Einkommen von 95’000 Franken sind be-
reits 1’000 Franken zusatzliche Betreuungskosten ein relevanter Betrag. Und dabei
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sprechen wir erst von zwei Betreuungstagen pro Woche. Wer flinf Tage abdecken
musste, steht nochmals vor einer ganz anderen Belastung.

Darum ist unser Vorschlag ein Mittelweg: Ja, die Stadtfinanzen missen stabilisiert
werden. Ja, eine Entlastung von rund 250’000 Franken pro Jahr ist sinnvoll. Aber
nein, wir wollen die Belastung fur Familien nicht Uberdrehen.

Ganz klar nicht einverstanden sind wir mit einer starkeren Belastung der tiefsten Ta-
rifstufe. Dort sind jene Familien, die am meisten auf Unterstiitzung angewiesen sind.
Die unterste Tarifstufe soll deshalb bleiben, wie sie ist.

Das heutige Tarifsystem hat aus unserer Sicht ein anderes Problem: Die Differenzie-
rung oben ist zu grob. Rund zwei Drittel der Eltern bezahlen bereits den hdchsten
Tarif. Das heisst: Ab einem massgebenden Einkommen von rund 95’000 Franken
spielt es keine Rolle mehr, ob eine Familie 95’000, 150’000 oder 350’000 Franken
Einkommen hat. Alle bezahlen denselben Tarif. Das Uberzeugt uns nicht.

Gerade der untere Mittelstand darf nicht immer starker belastet werden. Diese Fami-
lien sind oft nicht arm, aber sie rechnen sehr genau. Und auf diese Arbeitskrafte sind
wir dringend angewiesen, wenn wir nicht jede Lucke im Arbeitsmarkt durch Zuwan-
derung schliessen wollen. Darum sind wir mehr als dankbar, wenn in diesen Fallen
beide Elternteile arbeiten. Es darf nicht sein, dass der Mittelstand, bei jedem finanz-
politischen Loch, das wir zu stopfen haben, zur Milchkuh gemacht wird.

Deshalb mdchten wir der Schulpflege fir die Ausarbeitung der Detailbestimmungen
mitgeben: Die Tarifkurve sollte gegen oben feiner ausgestaltet werden. Wir haben es
gehort, aktuell zahlen 2/3 der Eltern den héchsten Tarif. Aus unserer Sicht sollte ge-
pruft werden, ob die Obergrenze nicht eher bei 120°000 oder 150’000 Franken liegen
musste. So kdnnte der Mittelstand gezielter entlastet werden, wahrend sehr hohe Ein-
kommen starker zur Finanzierung beitragen.

Ein Blick nach Wadenswil zeigt, dass dies nicht abwegig ist. Dort liegt die obere Ein-
kommensgrenze bei 140'000 Franken. Zudem wird Vermogen erst ab 500’000 Fran-
ken zusatzlich bertcksichtigt. Also jeder zusatzliche Franken zahlt dann 10% mit,
nicht wie bei uns zwischen 100'000 und 300'000 Franken sondern erst ab 500'000
Franken. Ab einem Vermdégen tGber 300°'000 Franken landet man bei uns ohnehin in
der héchsten Kategorie. So setzt man keine Anreize zum Sparen und man macht sich
auch nicht attraktiv fir Gutverdiener nach Adliswil zu ziehen.

Zusammengefasst: Die GLP-EVP-Fraktion steht zur schulerganzenden Betreuung.
Wir stehen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Wir stehen zu einer einkommens-
und vermdgensabhangigen Unterstltzung.

Darum unterstlitzen wir die Senkung des Subventionierungsgrads auf 45 Prozent. Wir
lehnen eine starkere Belastung der tiefsten Tarifstufe ab.

Reto Buchmann (FDP)

Ich habe nur eine Nachfrage an Gabriel. Ich habe es nicht ganz verstanden. Du mdch-
test also eine Subvention auch fiir hoher Verdienende bis zu 150'000 Franken steu-
erbares Einkommen haben, weil das dann die oberste Tarifstufe ware und alle ande-
ren darunter wirden dann Subventionen bekommen, ist das korrekt?
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Gabriel Mader (GLP)

Ja genau, wir kdnnen das jetzt schon ein wenig ansprechen. Erstens: Heute fallt man
ab 95'000 Franken Einkommen schon in die hochste Kategorie. Da sind wir der Mei-
nung, dass wir mit anderen Gemeinden uns auf ein héheres Niveau anpassen koén-
nen, um attraktiver zu werden fir Familien, die gerade im Mittelstand sind und auch
Unterstltzung erhalten sollten nicht nur die Tiefsten. Ich glaube das ist definitiv trag-
bar. Zudem sollten wir einen Anreiz setzen auch zum Sparen, denn bei uns wird das
Sparen bestraft im Gegensatz zu anderen Gemeinden im Bezirk. Bei einem Vermo-
gen Uber 100'000 bis 300'000 Franken werden bei uns jeweils 10% vom Vermdgen
als Einkommen angerechnet, also wenn man 200'000 Franken hat, gibt es einen Ab-
zug von 100'000 Franken, von diesen wird dann 10% also 10'000 Franken als Ein-
kommen angerechnet, obwohl man ja kein Geld bekommt, also muss man das Ver-
maogen, was man hat, auflésen, um das zu bezahlen.

Reto Buchmann (FDP)

Also entweder habe ich die Milchblchleinrechnung falsch gemacht, oder du? Aber
wenn Du sparen mdchtest, darfst Du doch nicht bis zur hdheren Einkommensgrenze
subventionieren. Jemand der Gber 150'000 Franken steuerbares Einkommen hat, der
verdient ja Gber 200'000 Franken, ich weiss nicht, wen Du alles noch zur Mittelschicht
zahlst.

Stadtritin Christine Preisig

Ich méchte mich im Vorfeld der Abstimmung gerne bei lhnen bedanken. Ich bin sehr
froh, dass dieser Prozess so breit politisch diskutiert wurde und in aller Tiefe stattge-
funden hat. Die verschiedenen Besuche des vorherigen Schulprasidenten und der
Ressortleitung in den Kommissionen, haben eine direkte Klarung aufgetretener Fra-
gen und den gemeinsamen Diskus geférdert und waren in der Auseinandersetzung
mit der Thematik sehr wertvoll.

Ihnen liegen heute mehrere Antrage vor bzw. werden lhnen unterschiedliche Vor-
schlage fur die Umsetzung prasentiert. Das zeigt, dass das Parlament gewillt ist nach
der Leistungstberpriifung nun auch politisch Verantwortung zu ibernehmen und zu
prufen, wo Einsparungen moéglich sind und gemacht werden sollen — oder vielleicht
auch nicht. Einer der Antrage lautet ja, auf Beibehaltung des Status Quo.

Das Votum der SP betreffend einem Geblhrenanstieg von 50% stimmt so nicht, die
Aussage des GLP-Vertreters mit der 20% Erhdhung ist mathematisch korrekt. Markus
Burgi wird anschliessend dazu noch kommentieren.

Die Betreuung ist der mit Abstand grosste direkt steuerbare Einzelkostenposten im
Ressort Bildung. lhre heutige Entscheidung wird also einen massgeblichen Einfluss
haben — entweder was die Moglichkeiten zur Ausschépfung von Sparpotential betrifft
oder aber auf die Tarife, welche von den Eltern und Erziehungsberechtigten direkt zu
tragen sind.

Es gibt hier kein absolut richtig oder falsch. Es handelt sich um eine politische Ent-
scheidung. Ich als Schulprasidentin sowie die Gesamtschulpflege sind dankbar, dass
der Grosse Gemeinderat mit seinem Entscheid die oberste Budgetverantwortung
wahrnimmt und uns damit klare Rahmenbedingungen vorgibt.
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Gerne Ubergebe ich das Wort noch an Markus Biirgi, er hat diesen Prozess in der
vergangenen Legislatur lange begleitet, er wird gerne noch eine inhaltliche Korrektur
zum Mitte Votum zur Entwicklung des Kostendeckungsgrades machen und auf die
oben angesprochene Berechnung eingehen.

Stadtprasident Markus Biirgi

Frau Schulprasidentin hat es bereits gesagt, bei der Berechnung wurde erwahnt, dass
bei einer 10% Reduktion der Subventionierung beim Mittagstisch und der Nachmit-
tagsbetreuung es als Folge zu einer im Durchschnitt 50%-tigen Preiserh6hung bzw.
Geblhrenerhéhung kommen wiirde, das ist mathematisch inkorrekt. Gabriel Mader
hat die gleiche Berechnung gemacht mit 5% Reduktion, was zur 10%tigen Gebuh-
renerhohung fuhren wirde, das ist in diesem Sinne linear analog. Wenn man bei der
Subventionierung 10% reduziert, dann wirden die Preise im Durchschnitt um 20%
ansteigen. Es ist ebenfalls erwahnt worden, dass die Schulpflege dann die einzelnen
Gebuhrenstufen festlegen wirde, dann kdnnte sich die Schulpflege entscheiden, die
ganze Mehrlast nur bei der héchsten Tarifstufe, der mittleren oder der unteren rein-
zutun. Wenn sie das so machen wiirden, wie in der Vergangenheit als man die Preis-
kurve bzw. die Geblhrenkurve parallel hochgeschoben hat, wirde jede Gebuhren-
stufe im Schnitt bei der 10% Reduktion ungefahr um 20% steigen. Dann wirde ich
der guten Ordnung halber noch etwas korrigieren, was Martial in seinem Votum er-
wahnt hat, dass der Subventionierungsgrad in der Vergangenheit von 35% auf 50%
angestiegen sei, diese Aussage ist inkorrekt bzw. zumindest missverstandlich. Ja der
ausgewiesene Subventionierungsgrad im Budget und in den Rechnungsdokumenten
ist tatsachlich von 35 auf 50% angestiegen, das hat aber damit zu tun, dass die Schul-
pflege sich entschieden hat, die Berechnungsgrundlage anzupassen. Die war damals
nicht korrekt. Man hat die benétigte Infrastruktur plus die ibergeordneten Kosten nicht
miteinberechnet. Darum ist es im weitesten Sinne eine buchhalterische Geschichte.
Die eigentliche Subvention, etwas vereinfacht gesagt, in Franken ist genau gleich
hoch geblieben, sprich die Steuerzahler und Steuerzahlerinnen hat es nicht betroffen.
Ich moéchte der guten Ordnung halber an dieser Stelle darauf hinweisen, dass das
mehrfach in den Budget- und Rechnungsdokumenten beschrieben gewesen ist, in
der Fussnote bei der entsprechenden Kennzahl bzw. Indikator. Das habe ich persén-
lich in der Rechnungsprifungskommission und im Detail erlautert.

Ratsprasident Sebastian Huber

Es wurde kein Antrag auf Nichteintreten gestellt. Sie haben damit Eintreten beschlos-
sen.

Detailberatung

Nochmals zur Verstandigung, der geanderte Antrag der Sachkommission ist Grund-
lage fiir die Beschlussfassung. Ich werde die Artikel und den Titel aufrufen. Sie kén-
nen sich zu Wort melden. Tun Sie es nicht, gilt der Artikel als genehmigt.

Ziffer 1 Der Gemeindeerlass zur Subventionierung der schulerganzenden Betreu-
ung und der Ferienbetreuung wird wie folgt erlassen:
l. Allgemeine Bestimmungen

Art.1 Zweck
Gibt es dazu Antrage oder Wortmeldungen?
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Keine Wortmeldungen; so beschlossen.

Art. 2 Gesetzliche Bestimmungen
Keine Wortmeldungen; so beschlossen.

Art. 3 Definition
Keine Wortmeldungen; so beschlossen.

Art. 4 Umfang der Angebote der Ferienbetreuung
Keine Wortmeldungen; so beschlossen.

1l Subventionierung

Art. 5 Grundsatz
Keine Wortmeldungen; so beschlossen.

Art. 6 Subventionierungsgrad

' Die konkreten Subventionen werden im Rahmen der einkommens- und ver-
mdgensabhangigen Tarifstufen ausgestaltet.
Keine Wortmeldungen; so beschlossen.

Bei Abs. 2 liegen zwei Minderheitsantrage vor:
Der Antrag der Sachkommission lautet:

2 Der zu erreichende durchschnittliche Subventionierungsgrad samtlicher
Angebote der Tagesstrukturen Uber alle Tarifstufen hinweg wird auf 40 %
festgesetzt.

Der Minderheitsantrag von Gabriel Mader (GLP) beantragt den Subventio-
nierungsgrad auf 45% festzusetzen.

Ein Minderheitsantrag von Jacqueline Schoch (GP) und Renata Vasella (SP)
beantragt einen Subventionierungsgrad auf 50% festzusetzen. So will es
auch der Schulpflegebeschluss.

Daniel Schneider (GP)
Wir ziehen unseren Minderheitsantrag zurtick und folgen dem Antrag der GLP.

Ratsprasident Sebastian Huber

Es liegen uns somit nur noch ein Kommissionsantrag und ein Minderheitsantrag aus
der Kommission vor. Wir stellen also die Antrage 40% und 45% gegenuber.

Wir kommen zur Abstimmung und stellen den Kommissionsantrag dem Minderheits-
antrag von Gabriel Mader gegenuber.

Sie haben dem Kommissionsantrag mit 19 zu 14 Stimmen bei 0 Enthaltungen zuge-
stimmt. Der Subventionierungsgrad wird bei 40% festgesetzt.

% Der zu erreichende durchschnittliche Subventionierungsgrad samtlicher
Angebote der Ferienbetreuung Uber alle Tarifstufen hinweg wird auf 40 %
festgesetzt.

Keine Wortmeldungen; so beschlossen.
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* Die Schulpflege legt die konkreten Tarife sowie die Kostenstruktur der An-
gebote der Tagesstrukturen sowie der Ferienbetreuung so fest, dass die un-
ter Absatzen 2 und 3 festgesetzten Subventionierungsgrade eingehalten
werden.

Keine Wortmeldungen; so beschlossen.

®Die Tarifstufe mit der hochsten Subventionierung (tiefste Tarifstufe) wird mit
maximal 70 % subventioniert.

Auch hier liegt ein Minderheitsantrag vor. Gabriel Mader (GLP) stellt den Antrag die-
sen Absatz nicht im Erlass aufzunehmen.

Hanna Rasche (SP)

Ich méchte zu meinem Votum vorhin noch etwas erganzen: Es ging bei der Berech-
nung mit diesen 48%, die es teurer wird, um genau diese tiefste Tarifstufe. Die kostet
momentan 43.90 Franken Vollkosten. Diejenigen, die vollsubventioniert werden, zah-
len ca. 8 Franken, ich weiss es nicht auswendig, und wenn der Subventionierungs-
grad maximal 70% betragt, muss ich diese 43.90 Franken x 0.3 rechnen, dann komme
ich auf 13.20 Franken. Das macht den grossen Unterschied zu den momentanen 8.90
Franken, was 48% (Preisaufschlag) entspricht. Das heisst, die Maximierung von 70%
gibt einen riesigen Preisaufschlag fir die unterste Tarifstufe.

Abstimmung

Wir kommen zur Abstimmung und stellen den Kommissionsantrag dem Minderheits-
antrag gegeniber.

Sie haben dem Kommissionsantrag mit 19 zu 14 Stimmen bei 0 Enthaltungen zuge-
stimmt.

Art. 7 Anspruchsvoraussetzungen
Keine Wortmeldungen; so beschlossen.

Art. 8 Massgebendes Einkommen
Keine Wortmeldungen; so beschlossen.

1. Zustandigkeiten

Art. 9 Zustandigkeiten
Keine Wortmeldungen; so beschlossen.

IV. Schlussbestimmungen

Art. 10 Ausfiihrungsbestimmungen
Keine Wortmeldungen; so beschlossen.

Art. 11 Rechtsschutz
Keine Wortmeldungen; so beschlossen.

Art. 12 Inkrafttreten
Keine Wortmeldungen; so beschlossen.
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Ziffer 2 Die Schulpflege bestimmt das Datum des Inkrafttretens des Gemeindeerlas-
ses zur Subventionierung der schulergdnzenden Betreuung und der Ferien-
betreuung.

Keine Wortmeldungen; so beschlossen.

Ziffer 3 Dieser Beschluss untersteht dem fakultativen Referendum.
Keine Wortmeldungen; so beschlossen.

Ziffer 4 Der beleuchtende Bericht wird im Falle einer Urnenabstimmung von der
Schulpflege verfasst. Die Minderheitsmeinung des Grossen Gemeinderats
wird vom Biro des Grossen Gemeinderats verfasst.

Keine Wortmeldungen; so beschlossen.

Ziffer 5 Veroffentlichung von Dispositivziffer 1 — 3 im amtlichen Publikationsorgan.
Keine Wortmeldungen; so beschlossen.

Ziffer 6 Mitteilung von Dispositivziffer 1 — 3 an die Schulpflege.
Keine Wortmeldungen; so beschlossen.

Damit ist die Vorlage materiell durchberaten.

Schlussabstimmung

Damit haben Sie dem Gemeindeerlass zur Subventionierung der schulerganzenden
Betreuung und der Ferienbetreuung mit 21 Stimmen zu 12 Stimmen bei 0 Enthaltun-
gen zugestimmt.

Das Geschift ist erledigt.

Der Ratsprasident ordnet eine zwanzigminitige Pause an. Die Sitzung geht um
21.40 Uhr weiter.

Sportanlage Tal, Sanierung und Aufstockung Garderoben; Kreditbewilligung
(GGR-Nr. 2025-654)

Antrag des Stadtrats vom 6. Januar 2026 und geanderter Antrag der Rechnungspri-
fungskommission vom 13. April 2026

Der Grosse Gemeinderat entscheidet iber die Bewilligung eines Verpflichtungskre-
dits von 1'322'000 Franken flr die Sanierung und Aufstockung der Garderoben der
Sportanlage Tal.

Uber den Minderheitsantrag auf Riickweisung werden wir nach erfolgtem Eintreten,
so denn auf die Vorlage Uberhaupt eingetreten wird, zu Beginn der Detailberatung
beschliessen.

Fir den Fall, dass das Geschaft nicht zuriickgewiesen wird, mache ich Sie darauf
aufmerksam, dass dieses Geschaft der Ausgabenbremse untersteht.
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Eintretensdebatte

Christoph Siitterlin (GLP), Prasident der Rechnungspriifungskommission

Wir haben bereits im September 2023 einmal Uber dieses Projekt gesprochen. Da-
mals hat es beinahe noch 9 Millionen Franken gekostet. Heute kostet es 3,4 Millionen
Franken, wovon der Gemeinderat 1,3 Millionen Franken sprechen soll.

Damals war der Stadtrat der Meinung, dass das urspringliche Projekt angemessen
und visionar sei. Dieser Rat hat es jedoch mit 18 zu 17 Stimmen zurickgewiesen —
mit dem Auftrag: «Dem Grossen Gemeinderat eine Uberarbeitete Vorlage vorzulegen.
Diese soll sich auf die Mindestanforderungen fir die Fussballvereins-Garderoben und
einen kleineren Gastronomiebetrieb beschranken, der nicht das ganze Jahr Uber ge-
offnet sein muss, mit dem klaren Ziel, die Projektkosten erheblich zu reduzieren.»

Die Rechnungsprifungskommission hat das neue Projekt ein weiteres Mal gepruft
und ist mehrheitlich zum Schluss gekommen, dass es nun angemessen ist. Die An-
zahl Garderoben wurde von acht auf funf reduziert. Auf einen Kraftraum und einen
Massageraum wurde verzichtet. Auch das Restaurant wurde auf einen Clubraum mit
kleinem Gastroangebot reduziert. Das ist erfreulich.

Dennoch haben sich im Rahmen der Prifung durch die Rechnungsprifungskommis-
sion einige Fragen gestellt, die leider nur teilweise und nicht wirklich abschliessend
beantwortet wurden.

Braucht es wirklich zwei Schiedsrichtergarderoben?
Ist die Variante mit der Aufstockung wirklich die effizienteste Variante?

Der Stadtrat hat diverse Varianten geprift — leider nicht alle genug/gleich ausfihrlich
und mehr logisch als rechnerisch. Dies hat sich aus der Antwort des Stadtrats auf die
genaue Nachfrage zur Variante C Condecta, also zur Containerlésung, ergeben. Der
Stadtrat hat sich leider auch nicht ausserordentlich tief mit der Frage auseinanderge-
setzt, welche Anzahl Raume flir den Spielbetrieb mindestens notwendig ist. Stattdes-
sen hat er sich an den Richtlinien der Sportplatzkommission orientiert, ohne deren
Verbindlichkeit wirklich zu hinterfragen. Doch gerade hier gabe es wohl am meisten
Spielraum.

Der Stadtrat hat keine minimale Variante abklaren lassen und keinen Zusatzaufwand
betrieben, um diese mit dem regionalen Fussballverband zu klaren. Kénnen wir uns
dies in Anbetracht unserer finanziellen Situation leisten? So kann leider nicht beant-
wortet werden, ob eine Mischvariante ohne teure Aufstockung und mit Auslagerung
des Materials in einen Container nicht auch mdglich oder vielleicht sogar glinstiger
gewesen ware.

Diese Variante hatte aber wohl den Verzicht auf das Gastroangebot bedeutet, wel-
ches der Gemeinderat in seinem Rickweisungsantrag vom September 2023 spezi-
fisch erwahnt hatte. Somit sind wir vielleicht auch ein bisschen selbst schuld.

Zudem wurde eine erneute Ruckweisung oder eine Ablehnung weitere Planungskos-
ten auslésen, was unserem Budget auch nicht wirklich hilft. Es ist zudem zu erwah-
nen, dass in Zukunft weitere Investitionen von rund 2 Millionen Franken fir ein Spiel-
feld bendtigt werden.
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Zusammengefasst: Besteht Handlungsbedarf in Sachen Garderoben Tal? Ja. Wurde
dem Rlckweisungsantrag Folge geleistet? Ja. Ist das vorgeschlagene Projekt ange-
messen? Fur die Anspriche an den lokalen Sport: Ja. Fir unsere Finanzen: wahr-
scheinlich. Hatte es noch etwas Sparpotenzial gegeben? Wahrscheinlich auch. Ohne
weitere interne und Planungskosten zu verursachen? Nein.

Da es sich aber dennoch um ein solides Projekt handelt, dessen Grundbedarf ganz
klar erwiesen ist, empfiehlt die Rechnungsprifungskommission mehrheitlich mit 6:1,
den Antrag des Stadtrats zur Kreditbewilligung fir die Sanierung der Sportanlage Tal
anzunehmen.

Heinz Melliger (FW)

Wir beschliessen heute den Kreditantrag des Stadtrats fir die Sanierung und Aufsto-
ckung der Garderoben im Tal (GGR.-Nr. 2025-654).

Einige von Euch kdénnen sich sicher noch an die lange und ausufernde Diskussion an
der Ratssitzung vom 20. September 2023 erinnern, wo zum ersten Mal Gber ein Pro-
jekt der Garderoben im Tal debattiert worden ist. Damals wurde das Projekt knapp,
d.h. mit 18 zu 17 Stimmen zurtickgewiesen mit einem klaren Auftrag an den Stadtrat:

Zitat: «Dem Grossen Gemeinderat ist eine Uberarbeitete Vorlage vorzulegen, welche
sich auf die Mindestanforderungen flr die Fussballvereins-Garderoben und einen
kleineren Gastronomiebetrieb beschranken soll, der nicht das ganze Jahr tber geoff-
net sein muss, mit dem klaren Ziel, die Projektkosten erheblich zu reduzieren» Zitat-
ende.

Die Freien Wahler waren damals wie einige andere Parteien auch geteilter Meinung,
konnten aber mit der Rickweisung des Geschéaftes zahneknirschend leben.

Jetzt, zwei Jahre und etwa neun Monate spater liegt ein neues Projekt auf dem Tisch,
welches das Thema Garderoben im Tal gemass dem klaren Auftrag aus dem Jahr
2023 an den Stadtrat erflillen soll. Dieses zweite Projekt verursachte zusatzliche Pro-
jektierungskosten von 294'000 Franken.

Das nun vorliegende Projekt erflllt ganz klar den gestellten Auftrag des Grossen Ge-
meinderats aus dem Jahr 2023:

o Das Projekt erflllt die gestellten Mindestanforderungen der Liga des SFV und
des Spielbetriebes des FC Adliswil.

¢ Es beinhaltet ein viel kleineres Gastroangebot, d.h. kein 6ffentliches Restaurant.

¢ Und die Kosten wurden erheblich reduziert, praktisch auf einen Drittel verglichen
mit dem ersten Projektvorschlag.

Die Abklarungen der vorberatenden Kommission (Rechnungsprifungskommission)
hat uns Uberzeugt, alle geforderten Auflagen bei der Ruckweisung sind befolgt wor-
den und deshalb stehen die Freien Wahler Adliswil bei diesem zweiten Vorschlag
vollkommen hinter dem Projekt und stimmen dem Kredit von 1,322 Millionen Franken
zu bei gebundenen Ausgaben von 2.032 Millionen Franken.

Ja, die Sanierung und Aufstockung kostet uns einiges, aber wenn man die jetzige
Situation der Garderoben und Infrastruktur kennt, dann sieht jeder ganz klaren Hand-
lungsbedarf, dies ist wohl bei allen unbestritten und jetzt muss gehandelt werden. Ich
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erinnere hier an die notfallmassige Reparatur der Wasserleitungen in der Dusche im
Jahr 2024 far 57'000 Franken.

Wir sind entschieden gegen eine Riickweisung des jetzigen Projektvorschlages, denn
wir sehen keine wirklichen Einsparungen mehr. Die Randbedingungen ermdglichen
kein glnstigeres Projekt, alle sinnvollen Moéglichkeiten sind ausgeschopft. Eine Con-
tainerldsung musste Gber eine kiirzere Zeit abgeschrieben werden, was unnétig die
Jahresrechnungen belasten wiirde, auch den Ab- und/oder Riickbau der jetzigen Gar-
deroben und ein neuer Bau an einem anderen Ort, auch mit Container wirde zusatz-
liche Kosten fur die Erschliessung verursachen. Ob ein solches Projekt wirkliche Kos-
ten einsparen konnte, ist in jetziger Sicht rein spekulativ.

Deshalb steht flr uns eine erneute Rickweisung des Projektes aus verschiedenen
Grinden ausser Frage:

¢ Die Minderheit verlangt eine Reduktion der Projektkosten von 500'000 Franken,
um dies zu realisieren, falls Gberhaupt moglich, muss das Projekt Uberarbeitet
werden, was aber zusatzliche und unbekannte Kosten und bedeutende Verzdge-
rung in der Realisierung verursacht, was nicht mehr zumutbar ist.

e Wir als Rat erscheinen extrem unglaubwiirdig, wenn bei jedem neuen Vorschlag
des Projektes immer wieder neue Anforderungen im Rat gefordert werden, was
den Eindruck erweckt, dass wir eigentlich gar nicht formulieren kbnnen was uns
wichtig scheint oder dass wir die Garderoben nie sanieren mdchten.

e Dem FC Adliswil gegenulber scheint eine erneute Riickweisung extrem unfair,
denn es erweckt den Eindruck, dass wir zwar eine Sanierung unterstlitzen, aber
die Realisierung immer wieder hinausgeschoben wird.

e Zusatzlich wird die Wichtig- und Notwendigkeit des Projekts auch durch die Peti-
tion des FC Adliswil mit Gber 650 Unterschriften gesttitzt, was beim vorigen Pro-
jekt in dieser klaren Form nicht gegeben war.

Schlussendlich sind wir fest Gberzeugt, wer glinstig baut, d.h. mit Container oder Pro-
visorien, baut zweimal, was hundertprozentig am Ende mehr kostet, deshalb ist das
jetzige Projekt die nachhaltigere Lésung.

Wir Freie Wahler unterstiitzen den Antrag der Rechnungsprifungskommission und
stimmen dem Kredit zu.

Natasa Weber (EVP)

Die Fraktion GLP-EVP hat das vorliegende Projekt eingehend geprift. Wir stehen
hinter einer nachhaltigen Entwicklung der Adliswiler Infrastruktur — und genau darum
geht es heute.

Sport ist wichtig. Die Nachfrage nach Fussball in Adliswil ist hoch — bei Kindern, Ju-
gendlichen und Erwachsenen. Wer den Vereinssport fordert, investiert in Gesundheit,
Gemeinschaft und Zusammenhallt.

Die bestehenden Garderoben stammen aus dem Jahr 1975. Sie sind technisch am
Ende, baulich sanierungsbedurftig und entsprechen nicht mehr heutigen Standards.
Konkret: Die Duschen sind nicht einmal getrennt. Das macht eine Nutzung durch
Frauen- und Mannermannschaften in kurzer Abfolge schlicht unméglich. Unsere An-
spruche an eine zeitgemasse Sportinfrastruktur — gerade mit Blick auf Gleichstellung
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— sollten hoher sein. Diesen Bedarf bestatigen auch die heute zahlreich anwesenden
FC-Frauen.

Wir erinnern uns: Im September 2023 wurde ein Projekt fir beinahe 10 Millionen
Franken zurlickgewiesen. Der Auftrag war klar — Fokus auf Mindestanforderungen,
erheblich reduzierte Kosten.

Das vorliegende Projekt kostet ca. 3,3 Millionen Franken, wovon der Gemeinderat 1,3
Millionen Franken sprechen soll. Die Anzahl Garderoben wurde von acht auf funf re-
duziert. Auf Kraftraum und Massageraum wurde verzichtet. Das Restaurant wurde
auf einen Clubraum mit kleinem Gastroangebot reduziert. Das ist eine erhebliche Re-
duktion — dem Rickweisungsauftrag wurde Folge geleistet.

Dennoch hat die Prifung der Rechnungsprifungskommission Fragen aufgeworfen,
die aus unserer Sicht nicht vollstandig geklart wurden. Mein Kollege Chris Sutterlin
hat bereits auf diese Punkte hingewiesen.

Die Rechnungspriifungskommission hat berechtigte Fragen zur Variantenprifung
und zur Herleitung einzelner Annahmen gestellt. Diese Aspekte hatten aus unserer
Sicht bereits in der Projektierungsphase umfassender und transparenter aufgearbei-
tet werden sollen. Fir kinftige Projekte erwarten wir eine nachvollziehbare Varian-
tenprifung und eine frihzeitige, vollstandige Dokumentation der wesentlichen Ent-
scheidungsgrundlagen.

Nachhaltigkeit zeigt sich auch im Detail. Wir erwarten deshalb, dass bei der Umset-
zung automatisch gesteuerte Armaturen zum Einsatz kommen, die sowohl den Was-
serverbrauch reduzieren als auch die Wasserhygiene sicherstellen. Solche Lésungen
sind heute bei 6ffentlichen Bauten Standard und reduzieren erheblich den betriebli-
chen Aufwand von manuellen Spulungen.

Als Fraktion, die sich flr eine nachhaltige Entwicklung der Adliswiler Infrastruktur ein-
setzt, unterstiitzen wir diese ausgewogene Vorlage. Nach mehreren Anlaufen liegt
nun eine verhaltnismassige Ldsung vor, die den ausgewiesenen Bedarf deckt und
den politischen Auftrag des Gemeinderats umsetzt.

Die GLP-EVP-Fraktion empfiehlt, dem Antrag des Stadtrats zuzustimmen.

Esen Yilmaz (SP)

Die SP-Fraktion mochte betonen, dass sich unsere Kritik nicht gegen den Hauptnut-
zer der Garderobenanlagen den FC Adliswil richtet. Im Gegenteil: Der Verein leistet
wertvolle Arbeit fiir Kinder, Jugendliche, Erwachsene und das gesellschaftliche Leben
in unserer Stadt. Danke FCA.

Gerade mit Blick auf die bevorstehende Fussball-Weltmeisterschaft ist davon auszu-
gehen, dass das Interesse am Fussball weiter zunehmen wird. Das begrissen wir
ausdrucklich.

Gleichzeitig stellt sich die Frage, ob mit einer erweiterten Infrastruktur auch die not-
wendigen personellen Ressourcen vorhanden sind. Mehr Kapazitat bedeutet auch
mehr Verantwortung. Verflugt der Hauptnutzer kinftig Uber gentugend Trainerinnen
und Trainer, Freiwillige und Funktionare, um einer steigenden Nachfrage gerecht zu
werden?

Ebenso erwarten wir Antworten vom Stadtrat auf Fragen, die Uber das eigentliche
Bauprojekt hinausgehen. Welche Auswirkungen hat eine intensivere Nutzung auf die
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Parkplatzsituation und den &ffentlichen Verkehr? Wie sollen die neuen Raumlichkei-
ten auch der breiten Bevolkerung zuganglich gemacht werden? Und welche Syner-
gien innerhalb des bestehenden Gebaudes kdnnen besser genutzt werden?

Zudem stellt sich die Frage der Gleichbehandlung. Kénnen auch andere Vereine
kanftig mit vergleichbaren Investitionen rechnen? Oder besteht die Gefahr, dass an-
dere Projekte zugunsten von Familien, Jugendlichen oder anderen Bevolkerungs-
gruppen zuriickgestellt werden missen?

Wir unterstiitzen Investitionen in Sport, Gesellschaft und Vereinsleben sehr. Aber wir
erwarten, dass solche Projekte ausgewogen geplant werden und den Interessen der
gesamten Bevolkerung dienen.

Aus diesem Grund unterstitzt die SP-Fraktion die Ruckweisung des Kreditantrages.
Nicht gegen den FC Adliswil, sondern fir ein breiter abgestiitztes, nutzungsgerechte-
res und langfristig Gberzeugenderes Projekt.

Heinz Geissler (FDP)

Die bestehenden Garderoben auf der Sportanlage Tal wurden gemeinsam mit dem
Hallenbad im Jahr 1975 erstellt. Das liegt mittlerweile Uber funfzig Jahre zuruck. Ei-
nige von Ihnen erinnern sich vielleicht noch an jene Zeit — an das Ende des Vietnam-
kriegs oder technologisch an die Grindung von Microsoft und den Beginn des PC-
Zeitalters.

Auch ich selbst habe als Junior des FC Adliswil Ende der Siebzigerjahre diese damals
bereits engen und bescheidenen Garderoben genutzt. Heute ist offensichtlich: die
Anlagen sind stark sanierungsbediirftig.

1975 zahlte Adliswil rund 16‘000 Einwohner — rund 4‘000 weniger als heute. Frauen-
fussball existierte damals in seiner heutigen Form praktisch noch nicht. Umso erfreu-
licher ist die Entwicklung, die dieser Sport seither genommen hat. Es ist ein grosser
Gewinn, dass heute viele Madchen und Jugendliche aktiv in Mannschaftssportarten
eingebunden sind.

Sport ist eine sinnvolle Betatigung und die Vereine leisten unglaublich viel fir die Ju-
gendférderung. Das unterstlitzen wir gerne. Sport ist auch eine Lebensschule. Wer
Sport treibt, misst sich mit anderen, stellt sich dem Wettbewerb — etwas, was heute
haufig genug geringgeschatzt wird. Die FDP unterstiitzt deshalb aus Uberzeugung,
dass die Sportvereine eine angemessene Infrastruktur zur Verfigung haben.

Die Hinweise von Esen Yilmaz zur sorgfaltigen Prifung der Effizienz begriissen wir
ausdriicklich. Nur fehlt uns ein glaubwirdiges Konzept, wo denn hier gespart werden
soll. Bei der geplanten Photovoltaik Anlage? Sollen die Madchen mit den Knaben
duschen? Fir uns steht ausser Frage, dass eine zeitnahe Sanierung notwendig ist.
Mit der vorgesehenen, massvollen Erweiterung sollen die Voraussetzungen fiir einen
modernen Sportbetrieb geschaffen werden — fur Mannschaften unterschiedlicher Al-
tersgruppen und Geschlechter ebenso wie fir Schiedsrichterinnen und Schiedsrich-
ter.

Wir wundern uns schon: Die Férderung von Frauen und die Schaffung gleichwertiger
Rahmenbedingungen gehéren zu den wichtigen gesellschaftspolitischen Anliegen
sowie zu den Kernforderungen der Sozialdemokraten. Und es ist ausserdem verwun-
derlich, dass die SP sich auch gegen die Petition stellt, die der FC Adliswil lanciert
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hat. Rund 630 Unterschriften zeigen Uberdeutlich, welchen Rickhalt der FC Adliswil
in der Bevolkerung hat.

Mit dem Kredit leisten wir einen wichtigen Beitrag zur Forderung von Integration, Ge-
meinschaftssinn und sozialem Zusammenhalt unter Jugendlichen. Das ist eine prag-
matische und ausgewogene Lésung. Vor allem aber sind wir Uberzeugt, dass sich
die Investition rechtfertigt, wenn die neuen Garderoben wieder 40 oder gar 50 Jahre
halten.

Die FDP-Fraktion unterstutzt daher den Verpflichtungskredit von 1322000 Franken
und freut sich bereits darauf, die sanierten Anlagen kinftig besichtigen zu durfen.

Simon Schanz (Die Mitte)

Die bestehenden Garderoben der Sportanlage Tal stammen aus dem Jahr 1975 und
sind seit Jahren sanierungsbediirftig. Sie entsprechen weder den heutigen techni-
schen Anforderungen noch den Bedurfnissen eines modernen Sportbetriebs. Die Inf-
rastruktur ist zu klein geworden, bietet zu wenig Kapazitdten und wird den Anforde-
rungen verschiedener Altersgruppen und Geschlechter nicht mehr gerecht.

Ich bin froh, dass der Rat damals meinem Riuckweisungsantrag gefolgt ist. Das Ziel
war, das urspriingliche Projekt zu redimensionieren und die Kosten auf ein verninfti-
ges Mass zu reduzieren.

Genau das ist gelungen. Der Stadtrat hat verschiedene Varianten geprift und legt
uns heute eine pragmatische Lésung vor. Statt eines teuren Neubaus erhalten wir
eine Sanierung und Aufstockung am bestehenden Standort. Damit werden die not-
wendigen Verbesserungen umgesetzt, ohne Uber das Ziel hinauszuschiessen.

Mit einem Verpflichtungskredit von 1,322 Millionen Franken flr die neuen Ausgaben
liegt das Projekt aus unserer Sicht in einem vertretbaren finanziellen Rahmen. Gleich-
zeitig schaffen wir bessere Bedingungen fiir Vereine, Jugendliche und den gesamten
Sportbetrieb.

Die Mitte ist iberzeugt, dass hier eine ausgewogene Lésung vorliegt: zweckmassig,
finanziell verantwortbar und auf die tatsachlichen Bedurfnisse ausgerichtet. Aus die-
sen Grunden bitten wir Sie, der Vorlage zuzustimmen.

Pascal Welti (GP)

Es ist eine lange Geschichte. Seit etwa zehn Jahren ist die Garderoben-Situation im
Tal unbefriedigend, diese sind veraltet und entsprechen in keiner Weise den Vorga-
ben des SFV.

Das erste Projekt wurde noch von Susi Senn, der Mutter unseres jetzigen Finanzvor-
stehers initiiert. Das Sportzentrum wurde jedoch als zu teuer von diesem Rat zuriick-
gewiesen. Eine Aufstockung des jetzigen Gebaudes oder Container, kurz eine giins-
tigere Variante, soll gepruft werden.

Der Stadtrat hat diese Vorgaben auch umgesetzt und prasentiert uns ein redimensi-
oniertes Projekt mit einer Aufstockung des bestehenden Gebaudes, die Containerlo-
sung wurde verworfen. Diese bringt tatsachlich nur geringe Einsparungen, v.a. well
der Standort noch aufwandig und teuer erschlossen werden musste. Es ist auch un-
klar, was dann mit dem jetzigen Garderobengebaude passieren wirde. Das ist in den
Augen von uns Griinen wenig nachhaltig - und Container sicher auch kein Augen-
schmaus.
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Wir stéren uns naturlich (auch) an den Kosten: Die 3,5 Millionen Franken fur zwei
Mannschaften zu Zeiten, wo Schulkindern Musiklektionen gestrichen werden, sind
stossend. Das sind etwa sieben Steuerprozent. Der FCA leistet wertvolle Arbeit fur
Jugend und Integration, aber enttduschend ist, dass er sich nicht (einmal symbolisch)
an den Kosten beteiligt, sondern alles vom Steuerzahler ibernommen werden muss.

Aber der Stadtrat hat die Vorgaben dieses Rates umgesetzt, wir sehen keine bessere
Ldsung und damit es nicht zu einer unendlichen Geschichte wird, stimmen wir Griinen
der Vorlage - ohne Begeisterung - zu.

Martin Weber (SVP)

Soviel muss ich dazu nicht mehr sagen und nicht nochmals erwéhnen wann die Gar-
deroben gebaut wurden oder wie alt sie sind, auch aufgrund der fortgeschrittenen
Zeit.

Fir uns ist auch klar, dass der Fussballclub einen wichtigen sozialen Auftrag erfullt.
Er fuhrt Jugendliche zum Sport heran und vermittelt ihnen Werte sowie Regeln des
Zusammenlebens. Ich mochte nicht wissen, auf welche Ideen manche in ihrer Freizeit
kamen, wenn sie keinem Verein angehoéren wirden. Ich bin der Meinung, dass eine
Stadt wie Adliswil einen Fussballclub haben soll und diesen auch unterstitzen muss.

Unsere Fraktion ist Uber die Kosten von mehr als 3 Millionen Franken nicht wirklich
erfreut. Wir erkennen jedoch das Anliegen des Fussballclubs an und stimmen dem
Antrag zur Kreditbewilligung zu

Stadtrat Daniel Frei

Heute entscheiden wir nicht tGber ein Wunschprojekt. Wir entscheiden dartiber, ob wir
ein seit Jahren bekanntes Problem endlich I6sen oder nochmals auf die lange Bank
schieben.

Wir haben es gehdrt, die bestehenden Garderoben stammen aus dem Jahr 1975. Sie
sind sanierungsbedlrftig, entsprechen weder den heutigen technischen Standards
noch den Anforderungen eines modernen Sportbetriebs und gentigen den Bedirfnis-
sen von Kindern, Jugendlichen, Frauen und Mannern nur noch unzureichend. Der
Grosse Gemeinderat hat das urspringliche Projekt im Jahr 2023 zurliickgewiesen.
Die Kritik war klar: Das Projekt sei zu gross, die Gastronomie zu umfangreich und die
Kosten mit 9'800'000 Franken definitiv zu hoch.

Der Stadtrat hat diese Riuckmeldung ernst genommen. Genau deshalb liegt heute
eine vollstandig Uberarbeitete Vorlage vor. Das Projekt wurde redimensioniert, auf die
Kernbediirfnisse des Sportbetriebs fokussiert und die Kosten gegenliber dem dama-
ligen Vorhaben massiv reduziert. Es hat mich gefreut zu héren, dass die Meisten dies
anerkennen.

Die zentrale Frage lautet deshalb: Was genau soll eine weitere Riuckweisung noch
bringen?

Der Minderheitsantrag fordert eine weitere Reduktion der Investitionskosten um rund
500'000 Franken. Was jedoch fehlt, ist eine konkrete Aussage, welche Leistungen
oder Anforderungen dafir gestrichen werden sollen. Weniger Kosten klingen auf den
ersten Blick attraktiv. Ohne konkrete Vorschlage bleibt dies jedoch ein politischer
Wunsch und keine belastbare Projektgrundlage.
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Die Varianten wurden gepruft. Die Bedlrfnisse wurden nochmals mit dem FC Adliswil
abgeholt. Die Forderungen des Grossen Gemeinderats aus der Riickweisung wurden
umgesetzt. Die Rechnungsprifungskommission empfiehlt die Vorlage mit einer kla-
ren Mehrheit von 6 zu 1 Stimmen.

Eine ermeute Rickweisung l6st kein einziges Problem. Sie verschiebt die Losung le-
diglich um weitere Jahre. In dieser Zeit bleiben die Mangel bestehen, weitere Provi-
sorien werden wahrscheinlicher und zusatzliche Planungskosten sind nicht auszu-
schliessen. Gleichzeitig gibt es keine realistische Annahme, dass eine spatere Um-
setzung glnstiger wird.

Mit dieser Vorlage schaffen wir eine nachhaltige Lésung fur die nachsten 30 bis 40
Jahren. Wir investieren nicht nur in Beton und Garderobenraume. Wir investieren in
den Breitensport, in die Jugendarbeit, in die Integration und in das gesellschaftliche
Leben unserer Stadt.

Deshalb bitte ich Sie, auf die Vorlage einzutreten, den Minderheitsantrag abzulehnen
und dem Antrag des Stadtrats beziehungsweise dem Mehrheitsantrag der Rech-
nungsprifungskommission zuzustimmen.

Ich habe noch eine Erganzung zur Eventualfrage. Kann der FC Adliswil die steigende
Nachfrage und Kapazitat auch abfangen? Das konnte ich nicht einmal unterschreiben
und sagen aber im Moment geht es darum, dass wir eine Situation stabilisieren und
die Basis schaffen, die der FC Adliswil braucht, dort ist die Liicke. Auch bei einem
Verein der wachst, gibt es Herausforderungen, das ist klar, aber wenn viele Junge
nachkommen, das kenne ich vom Handball, wir sind nicht so stark gewachsen wie
die Fussballer leider, dann kommen Junge nach, die Verantwortung und Fihrung
Ubernehmen und das Training leiten und so in der Gesellschaft etwas beitragen.

Stadtrat Mario Senn

Ich erlaube mir, weil ich den Antrag gestellt habe aber nicht bauen werden kann,
trotzdem noch zwei drei Sachen zu sagen, weil ich die Vorberatung auch begleitet
habe. Das Geschaft setzt den Riickweisungsauftrag vom September 2023 um, es ist
kleiner, es ist kostengtinstiger, aber man hat auch keine Losung flr die Gastronomie-
situation im Bad. Hierzu noch eine Bemerkung entsprechend von der SP-Fraktion,
wenn man flur die ganze Bevolkerung etwas fordert, das hatte das gebracht. Es ist
weiter kritisiert worden, vom Prasidenten der vorberatenden Kommission die fehlende
Variantenprifung oder die Tiefe der fehlenden Variantenpriifung. Da muss ich lhnen
sagen, hoffentlich haben wir diese Variante nicht im Detail geprift, sonst hatten Sie
mir die Ohren langgezogen wegen den Projektierungskosten, die wesentlich héher
gewesen waren. Also es gibt einfach den Punkt, dass man Grobprojekte Gberprift
und aufgrund dieser dann eben einen Entscheid fallt.

Dann wurde die Frage gestellt nach anderen Vereinen, welche ebenfalls ausschliess-
lich genutzte Infrastruktur erhalten sollen. Ich weise einfach daraufhin, dass es eine
Tennisanlage hat, welche einen Tennisclub zur Verfugung hat, die ist nicht gut fur
andere Sportarten nutzbar, gleich ist es auch, wenn ich zu den Freien Wahler schaue,
beim Schitzenhaus, auch dort kdnnen Sie nicht gleichzeitig Fussball spielen, obwonhl
es eine Wiese davor hatte, zumindest gleichzeitig wirde das nicht gehen. Also es ist
nicht so speziell oder wahnsinnig besonders, dass im Tal vorwiegend der Fussball-
club Adliswil wirkt.
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Es wurde die Frage gestellt missen andere Vereine nun warten. Da kann ich nur
dazu sagen, der FC Adliswil hat jetzt gewartet und er hat lange gewartet, weil die
Sanierung der Garderoben schon vor 10/12 Jahren im Zusammenhang mit der Hal-
lenbadsanierung ein Thema gewesen war und man hat es dazumal aus finanzpoliti-
schen Uberlegungen nach hinten geschoben.

Dann noch der Kostenvergleich von Pascal Welti. Es gibt schon noch einen Unter-
schied zwischen Investitionsrechnung und laufende Rechnung, also es ist nicht so,
dass wir wahrend Jahren 3'000'000 Franken Ausgaben hatten, sondern es ist eine
Investition von 3'000'000 Franken und Folgekosten sind 244'000 Franken. Dein Vo-
tum Pascal klang so, Du hast da Sachen verglichen von der Musikschule und Grund-
bildung und Du hast diese mit den 3'000'000 Franken verglichen anstelle mit den
244’000 Franken.

Dann noch etwas zum Thema Sparpotenzial. Da muss ich den Ball auch ein bisschen
zuriickspielen an die vorberatende Kommission. Sie haben die flir mich schwer nach-
vollziehbare Angewohnheit, dass Sie ihre Antrage im letzten Moment in die Kommis-
sion einbringen, dem Stadtrat keine Mdglichkeit geben, dazu Stellung zu nehmen
aber wahrend der ganzen Vorberatung mit diesen nicht kommen. Wenn der Vertreter
der sozialdemokratischen Fraktion in dieser Kommission mit diesem Antrag gekom-
men ware, vielleicht einen Monat vor dem Abschluss der Vorberatung, hatten wir Stel-
lung genommen und wir hatten selbstverstandlich auch aufzeigen kénnen, was man
hatte machen kénnen. Dann hatten Sie immer noch den Antrag zuriickziehen oder
abandern kdnnen. Aber wir hatten Ihnen aufzeigen kénnen, was beispielsweise der
Betrag fur eine PV-Anlage, welche in diesem Objekt beinhaltet ware, dann hatten Sie
entscheiden konnen, wollen Sie dies oder nicht. In diesem Sinne ein Wunsch an lhre
Kommission aber auch an alle Kommissionen, bringen Sie Ihre Antrage friihzeitig ein,
dann kommen wir ins Gesprach und kénnen Politik machen und nicht erst im letzten
Moment, weil dann ist tatsachlich der Vorwurf da und gerechffertigt, dass es nicht
serids abgeklart wurde, wenn wir dann im Rat einen Antrag begriinden, den wir vorher
nicht vertieft diskutiert haben. Ich danke Ihnen, wenn Sie dem Kredit entsprechen, ich
habe ihn beantragt, lassen Sie Daniel Frei bauen, wir freuen uns beide.

Ratsprasident Sebastian Huber

Sie haben damit Eintreten beschlossen und wir kommen jetzt zum Rickweisungs-
antrag.

Esen Yilmaz (SP)

Die Minderheit anerkennt den Sanierungsbedarf der bestehenden Garderobenanla-
gen der Sportanlage Tal. Niemand bestreitet, dass die heutige Infrastruktur in die
Jahre gekommen ist und verbessert, werden muss.

Die entscheidende Frage lautet jedoch nicht, ob investiert werden soll, sondern wie
investiert werden soll.

Aus Sicht der Minderheit liegt heute kein ausreichend optimiertes Projekt vor.

Erstens bestehen erhebliche Zweifel, ob die geplante Aufstockung die bestehenden
Belegungsprobleme tatsachlich nachhaltig I6st. Gemass den vorliegenden Heimspiel-
und Belegungsplanen wurden die Garderobenbelegungen nicht grundlegend opti-
miert. Gleichzeitig bestehen auf der Anlage weiterhin freie Zeitfenster und ungenutzte
Kapazitaten.
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Bevor wir Uber zusatzliche Millioneninvestitionen entscheiden, erwarten wir vom
Stadtrat eine vertiefte Prifung der organisatorischen Nutzung der bestehenden Infra-
struktur.

Zweitens durfen die Kosten nicht isoliert betrachtet werden.

Weiter weist die Minderheit darauf hin, dass verschiedene Varianten inklusive der
Sanierung des Fussballfeldes samt Beleuchtung aufgeflhrt wurden. Fur diese Mass-
nahmen werden zusatzliche Kosten von 1,5 bis 2,0 Millionen Franken ausgewiesen.
Auch wenn diese Investitionen nicht unmittelbar Bestandteil des vorliegenden Kredi-
tantrags sind, besteht aus Sicht der Minderheit eine klare sachliche Verbindung zur
gesamten Entwicklung der Sportanlage Tal.

Die tatsachlichen Gesamtkosten der kurz- bis mittelfristigen Erneuerung des Stand-
orts dirfen deshalb nicht isoliert betrachtet werden.

Diese weiteren Investitionen von 1,5 bis 2,0 Millionen Franken fir die Erneuerung des
Fussballplatzes lasst offen, ob kiinftig ein Natur- oder Kunstrasen realisiert werden
soll. Wer heute Ja sagt, sagt deshalb faktisch nicht zu 3,354 Millionen Franken, son-
dern zu einem Gesamtpaket von mindestens 4,853 Millionen Franken fir die Sport-
anlage Tal.

Drittens erscheint der geplante Kiosk beziehungsweise das Bistro wenig Uberzeu-
gend.

Bereits heute befindet sich im gleichen Gebaude ein funktionierendes Bistro des Hal-
lenbads mit bestehender Infrastruktur und professionellem Betrieb. Gleichzeitig zeigt
die Praxis, dass der bestehende Kiosk im Garderobenteil bei Heimspielen seit vielen
Monaten nicht regelmassig betrieben wird. Unter diesen Voraussetzungen erscheint
es fragwurdig, weshalb zusatzliche Investitionen in eine weitere gastronomische Inf-
rastruktur notwendig sein sollen. Die Minderheit ist iberzeugt, dass die vorhandenen
Synergien mit dem Hallenbad-Bistro nicht ausreichend geprift wurden.

Besonders kritisch beurteilt die Minderheit jedoch die vorgesehene Nutzung der
neuen Flachen im Obergeschoss.

Gemass Bauprojekt erhalt die 1. Mannschaft des FC Adliswil eine eigene Mann-
schaftsgarderobe mit zugehdrigen Duschen, Putz- und Waschraumen sowie einem
separaten Abstellraum. Diese Raume umfassen insgesamt rund 82 Quadratmeter
und beanspruchen damit rund 37 Prozent der gesamten neu geschaffenen Oberge-
schossflache.

Rechnet man diesen Flachenanteil auf die Projektkosten um, entspricht dies einem
Investitionsanteil von mehreren hunderttausend Franken bis hin zu rund einer Million
Franken fir die faktisch exklusive Nutzung durch eine einzige Mannschaft.

Eine derartige Sonderstellung kennt die Stadt Adliswil bei keinem anderen Verein und
keiner anderen Sportanlage, und zwar auch nicht fir den Handballverein.

Wenn die Stadt Adliswil Investitionen in dieser Grossenordnung tatigt, dann mussen
die daraus entstehenden Raumlichkeiten grundsatzlich allen Vereinen und der Bevol-
kerung offenstehen. Offentlich finanzierte Infrastruktur darf nicht einzelnen Mann-
schaften vorbehalten werden. Insbesondere fordert die Minderheit, dass Mehrzweck-
und Vereinsrdume ausserhalb des Sportbetriebs als offentliche Mietraume zur Verfu-
gung stehen.
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Zusammenfassend halt die Minderheit fest:
» Die Garderobenbelegung wurde nicht ausreichend optimiert.

» Die tatsachlichen Gesamtkosten der Sportanlage Tal liegen deutlich Gber dem
heute beantragten Kredit.

+ Die zusatzliche Kiosk- beziehungsweise Bistroinfrastruktur ist nicht ausreichend
begriindet.

+ Die vorgesehene Sondernutzung durch die 1. Mannschaft des FC Adliswil ist un-
verhaltnismassig.

* Die Nutzungsmaoglichkeiten fur die gesamte Bevdlkerung wurden zu wenig be-
rucksichtigt.

Aus diesen Griinden beantragt die Minderheit, die Vorlage an den Stadtrat zurlickzu-
weisen und eine wirtschaftlichere, besser abgestimmte und breiter nutzbare Lésung
auszuarbeiten. Ich komme vielleicht spater noch einmal zu Punkten, die, wahrend
den anderen Voten erwahnt wurden.

Stadtrat Daniel Frei

Keine Angst, ich mache nicht so lange wie mein Vorredner. Ich méchte nur zu
zwei/drei Punkten Stellung nehmen.

Erstens man ist transparent gewesen, dass nicht nur die Garderoben erneuert werden
mussen, alle haben gewusst, dass auch der Rasen einmal ein Thema sein wird und
die Lichtanlage. Das ist nicht so, dass dies gleich Morgen oder Ubermorgen kommt,
wir versuchen ja auch im Stadtrat und dann entscheiden Sie ja auch, dies dann zu
machen, wenn es mdglich ist und wenn es wirklich nicht mehr anders geht. Der erste
Punkt, den méchte ich nochmals betonen, ist diese Garderobe, die muss gemacht
werden. Das macht keinen Sinn, zwingend dieses miteinander in ein Projekt zu neh-
men. Im Finanzplan ist jetzt der Fussballplatz. Und die Erneuerung, ob Rasen oder
Kunstrasen ist ein anderes Thema. Das ist mehrfach nach hinten verschoben worden.
Also kann man das weiter nach hinten verschieben. Wir wissen, wie es um unsere
Kasse steht. Ich sage das nicht wertend zum Fussball, es ist eine Zweit-Liga im Mo-
ment, ja klar sie hatten sicher gerne einen guten Rasen und einen guten Spielplatz,
aber ich denke sie sind sicher froh, wenn sie gute Garderoben hatten, daflr spielen
sie noch etwas auf einem «RUebliacker» eine gewisse Zeit lang. Das gibt dann viel-
leicht ein glattes Goal mehr als ein anderes, weil der Boden nicht ganz so gerade ist.
Als erstens sind wir transparent gewesen, das hat jeder gewusst, der sich mit dem
Geschéaft befasst hat, dass sicher noch was kommt. Es ist ein Ja oder ein Nein zum
FC im Moment oder zu einem Sportclub. Und die breitere Nutzung fir noch mehr
Leute finde ich auch noch spannend. Wir miissen es billiger machen aber es sollen
noch mehr Leute es nutzen konnen. Da braucht es vielleicht zusatzliche Infrastruktur,
aber ich weiss im Moment nicht wer den Rasen noch nutzen soll. Rasenhandball gibt
es seit den 70er nicht mehr. Da sind wir wieder beim Handball. Auch die «Beiz»,
welche jetzt kritisiert wurde, sie sei seit Monaten nicht genutzt worden, ich bin dieser
Frage selbst nachgegangen und ich habe ein anderes Feedback erhalten, dass sie
auch wirklich bedient, wurde wahrend den Fussballspielen. Also monatelange nicht
gebraucht, ich bin ehrlich, ich habe keine Messungen und keine tieferen Abklarungen
gemacht, aber ich finde zu einem Sportverein oder Sportclub gehért die Moglichkeit
einer eigenen «Beiz» und nicht mit dem Hallenbad zusammen. Nur schon wegen der
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Verbindung, dem Weg und dem Angebot. Zu einem Fussballmatch gehdrt eine Wurst
und nicht ein eingeklemmtes Sandwich. Also mir ist es recht. Gewisse Fragen habe
ich verstanden, warum sind sie nicht schon vorher gekommen, so wie es Mario Senn
schon gesagt hat. Aber ich spire eine gute Tendenz dabei und deshalb bin ich sicher
der Grosse Gemeinderat entscheidet richtig.

Ratsprasident Sebastian Huber

Lieber Esen ich bin vorhin schon tolerant gewesen, der Stadtrat hat das letzte Wort,
Du konntest Deinen Ruckweisungsantrag begrinden und wir haben Deine Meinung
verstanden.

Wir stimmen nun Gber den Riickweisungsantrag ab. Enthaltung ist mdglich.

Sie haben mit 28 zu 2 Stimmen und 3 Enthaltungen dem Riickweisungsantrag
nicht zugestimmt.

Somit haben Sie die Vorlage nicht an den Stadtrat zuriickgewiesen. Wir fahren fort
mit der Detailberatung.

Gestutzt auf Art. 44 Abs. 2 unsere Geschaftsordnung bildet bei Vorlagen der Antrag
des vorberatenden Organs Gegenstand der Beratung.

Wir kommen somit zur Detailberatung und zu Ziffer 1 aus dem Antrag der Rech-
nungsprifungskommission.

Detailberatung

Ziffer 1 Fur die Sanierung und Aufstockung der Garderoben der Sportanlage Tal
inklusive Installation einer PV-Anlage wird ein Verpflichtungskredit von
brutto CHF 1'322°000 (inkl. MwSt.) zu Lasten Konto 680.5040.11 bewilligt
und freigegeben.

Ich werde das Erreichen des Quorums der Ausgabenbremse mit der
Schlussabstimmung abfragen.

Gibt es dazu Antrage oder Wortmeldungen?
Keine Wortmeldungen; so beschlossen.

Ziffer 2 Dieser Beschluss untersteht dem fakultativen Referendum.
Keine Wortmeldungen; so beschlossen.

Ziffer 3 Der Beleuchtende Bericht wird im Falle einer Urnenabstimmung vom Stadt-
rat verfasst. Die Minderheitsmeinung des Grossen Gemeinderates wird von
seinem Buro verfasst.

Keine Wortmeldungen; so beschlossen.

Ziffer 4 Veroffentlichung von Dispositivziffer 1 und 2 im amtlichen Publikationsor-
gan.
Keine Wortmeldungen; so beschlossen.

Ziffer 5 Mitteilung von Dispositivziffer 1 — 3 an den Stadtrat.
Keine Wortmeldungen; so beschlossen.
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Damit ist die Vorlage materiell durchberaten.

Schlussabstimmung

Mit der Abstimmung stellen wir gleichzeitig fest, ob das Quorum der Ausgabenbremse
erreicht wird. Der Rat besteht aus 36 Mitgliedern. Flir die Annahme dieses Antrags,
resp. der Ziffer 1, braucht es das absolute Mehr, also mindestens 19 Stimmen. Kom-
men weniger als 19 Stimmen zustande, ist die Ausgabe abgelehnt.

Sie haben der Vorlage mit 29 Stimmen zu 0 Stimme bei 4 Enthaltung zugestimmt.

Damit haben Sie dem Verpflichtungskredit von brutto 1'322°000 Franken (inkl. MwSt.)
zu Lasten Konto 680.5040.11 fur die Sanierung und Aufstockung der Garderoben der
Sportanlage Tal inklusive Installation einer PV-Anlage zugestimmt.

Das Geschift ist erledigt.

Familienzentrum Adliswil, Verstetigung, Kreditbewilligung (GGR-Nr. 2025-422)

Antrag des Stadtrats vom 17. Marz 2026 und geanderter Antrag der Rechnungspri-
fungskommission vom 13. April 2026

Eintretensdebatte

Urs Kiinzler (SVP), Referent der Rechnungsprifungskommission

Die gesellschaftlichen Veranderungen der letzten Jahrzehnte stellen Familien vor
neue Herausforderungen. Der Aufbau neuer sozialer Kontakte mit Kleinkindern er-
weist sich unter diesen Bedingungen als schwierig. Ein Mangel an niederschwelligen
Begegnungsmoglichkeiten fir Eltern in ahnlichen Lebenssituationen und auch
Sprachbarrieren verstarken diese Isolation zusatzlich.

Die Folgen dieser Isolation zeigen sich unter anderem in der Integration von Mittern
mit Migrationshintergrund, die durch die mangelnde gesellschaftliche Einbindung oft
geringe Deutschkenntnisse und dadurch deutlich schlechtere Chancen auf dem Ar-
beitsmarkt haben.

Erschwerend kommt haufig ein problematischer Ubergebrauch digitaler Medien bei
Kleinkindern hinzu.

Um das Potenzial der friihen Férderung optimal zu nutzen, wurde im September 2024
im ehemaligen Kindergarten Isengrund das Familienzentrum Adliswil als Pilotprojekt
eroffnet. Grundlage bildete der SRB 2024-98 vom 16. April 2024. Die operative Fih-
rung wurde fiir die Dauer der Pilotphase bis Ende 2026 mittels Leistungsvereinbarung
der Stiftung GFZ (Gemeinnutzige Frauen Zurich) Gbertragen.

Das Pilotprojekt verfolgte folgende Ziele:

« die Prufung des tatsachlichen Bedarfs nach einem niederschwelligen Begeg-
nungs- und

*  Unterstitzungsort fur Familien mit Kindern im Alter von 0—4 Jahren,

+ die Evaluation der Wirkung eines solchen Angebots,
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+ die Schaffung einer belastbaren Entscheidungsgrundlage fur eine dauerhafte
Weiterfuhrung.

Das Familienzentrum ist im ehemaligen Kindergarten Isengrund untergebracht. Die
Infrastruktur umfasst einen Eingangsbereich, zwei grosse Raume, ein Biro, Sanitar-
anlagen, einen Keller sowie einen Aussenbereich.

Die Liegenschaft ist im Verwaltungsvermdgen der Stadt bilanziert und steht bis zu
einer allfalligen Zweckanderung weiterhin fur den Betrieb des Familienzentrums zur
Verfugung.

Das Familienzentrum richtet sich an alle Familien mit Kindern im Alter von 0—4 Jahren
in Adliswil.

Ziel ist ein niederschwelliger Zugang zu Bildung, Beratung, Begegnung und unterstuit-
zenden Betreuungsformen.

Im Zentrum steht ein fachlich begleiteter Begegnungsraum. Wahrend fiinf Offnungs-
zeiten pro Woche werden Beziehungen aufgebaut, Bedlrfnisse erkannt und Beratun-
gen durchgefuhrt. Die konstante Prasenz von qualifiziertem Fachpersonal mit Kom-
petenzen in Sozialarbeit und friiher Kindheit stellt sicher, dass Fragen zu Erziehung,
Entwicklung und Betreuung frihzeitig aufgenommen und fachlich fundiert begleitet
werden kdnnen.

Im Jahr 2025 wurden 1’327 niederschwellige Beratungen im Rahmen der Treffpunkt-
offnungszeiten sowie 209 spontane Beratungen (also ausserhalb der regularen Be-
ratungszeiten) durch die Mutter- und Vaterberatung durchgefiihrt. Diese Zahlen ver-
deutlichen, dass das Zentrum als Anlaufstelle fir fachliche Unterstlitzung wahrge-
nommen und entsprechend genutzt wird.

Haufig thematisiert werden dabei Fragestellungen zu Medienkonsum, Ernahrung,
Schlaf, Sprachentwicklung und Bewegung.

Im Budget 2027 werden 109’000 Franken fir das Familienzentrum Adliswil einge-
stellt. Demgegentber werden 47'000 Franken Gebrauchsleihe Isengrund bei den Lie-
genschaften als Ertrag budgetiert.

Das Amt fiir Jugend und Berufsberatung (AJB) kann Subventionen von bis zu zwei
Dritteln der beitragsberechtigten Kosten (maximal 30'000 Franken pro Jahr) gewah-
ren, es kann jahrlich ein Antrag gestellt werden. Fir 2024 erhielt die Stadt Adliswil
18'000 Franken. Der Antrag fur 2025 ist pendent.

Einnahmen durch Vermietung werden nach Abzug einer Aufwandentschadigung der
Stadt Adliswil gutgeschrieben und reduzieren die Betriebskosten. Also die Raume
kénnen auch vermietet werden.

Das Angebot ist bewusst auf das minimal notwendige Mass ausgelegt, um eine opti-
male Wirkung zu erzielen, erachtet die Mehrheit es als sinnvoll. Entsprechend liegen
die kiinftigen Kosten im vergleichbaren Rahmen wie wahrend der Pilotphase. Sie sind
knapp kalkuliert und bertcksichtigen eine moderate Teuerung. Allféllige Ertrage flies-
sen vollstandig in den Betrieb und in die Weiterentwicklung der Angebote zurtck.

Ein personlicher Besuch des Familienzentrums durch Rechnungsprifungskommissi-
onsmitglied Daniel Frei (heutiger Stadtrat) und mir, hat uns beeindruckt und von der
Sinnhaftigkeit dieser Einrichtung tUberzeugt. Das Angebot wird rege genutzt und Er-
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wachsene wie die Kleinkinder scheinen sich wohlzufiihlen. Die formulierte Zielset-
zung kann aber kaum kontrolliert und belegt werden, da ja keine Erhebungen ge-
macht werden. Ob das Angebot auch ausschliesslich von Adliswiler Eltern genutzt
wird, lasst sich auch nicht mit Sicherheit feststellen.

Die Rechnungsprifungskommission beantragt dem Grossen Gemeinderat mit 6 zu 1
Stimmen auf die Vorlage einzutreten und den geanderten Antrag gut zu heissen und
damit ab dem Jahr 2027 jahrlich wiederkehrende Betriebskosten, inkl. interne Ver-
rechnung der Gebrauchsleihe fur den ehemaligen Kindergarten Isengrund von brutto
109'000 Franken (inkl. MwSt.) aufgrund der obengenannten Griinde anzunehmen.

Daniel Schneider (GP)

Das Familienzentrum Adliswil Gbertrifft mit 1’500 Beratungen Im Jahr 2025 die Erwar-
tungen. Innert kurzer Zeit avanciert der Niederschwellige Begegnungsort fur Eltern
und Alleinerziehende zu einem wichtigen Treffpunkt. Das Zentrum wird allgemein als
kompetente Anlaufstelle fur fachliche Unterstitzung wahrgenommen. Hier gibt es fa-
milidre Unterstlitzung fir Eltern ohne soziales Netzwerk Sprich Grosseltern und wei-
tere Angehorige. Das trifft umso mehr Matter mit Migrationshintergrund, mangelnde
Gesellschaftliche Einbindung, geringe Deutschkenntnisse fihren zur Isolation. Hier
kann das Zentrum den Unterschied machen. Niederschwellige Begegnungsmaglich-
keiten helfen, das Potenzial der frihen Forderung zu nutzen. Hier kdnnen Entwick-
lungsstérungen bei Kleinkindern friih erkannt werden, was oft hilft lange Leidenswege
abzukilrzen. Studien zeigen, diese Investitionen zahlen sich auch monetar aus. Jeder
Franken generiert langfristig einen gesellschaftlichen Nutzen von 3 bis 4 Franken.

Fir uns Grine ist klar, dieses Projekt braucht keine Kosten-Nutzen-Rechnung zu
scheuen. Wir stimmen fir die Weiterfihrung des Zentrums.
Yannick Falbriard (Die Mitte)

Ich denke, wir Uberraschen heute niemanden im Saal, wenn ich sage, dass wir von
der Mitte Adliswil Familien mit allen uns zur Verfligung stehenden Mitteln unterstlitzen
wollen. Oder kurz gesagt: Familienpartei.

Die Ziele des Pilotprojekts flir das Familienzentrum waren:
» den Bedarf zu prifen,
+ die Wirkung zu evaluieren,

» eine Entscheidungsgrundlage fir die Weiterfihrung des Angebots zu schaffen.
Eine Wirkung in einer derart kurzen Zeitspanne messen zu wollen, erscheint

uns jedoch kaum mdglich. Dafir musste die Entwicklung Uber einen langeren Zeit-
raum beobachtet und ausgewertet werden.

Auch die Entscheidungsgrundlage fur eine Weiterfiihrung ist aus unserer Sicht — wie
auch dem Minderheitsantrag der Rechnungsprifungskommission zu entnehmen ist —
eher knapp ausgefallen.

In unseren Diskussionen sind wir dennoch zum Schluss gekommen, dass bereits die
Erflllung des ersten Ziels fur uns ausreichend ist, um die Kreditbewilligung und die
Weiterfuhrung des Familienzentrums zu unterstutzen.
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Den Bedarf sehen wir mit 1'327 Beratungen wahrend der Treffpunkt-Offnungszeiten
sowie weiteren 209 spontanen Beratungen ausserhalb der regularen Beratungszeiten
als klar ausgewiesen.

Far die Zukunft des Familienzentrums haben wir jedoch auch Erwartungen:

Es soll weiterhin eine professionell gefuhrte Anlaufstelle fur Familien sein und sich
klar auf seine Kernaufgaben konzentrieren. Ein reines Quartierzentrum darf es aus
unserer Sicht nicht werden. Wie im Betriebskonzept vorgesehen, darf ein besonderes
Augenmerk auf zugezogene Familien und Familien mit Migrationshintergrund gelegt
werden. Gleichzeitig erwarten wir aber auch, dass Angebote fir bereits langer in Ad-
liswil wohnhafte Familien und Schweizer Familien aktiv kommuniziert und beworben
erden — beispielsweise das Messen und Wiegen von Kindern.

Reto Buchmann (FDP)

Wir diskutieren heute nicht dariber, ob friihe Férderung wichtig ist. Natlrlich ist sie
das. Wir diskutieren auch nicht dariber, ob Familien Unterstiitzung brauchen. Selbst-
verstandlich brauchen sie diese.

Die Frage ist eine andere: Ist dieses Familienzentrum der richtige Weg und steht der
Nutzen in einem vernlnftigen Verhaltnis zu den Kosten? Und hier muss man ehrlich
sagen: Nein.

Der Stadtrat verkauft uns dieses Projekt als praventive Wunderwaffe gegen Isolation,
Sprachdefizite, soziale Probleme und spatere Kosten im Bildungswesen. Wenn man
aber genauer hinschaut, dann basiert vieles davon auf Annahmen, Vermutungen und
Eigenbewertungen der Projektverantwortlichen.

Und jetzt schauen wir die Zahlen an.

Gemass Antrag des Stadtrats wurden im Jahr 2025 rund 7’100 Besuchende gezahilt.
Was darunter zahlt ist unklar. Gleichzeitig kostet uns der Betrieb kinftig jahrlich
109'000 Franken. Das bedeutet: Rund 10 bis 15 Franken pro Besuch. Im Antrag steht
auch, dass von diesen 960 Kindern im Vorschulalter von 0 bis 4 in Adliswil ca. 600
erreicht wurden, etwa zwei Drittel. Diese Zahl kann meiner Meinung nach nicht korrekt
sein. Ich habe zwei Kinder in diesem Alter und viele Kollegen, welche auch zwei Kin-
der in diesem Alter haben und keiner von ihnen war je in diesem Familienzentrum.
Also kann es hier nur sein, dass wir Kinder aus anderen Gemeinden bei uns hier im
Familienzentrum haben, die man auch dazu zahlt. Und zusatzlich wurden 1’327 so-
genannte «niederschwellige Beratungen» ausgewiesen.

Wenn man die Kosten auf diese Beratungen umlegt, sprechen wir von ungefahr 50
Franken pro Beratung. Aber was genau ist eigentlich eine «niederschwellige Bera-
tung»? Unklar. Ich frage mal in die Runde, ich war selbst zwei Mal mit meinen Kindern
dort anonym, wer sonst in diesem Raum war auch schon im Familienzentrum mit
Kindern/Enkeln? Niemand, danke vielmals. Wie gesagt ich war an einem regneri-
schen Tag zweimal vor Ort. Niemand hat erhoben, ob ich Uberhaupt aus Adliswil bin.
Ich wurde vielleicht niederschwellig Beraten, indem man mich freundlich begrisst und
die Einrichtung gezeigt hat. Die Kinder spielten und einen Sirup getrunken, und da-
nach gingen wir wieder nach Hause. Das hat den Steuerzahler ungefahr 60 bis 90
Franken gekostet.
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Und genau das scheint mir der Kern des Problems zu sein: Wir bauen hier mit Steu-
ergeldern faktisch einen gratis Indoorspielplatz auf — und deklarieren vielleicht nor-
male Gesprache oder Begegnungen statistisch als «Beratung». NatUrlich ist das sub-
jektiv. Aber die Zahlen sprechen eben dieselbe Sprache.

Wenn 7’100 Besuche und 1’327 «niederschwellige Beratungen» als grosser Erfolg
verkauft werden, dann misste man wenigstens sauber nachweisen kénnen:

*  Wer nutzt das Angebot?
*  Wie viele kommen tatsachlich aus Adliswil?

*  Welche konkreten Probleme wurden geldst? Also ich hatte Durst, einen Sirup
bekommen. Problem gelost.

*  Welche messbare Wirkung wurde erzielt?
*  Welche Folgekosten konnten effektiv verhindert werden?

Nichts davon wird belastbar ausgewiesen. Stattdessen hdren wir immer wieder
Schlagworte wie «Pravention», «Integration» oder «soziale Isolation». Das klingt gut,
ersetzt aber keine seridse Erfolgskontrolle. Und gerade, weil unsere Mittel begrenzt
sind, mussen wir priorisieren.

Wenn wir tatsachlich Sprachférderung und friihe Integration starken wollen, dann gibt
es deutlich zielgerichtetere Instrumente. Der sinnvollere Weg ist die neue Sprach-
standserhebung der Schule vor dem Kindergarteneintritt. Dort erreichen wir alle Fa-
milien. Dort erhalten wir belastbare Daten. Und dort kbnnen wir gezielt dort férdern,
wo tatsachlich Bedarf besteht. Das Familienzentrum hingegen arbeitet weitgehend
ohne klare Erfolgsmessung, ohne Uberprifbare Zielerreichung und ohne saubere Da-
tengrundlage.

Geschatzte Kolleginnen und Kollegen: Ein Pilotprojekt ist explizit dazu da, etwas zu
testen und danach ehrlich Bilanz zu ziehen. Und wenn man nach zwei Jahren immer
noch nicht sauber sagen kann, wer genau profitiert, wie gross die Wirkung ist und ob
die Zielgruppe Uberhaupt erreicht wird, dann sollte man nicht einfach verstetigen, son-
dern den Mut haben zu sagen: Dieses Projekt Giberzeugt nicht. Darum bitte ich Sie,
den wiederkehrenden Kredit abzulehnen und das Familienzentrum nicht weiterzufiih-
ren.

Dominik Muri (GLP)

Die GLP-EVP-Fraktion unterstltzt den Antrag des Stadtrats. Ich mochte das gerne
begriinden und explizit auf die Minderheitsmeinung der Rechnungsprifungskommis-
sion und damit auch ziemlich auf die Meinung von Reto Buchmann und der FDP-
Fraktion eingehen, denn ich finde, sie verdient eine direkte Antwort.

Die Minderheit kritisiert, die Pilotphase habe keine nachweisbar positiven Ergebnisse
erbracht, die Zahlen basierten auf personlichen Einschatzungen. Das ist offenbar ge-
nau das Mittel, welches auch die FDP benutzt, um so ein Projekt zu bewerten. Das
klingt nach einem sachlichen Einwand — ist aber in Wahrheit ein falscher Massstab.
Natlrlich kann ein Pilotprojekt auf Gemeindeebene mit einem Budget von 109'000
Franken keine eigene volkswirtschaftliche Kosten-Nutzen-Analyse durchfihren. Das
ware absurd zu verlangen. Die Evidenz fur den Nutzen frihkindlicher Férderung ist
langst vorhanden — nationale wie internationale Forschung zeigt Ubereinstimmend:
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Was in den ersten Lebensjahren investiert wird, wirkt ein Leben lang. Was dort ver-
saumt wird, holt man spater nur mit grossem Aufwand und Kosten nach. Und die
OECD halt fest: In der Schweiz nutzen nur 12 Prozent der Kinder aus einkommens-
schwachen Familien frihkindliche Betreuung — gegenuber 57 Prozent bei wohlhaben-
den Familien. Genau diese 12% der Kinder werden vom Familienzentrum Adliswil
erreicht. Die Kritik der Minderheit der Rechnungsprufungskommission an der Me-
thode zur Messung der Zielerreichung setzt die Messlatte in meinen Augen absicht-
lich so hoch an, dass diese nie erflillt werden kann. Unserer Meinung nach Gberzeugt,
das Pilotprojekt. Es wurden sehr viele Besuche gezahlt und auch sehr viele nieder-
schwellige Beratungen durchgefuhrt. Ein klarer Erfolg.

Zur Kostenfrage: Wir haben es gehért, nach Abzug vom Mietwert, welcher der Stadt
wieder zugutekommt, landen wir bei 62'000 Franken. Unserer Meinung nach ist das
ein vertretbarer Aufwand, wenn wir uns Uberlegen, was wir sonst mit dieser Liegen-
schaft machen wirden.

Gerade als Gesellschaft mit einer ricklaufigen Geburtenrate macht es Sinn, von An-
fang an in unsere Kinder zu investieren. Viele junge Familien ziehen heute ohne ge-
wachsenes Netz nach Adliswil — ohne Grosseltern in der Nahe, ohne Nachbarschafts-
strukturen. Das Familienzentrum gibt ihnen einen Ort, wo Kontakte entstehen und
Unterstlitzung erreichbar ist. Rund 80 bis 90 Prozent der Besuchenden haben nicht
Deutsch als Erstsprache — fiir diese Familien ist das Zentrum oft der erste Berlh-
rungspunkt mit unserer Gemeinschaft. Wer hier friih Fuss fasst, findet leichter An-
schluss. Das ist Integration, die wirkt.

Dabei handelt es sich also um Pravention, bevor wir ein Vielfaches in Sonderpada-
gogik, Logopadie und Schulpsychologie investieren missen. Jeder Franken, den wir
heute in die frihe Kindheit stecken, sparen wir langfristig mehrfach an Folgekosten —
das sagt nicht die Stiftung GFZ, das sagt die Wissenschaft. Das Familienzentrum
Adliswil ist kein nice-to-have. Es ist eine kluge, wirkungsorientierte Investition in die
Zukunft unserer Stadt.

Urs Huber (SVP)

Ich spreche nicht flr die Fraktion. Warum kénnte man zu einem guten, professionell
geleiteten und sozialen Projekt «Nein» sagen, unumstritten nitzlich fir die Kontakt-
aufnahme von Familien mit ihren Kleinkindern bis zum 4. Lebensjahr? Wichtige Ziele
werden damit verfolgt, hauptsachlich geht es ja um spielerisches Entwickeln von
Sprachkompetenz und Motorik. Schlussendlich geht es um eine gute Zukunft des
Nachwuchses und um gesunde Integration. Und trotzdem sage ich «Nein» zum Isen-
grundprojekt, warum?

Die Gemeinde Adliswil wirde lange bestehenden Institutionen, die sich von ihrem
Wesen her seit eh sozial sehr engagieren, Kern-Funktionen wegnehmen. So unter-
halten ja zum Beispiel die Kirchen Treffs und Supporte fir sehr junge bis alte Men-
schen. Es ist ihr ausgesprochenes Anliegen, dass alle Leute — inklusive eben die
Kleinen — niederschwelligen Zugang haben zu gut organisierten, edukativen Treffs,
unabhangig der Konfession. Warum soll also Adliswil mutmasslich kinftig fixe Kosten
festlegen und bestehende, kompetente Institutionen konkurrieren. Vielleicht findet
sich ja ein Jointventure mit bestehenden Institutionen.
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Harry Baldegger (FW)

Vieles wurde schon gesagt, auf Zahlen verzichte ich ganz.

Nach intensiver und detaillierter Beratung in unserer Fraktion haben wir beschlossen,
dem Kreditantrag einstimmig zuzustimmen.

Ich nehme nur noch zwei Beispiele heraus. Dominic Muri hat schon vieles gesagt,
was wir auch schon besprochen haben, das ist:

» Das Angebot richtet sich an eine gezielte und kleine Gruppe von Familien,
meist mit Migrationshintergrund, wo es aktuell in Adliswil keine &hnliche nieder-
schwellige Anlaufstelle gibt.

«  Eine Investition in fruhe Férderung zahlt sich volkswirtschaftlich aus.

» Die Besucherstatistik — ich weiss Reto Buchmann hat es gesagt, ich bin auch
nicht immer flr Statistiken — aber wir glauben, dass diese jetzt so stimmen.

Wir sind uns sehr bewusst, dass ein solches Familienzentrum nicht fir jede Familie
den gleichen Nutzen bringt und dass wohl eine grosse Zahl von Familien (deutsch-
sprachige ohne Migrationshintergrund) keinen Bedarf an solch einer Beratung haben
wird und ein Besuch des Familienzentrums nur eine Abwechslung der Kinder mit an-
deren Spielsachen bedeuten wirde.

Wo wir aber etwas Bedenken haben ist bezliglich der Nutzung des Familienzentrum
Adliswil durch Nicht-Adliswiler Familien. Vor allem, wenn es sich in den umliegenden
Gemeinden rumspricht, dass Adliswil hier grosszligig ist. Hier ware es aus unserer
Sicht zwingend nétig, eine unkomplizierte Erfassung der Ortsansassigkeit, im Rah-
men des Datenschutzes. Beispielsweise nur die Wohnstrasse des Besuchers als Sta-
tistik erfassen. Im Weiteren muss an der Statistik der Besucher festgehalten werden,
wo jahrlich der Trend Uberprift werden kann.

Auch noch unklar ist die Zukunft, sollte die Liegenschaft «Kindergarten Isengrund» in
eine andere Nutzung Uberflihrt werden, bspw. Wohnungsbau fir guinstige Mieten
oder Alterseinrichtungen. Das heisst wo und in welcher Form wiirde in solch einem
Fall das Familienzentrum Adliswil weitgefliihrt? Das wissen wir nicht. Ein Neubau ware
ja finanziell unméglich und falls kein ahnliches Lokal gefunden werden kann, muss
das Familienzentrum Adliswil wohl wieder gestrichen werden.

Somit stimmen wir einstimmig dem Stadtrat zu.

Therese Grunder (FDP)

Die Minderheit der Rechnungsprifungskommission lehnt den jahrlich wiederkehren-
den Kredit fir das Familienzentrum ab.

Ein Angebot bereitzustellen, bedeutet nicht automatisch Wirkung zu erzielen.

Die Minderheit der Rechnungsprifungskommission ist der Auffassung, dass die Pi-
lotphase des Familienzentrums nicht hat aufzeigen kénnen, dass das gesetzte Ziel
der frihkindlichen Férderung und damit verbunden tieferen Kosten im Laufe der wei-
teren Entwicklung eines Kindes mit dem Betrieb des Zentrums erreicht wird.

. Es ist unklar, ob die Zielgruppe - namlich Familien, die Unterstitzung brauchen
in den Bereichen Sprach-, Erziehungs- und Sozialkompetenzen umfassend er-
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reicht worden ist. Auch wenn man sich — wie einige Ratsmitglieder in ihren Vo-
ten heute — auf den Standpunkt stellt, dass es zu frih sei die Wirkung des Fa-
milienzentrums zu messen: zur Erreichung der Zielgruppe missten nach der Pi-
lotphase belastbare Daten vorliegen.

+ Es st unklar inwiefern das Angebot mehrheitlich von Adliswiler Familien genutzt
wurde oder in welchem Umfang umliegende Gemeinden profitieren. Eine Zu-
sammenarbeit mit diesen Gemeinden und eine Kostenbeteiligung wurde nicht
geprift.

 Es st weiter unklar, ob bei den Personen, die das Familienzentrum besucht ha-
ben, eine positive Wirkung erzielt werden konnte und wie die Beratungen im
konkreten Fall ausgesehen haben.

Die Kosten flir den Betrieb des Familienzentrums sind mit brutto CHF 109'000.00 pro
Jahr erheblich, die Wirkung unklar. Es gibt nach der Pilotphase keine Anhaltspunkte
daflir, dass der Betrieb des Familienzentrums in Adliswil einen Nettonutzen flr den
Steuerzahler erzielt, weil anderweitig Kosten eingespart werden.

Die Kommissionsminderheit beurteilt deshalb das Kosten-Nutzen-Verhaltnis des An-
gebots negativ. Darum und in Anbetracht der unsicheren finanziellen Lage der Stadt
beantragt die Minderheit die Verstetigung des Familienzentrums abzulehnen.

Hanna Rasche (SP)

«Familienzentren entstehen nicht, weil Eltern arm und padagogisch unfahig sind oder
weil sie arbeiten oder nicht arbeiten, sondern weil Kinder ein Recht auf die Entfaltung
ihrer Potentiale haben und weil wir wollen, dass sie diese in die Gesellschaft einbrin-
gen.» (So schén hab nicht ich das formuliert, sondern Frau Daniela Kobelt Neuhaus)

Die Minderheit der Rechnungsprtifungskommission ist der Meinung, dass Synergien
mit Nachbargemeinden zu wenig ausgelotet worden seien und man durch Zusam-
menarbeit Kosten sparen kdnnte. Die Mutter- und Vaterberatung, welche auch im Fa-
milienzentrum angesiedelt ist, ist ein Angebot des kjz Horgen, welches es in allen
umliegenden Gemeinden gibt und so fir alle zu Fuss erreichbar ist.

Aus eigener Erfahrung ist es eher so, dass Adliswiler Familien versuchen, Kurse z.B.
im Kinderhaus Entlisberg oder im FamilienTreff Leimbach zu besuchen, da das An-
gebot bei uns noch sehr klein ist. In der Stadt Zurich jedoch fallen die Familien regel-
massig aus den Wartelisten, da die Stadt Zirich eigene Einwohner bevorzugt. Dass
mit unserem Familienzentrum eine Subventionierung der Nachbargemeinden stattfin-
det, ist also unwahrscheinlich. Wenn doch einmal Familien die Mutter- und Vaterbe-
ratung einer Nachbargemeinde in Anspruch nehmen, liegt das wahrscheinlich daran,
dass die Beratung in jeder Gemeinde an unterschiedlichen Tagen angeboten wird.

Die Minderheit ist weiter der Meinung, dass (ich zitiere) «die Sprachdefizite im vor-
schulischen Alter der Kinder von Adliswil auf andere, niederschwelligere Weise effizi-
enter adressiert werden konnen. Beispielsweise durch die systematische Umfrage
der Schule Adliswil, die vor Schuleintritt an alle fremdsprachigen Familien verschickt
wird.» (Zitat Ende)

Durch die Umfrage bekommt das Problem zwar eine Adresse aber keine Losung. Im
Kontakt mit anderen Kindern bereits im Vorschulalter, kdnnte das Sprachdefizit kos-
tengunstig bereits vor dem Schuleintritt gemindert werden. Und auch die Eltern ka-
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men in den Genuss des Spracherwerbs. Dies ist ein sehr wichtiger Aspekt des Fami-
lienzentrums, denn es geht explizit um die ganze Familie und nicht ausschliesslich
um die Kinder. Der DAZ-Unterricht wirde spater nur den Kindern zugutekommen.

Dass Adliswil keine eigene Studie zur Wirksamkeit von frahkindlicher Férderung im
Familienzentrum lanciert hat, kann ich in der vielzitierten angespannten finanziellen
Situation der Stadt nur begrussen. Dazu wurde bereits anderswo genug geforscht
und die Ergebnisse lassen sich ohne weiteres nachlesen. Der Nobelpreistrager Ja-
mes Heckman entwickelte ein wirtschaftswissenschaftliches Modell, die Heckman-
Kurve. Sie veranschaulicht die Rendite von Investitionen in Humankapital (Bildung
und Férderung) Uber das gesamte Leben. Die hdchste wirtschaftliche Rendite werde
durch Investitionen in die frihkindliche Entwicklung (von der Schwangerschaft bis
zum Vorschulalter) erzielt. Dort seien es bis zu 8 Prozent. Dass sich spatere Forde-
rung weniger auszahlt, liegt in der Art des Erwerbs von Fahigkeiten und Fertigkeiten:
durch bereits erworbene Kompetenzen treten neue zu Tage: Alles frih Gelernte er-
leichtert spateres Lernen.

Dass Adliswil ein Familienzentrum hat, kann auch als Zeichen gesehen werden daflr,
dass wir heute Bildungszusammenhange besser verstehen. Die Investition in unser
Familienzentrum zahlt sich also aus, denn sie fordert die Wirksamkeit von Bildung
und Erziehung und baut Ungleichheiten ab. Pro investierten Franken in unser Famili-
enzentrum fliessen also bis zu 8 Franken als «Return on Investment» zurtck: gerin-
gere Bildungs- und Gesundheitskosten, weniger Sonderschulung, weniger DAZ, we-
niger Gewalt und weniger Armut — daflr ein hdherer Lebensstandard und schluss-
endlich mehr Steuereinnahmen.

Die SP-Fraktion folgt der Mehrheit der Rechnungsprifungskommission.

Daniela Eggenberger (SVP)

Es wurde sehr viel erzahlt Gber das Familienzentrum in Adliswil. Die Mehrheit der
SVP-Fraktion stimmt gegen das Familienzentrum zu, deshalb unterstiitzen wir den
Minderheitsantrag.

Reto Buchmann (FDP)

Wir haben von der SVP-Fraktion gehort, dass die Mehrheit gegen das Familienzent-
rum sein wird. Ich mochte kurz ein Zitat aus der letzten Budget Diskussion von 2025
vorlesen: «Kénnen wir uns ein Familienzentrum als Pilotprojekt fiir 150'000 Franken
pro Jahr leisten? Nein eigentlich nicht, es ist purer Luxus und reiht sich in diverse
andere Projekte ein, welche alle Geld kosten. Noch kurz auf die Parteien im Grossen
Gemeinderat, die vertreten sind, sprechen zu kommen. In den letzten Wahlen oder
auch in der laufenden Legislatur wurde von den sogenannten birgerlichen Parteien
insbesondere FDP, Freie Wahler von der Mitte nicht zu sprechen, immer wieder be-
tont, man musse sparen und die Steuern durfen keinesfalls erhéht werden. Und was
jetzt? Wurden die Wahler schlichtweg angelogen und hingehalten?» Da sind wir mal
gespannt, ob die Wahler angelogen oder hingehalten wurden. lhr habt im Votum zur
Jahresrechnung ins gleiche Horn geblasen, also haltet doch heute bitte die Hande im
richtigen Moment hoch. An die GLP-EVP-Fraktion, EVP lasse ich mal raus, wahr-
scheinlich konkret an die GLP: Es ist eigentlich nicht zu viel verlangt, unserer Meinung
nach, dass man bei einem Pilotprojekt bei jedem Besucher eine kurze Umfrage in die
Hande druckt, fragt woher sie kommen, was genau ihre Probleme seien, wie sie auf
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das Familienzentrum aufmerksam geworden sind. Sie sind wahrscheinlich etwas lan-
ger vor Ort, sie haben ja auch Kinder dabei, die spielen und einen Sirup trinken, in
dieser Zeit konnen sie die Umfrage ausfillen. Dies wurde nicht gemacht, deshalb
wissen wir auch nicht, ob die Zielgruppe erreicht wurde, deshalb ist es flr uns nicht
ganz klar, was genau das Ganze bringt. Wenn das genau definiert worden ware, was
zum Beispiel eine niederschwellige Beratung ist, dann musste ich nicht solche sub-
jektive Erfahrungen einbringen zum Argumente flr oder gegen das Familienzentrum
zu finden. Dann muss ich noch etwas Ausholen aufs erste Votum zur Jahresrech-
nung. lhr habt da auch nochmals explizit davon gesprochen, dass alle unsere Vor-
schlage, welche wir einbringen, nicht schmerzfrei seien. Das ist leider so, aber wenn
Ihr schmerzfreie Vorschlage habt, wie man sparen kénnte, dann bringt die doch ein.
Es kann nicht sein, dass lhr bei jedem Votum zu Finanzthemen darauf hinweist, wie
schlecht es uns geht, aber keine Lésung zu diesen Problemen liefert. Es fhlt sich ein
bisschen an, wie wenn ich meinem Kind den ganzen Weg zur Migros sage, es darf
an der Kasse nichts Slisses haben und wenn es dann an der Kasse quengelt, dann
kauft man trotzdem etwas, weil es nur wenig Zucker in der Schokolade hat.

Zu den Freien Wahlern und ihrer Forderung nach Zugangskontrolle oder Aufnahme
der Adressen, das ist etwas spat jetzt, dies zu fordern, das hatte man etwas friiher
machen mussen in der Vorberatung.

Gabriel Mader (GLP)

Anscheinend sind wir alle nun etwas gescheiter und haben sehr viele Ideen wie wir
das machen kénnen. Ich denke das gibt sicherlich noch etwas Potenzial hoffentlich
im Betrieb wie man das noch optimieren kénnte und uns dann dariber unterrichtet,
wer all das nutzt. Meiner Meinung nach schadet es auch nicht, wenn nachher jemand
von Langnau a.A. unsere Services nutzt, wir arbeiten bereits schon bei der Jugend
zusammen, wir arbeiten mit Affoltern beim Zivilstandsdienst zusammen, ich denke
die Zusammenarbeit kann man auch so machen, und wenn es uns auch mal einen
«Funflieber» kostet. Aber ich bin eigentlich hier nach vorne gekommen, weil ich auf
den Urs replizieren wollte, genau das, was Du sagtest, stimmt mich einmal mehr dazu,
dass wir diesem Zentrum zustimmen muissen. Du hast erwahnt, man kénnte ja zur
Kirche gehen aber genau das ist es nicht. Ich mdchte nicht, dass die Kinder alle se-
pariert werden, die einen zu den Katholiken gehen, wahrend die anderen zu den Re-
formierten, zu der judischen Community und zu den muslimischen. Nein, ich mdchte,
dass sie alle an einem gemeinsamen Ort sind, sich bereits in ihren jungen Jahren, wo
sie leider noch sehr beeinflussbar sind, sich kennenlernen, deutsch reden lernen, sich
integrieren, anstatt dass man sie separiert. Das ist genau der falsche Ansatz. Ich
hoffe, dass wir einen gemeinsamen Weg finden fir die Intervention.

Stadtratin Marianne Oswald

Ein Kind aufzuziehen, braucht ein ganzes Dorf. Vielleicht kennt ihr dieses Sprichwort,
an dem sehr viel Wahres ist. Es braucht Gemeinschaft und Zusammenhalt, damit
Kinder gut aufwachsen kénnen.

Viele von euch sind in Adliswil verwurzelt, haben hier Freunde und Familie, die euch
unterstutzen oder unterstitzt haben, als eure Kinder klein waren. Aber viele Men-
schen konnen nicht auf ein solches Netz zahlen. Sei es, weil sie neu in die Gemeinde
gezogen sind, weil ihre Familie weit weg wohnt oder die Grosseltern gar nicht mehr
da sind.
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Wie ihr wisst, hat Adliswil einen hohen Anteil an Neuzuzigern, viele davon aus einem
anderen Land, und oft auch mit noch wenig Deutschkenntnissen. Gerade in der sen-
siblen Zeit nach der Geburt eines Kindes, wo so viele Fragen und Unsicherheiten
auftauchen, sind also viele Familien sozial isoliert und auf sich allein gestellt. Das
kann sehr belastend sein.

Genau da fillt das Familienzentrum eine Licke. Hier kann man sich unkompliziert
treffen, andere Erziehungsberechtigte kennenlernen und sich austauschen. Und hier
findet man unkompliziert Beratung und Unterstitzung. Das Pilotprojekt hat einen rie-
sigen Bedarf an so einem niederschwelligen Angebot gezeigt. Seit dem ersten Tag
wird das Familienzentrum kontinuierlich sehr gut besucht und ist fir viele bereits nach
dieser kurzen Zeit eine wichtige Anlaufstelle geworden. Ich verzichte darauf Zahlen
zu nennen. Sie stehen bereits im Antrag und wir haben sie heute Abend schon gehort.
Ich méchte noch kurz auf die spontanen Beratungen eingehen. Ein grosser Teil dieser
Beratungen werden von der Zentrumsleiterin durchgefuhrt wahrend der Treffpunkt-
zeiten.

Da sind die Themen sehr vielfaltig: von Fragen Uber Medienkonsum, Schlaf, Erzie-
hung und soziale Kompetenzen, Sprachentwicklung, richtige Erndhrung und Mund-
hygiene/Zahneputzen ist alles dabei.

Das Familienzentrum ist entsprechend breit in der Wirkung: Integration, Sprachférde-
rung, koérperliche und mentale Gesundheit, Wissensvermittlung, Beratung, Vernet-
zung, die Liste der Aufgaben und positiven Effekte ist lange.

Der Rechnungsprifungskommission haben wir einen ganzen Strauss an realen Fall-
beispielen beigelegt, welche gut den Nutzen des Familienzentrums dokumentieren.
Durch das Familienzentrum entstehen Synergien und auch der Austausch zwischen
Fachpersonen im Frihbereich wird geférdert, was wiederum den Familien zugute-
kommt.

Es liegt auf der Hand, dass die friihe Kindheit einen grossen Einfluss hat auf das
ganze Leben eines Menschen. Je jinger ein Kind ist, desto empfanglicher ist es, so-
wohl flr gute als auch fir unglnstige Einflisse. In der friihen Kindheit werden deshalb
schon viele Weichen gestellt.

Es macht einen Unterschied, ob ein Kind seine Zeit vor einem Bildschirm verbringt
oder auch draussen, beim Spielen, im Wald oder beim Sport. Es liegt auf der Hand,
dass das Wohlbefinden und die Erziehungskompetenz der Eltern einen grossen Ein-
fluss haben auf die Entwicklung eines Kindes. Und es ist wissenschaftlich belegt, dass
die Sprachkenntnisse beim Schuleintritt die ganze schulische und somit auch berufli-
che Laufbahn eines Kindes beeinflussen kénnen.

Wenn Probleme friihzeitig erkannt werden, sind sie oft noch nicht so gross und kon-
nen mit relativ einfachen Massnahmen geldst werden.

Investitionen in die frihe Kindheit lohnen sich somit. Aus menschlicher und sozialer
Sicht sowieso, und als Folge davon fir das Gemeinwesen auch aus finanzieller Sicht.
Dazu gibt es mehrere Studien, die wir der Rechnungsprifungskommission beigelegt
haben. Ausserdem beigelegt haben wir neben den erwahnten Fallbeispielen auch die
Einschatzung diverser Fachleute aus Adliswil und Umgebung, die unisono die Wich-
tigkeit des Familienzentrums unterstreichen und sich fir eine Verstetigung ausspre-
chen.
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Die Kosten dafur sind vergleichbar tief. Der Betrieb wird die Stadt Adliswil ca. 60‘000
Franken pro Jahr kosten — abzlglich den Subventionen des Kantons, die im 2024
18000 Franken betrugen. Die ist nur mdglich, weil wir bei dem Projekt konsequent
von Anfang an Wert auf ein gutes Preis-Leistungs-Verhaltnis und pragmatische L6-
sungen gelegt haben. Mit dem Pilotprojekt sind die Anfangsinvestitionen bereits ge-
tatigt worden. Auch diese sehr kosten- und umweltbewusst, mit Secondhandmaébeln
und - Spielsachen.

Noch ein paar Worte zu den vorgebrachten Kritikpunkten:

e Selbstverstandlich haben wir Zahlen dariber, wie viele Besuchende aus Adliswil
kommen, und es ist definitiv die grosse Mehrheit. Aber ja, es gibt auch Besu-
chende aus Nachbarsgemeinde, so wie auch viele Adliswiler und Adliswilerinnen
z.B. nach Zirich in ein GZ gehen oder in eine Gratisbadi einer Seegemeinde. Wir
nehmen jedoch keine Adressen auf und keine persénlichen Daten, das wirde
der Niederschwelligkeit widersprechen.

e Es gibt aber durchaus Ideen, wie Nachbargemeinde eingebunden werden kdnn-
ten das wurde der Rechnungspriifungskommission auch dargelegt. Aber erst
muss mal sicher sein, dass das Familienzentrum weiterhin besteht, bevor man
einen grossen Aufwand betreibt, um Kooperationen aufzugleisen. Aber klar ist,
dass wir sicher ein Auge darauf haben werden auch in Zukunft, das haben wir
schon wahrend des Pilotprojekt gehabt, Fabienne Hauser, Zentrumsleiterin ist
hier, sie kann dies bestatigen.

e Zum Nachweis des praventiven Effektes: Pravention ist immer schwierig zu mes-
sen. Die grosse Breite und diese Fille an Themen macht das Monitoring beim
Familienzentrum noch speziell herausfordernd. Wir machen nicht A und dann
geschieht B. Sondern wir machen A und dann geschehen B und C und D eben
nicht. Man nennt das auch das Praventionsparadox. Es gibt jedoch gentigend
Studien, die die grosse Wirkung von Massnahmen in der frihen Kindheit bele-
gen. Aber zum Votum der Mitte, das ist richtig, der Zeitraum flir dieses Pilotprojekt
ist relativ kurz. Die langerfristigen Effekten, sieht man logischerweise nicht nach
dieser kurzen Zeit. Es ist auch immer schwierig, wir kdnnen keine Doppelbring-
Studie machen. Gemeint genau wie Adliswil eine hat das Familienzentrum und
die andere Gemeinde nicht und dann beobachtet man dies ganze 20 Jahre lang.
Das geht einfach nicht. Und es ist explizit keine Konkurrenz zum Angebot der
Kirche. Wir arbeiten sehr gut zusammen auch mit dem Verein Kuckuck, der die
Spielgruppe vertreibt im Kirchengemeindehaus der Kirche.

Ich mdchte mich an dieser Stelle bei allen bedanken, die dieses Projekt ermdglicht
haben: allen voran bei der Stiftung GFZ und der Leiterin des Familienzentrums Fabi-
enne Hauser, die das Zentrum mit viel Herzblut und persénlichem Einsatz fihrt. Aber
auch bei den Mitarbeitenden der Stadtverwaltung, die ebenfalls mit grossem Enga-
gement dabei sind. Alle waren jederzeit sehr kostenbewusst und haben so dieses
Projekt Uberhaupt ermdglicht. Adliswil hat nun eine einmalige Gelegenheit fur ein Fa-
milienzentrum.

Ich danke auch der Rechnungsprufungskommission fur die wohlwollende und effizi-
ente Prifung des Antrages und Urs Kinzler und Dani Frei fir den spontanen Besuch
im Familienzentrum.

Den Grossen Gemeinderat bitte ich herzlich um Zustimmung zum Antrag des Stadt-
rats.
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Ratsprasident Sebastian Huber

Es wurde kein Antrag auf Nichteintreten gestellt. Sie haben damit Eintreten beschlos-
sen.

Detailberatung

Ziffer 1 Fur das Familienzentrum Adliswil werden ab dem Jahr 2027 jahrlich wie-
derkehrende Betriebskosten, inkl. interne Verrechnung der Gebrauchsleihe
fur den ehemaligen Kindergarten Isengrund von brutto CHF 109'000 (inkl.
MwsSt.) zu Lasten der Erfolgsrechnung in den Konten gemass Erwagungen
bewilligt und freigegeben.

Ich werde das Erreichen des Quorums der Ausgabenbremse mit der
Schlussabstimmung abfragen.

Hier liegt ein Minderheitsantrag von Silvia Helbling (FDP) vor.

Thomas Iseli (FDP)

Wir haben sehr vieles gehdrt und es ist wahrscheinlich auch so, dass der Nutzen im
frihkindlichen Alter solcher Sachen nicht ausser Acht steht. Wir haben auch sehr viel
gehort, dass keine empirische aussagekraftige Daten zur Verfiigung stehen, nicht
sauber erhoben, korrekt und informativ. Man sagt dann schon, ja man weiss wer Ad-
liswiler ist. Ich glaube zu guter Letzt, wenn man so ein Projekt aufgleisen méchte,
musste man sich Gedanken machen, was fiir Daten erfasst werden sollen, um uns
hier im Rat zu Uberzeugen. Und nachher kommt und uns sagt, hier haben wir die
Fakten, zeigt uns diese und nicht so nach Geflihl dies und das. Deshalb, wir haben
so viele Gute Ansatze gehdrt heute Abend, ich wiirde separat vorschlagen, dass wir
hier nochmals ein halbes anhangen, aber ganz explizit die Daten festhalten und dass
wir nachher mit Fakten operieren kénnen. Wenn dies Uiberzeugend ist, dann sind wir
die letzten, die nein sagen. Aber nichtsdestotrotz, wenn wir jetzt auf den Knopf dru-
cken und die 109'000 Franken bewilligen, bringen wir diese nicht mehr weg und dies
ware dann schon noch mal schnell ein Marschhalt wo wollen wir effektiv hin.

Daniel Schneider (GP)

Ist das ein Antrag von dir, Thomas Iseli?

Ratsprasident Sebastian Huber
Ich kann abklrzen es ist nicht erlaubt hier einen Antrag zu stellen.
Abstimmung

Der Kommissionsantrag wird dem Minderheitsantrag von Silvia Helbling (FDP)
gegeniubergestellt.

Damit haben Sie dem Kommissionsantrag mit 17 zu 15 Stimmen und 1 Enthal-
tungen zugestimmt.

Ziffer 2 Dieser Beschluss untersteht dem fakultativen Referendum.
Keine Wortmeldungen; so beschlossen.
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Ziffer 3 Der Beleuchtende Bericht wird im Falle einer Urnenabstimmung vom Stadt-
rat verfasst. Die Minderheitsmeinung des Grossen Gemeinderats wird vom
Blro des Grossen Gemeinderates verfasst.
Keine Wortmeldungen; so beschlossen.

Ziffer 4 Veroffentlichung von Dispositivziffer 1 und 2 im amtlichen Publikationsor-
gan.
Keine Wortmeldungen; so beschlossen.

Ziffer 5 Mitteilung von Dispositivziffer 1 — 3 an den Stadtrat
Keine Wortmeldungen; so beschlossen.

Damit ist die Vorlage materiell durchberaten.

Schlussabstimmung

Mit der Abstimmung stellen wir gleichzeitig fest, ob das Quorum der Ausgabenbremse
erreicht wird. Der Rat besteht aus 36 Mitgliedern. Flr die Annahme dieses Antrags,
resp. der Ziffer 1, braucht es das absolute Mehr, also mindestens 19 Stimmen. Kom-
men weniger als 19 Stimmen zustande, ist die Ausgabe abgelehnt und das Geschaft
abgelehnt.

Sie haben der Vorlage mit 17 Stimmen zu 15 Stimme bei 1 Enthaltung zugestimmt.
Da das Quorum flr die Ausgabenbremse in Minimum von 19 Stimmen bedingt, ist
diese Ausgabe abgelehnt und damit diese jahrlich wiederkehrenden Betriebskosten
von 109'000 Franken abgelehnt.

Das Geschift ist erledigt.

Aufgrund der fortgeschrittenen Stunde verschieben wir Traktandum 7 und 8 auf die
kommende Ratssitzung. Gibt es dazu Gegenantrage oder Wortmeldungen, das ist
nicht der Fall.

Aufgrund der Sitzungsdauer bewilligt der Ratsprasident, gestitzt auf Art. 4 Ziffer 4
EnschE, ein zusatzliches Sitzungsgeld.

Schluss der Sitzung: 23.29 Uhr
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Vanessa Ziegler, Ratsschreiberin
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