wetzikon $4¢

Mitteilung

an den Grossen Gemeinderat
GGR-Geschaft 3/2016 Stadtratsbeschluss vom 6. April 2016

Antrag

Der Stadtrat beantragt dem Grossen Gemeinderat, er moge folgenden Beschluss fassen:
(Referent: Stadtprdsident Ruedi Riifenacht, Ressort Finanzen a. i.)

Der Finanz- und Aufgabenplan 2016 - 2020 wird zur Kenntnis genommen.

Weisung

Das Wichtigste in Kiirze

Das Gemeindegesetz und die Gemeindeordnung verpflichten den Stadtrat, einen rollenden Finanzplan
zu erarbeiten und dem Grossen Gemeinderat zur Kenntnis zu bringen.

Unter Berticksichtigung der aktuellen volkswirtschaftlichen und rechtlichen Rahmenbedingungen hat
der Stadtrat folgende finanzpolitischen Leitsatze fiir die Jahre 2016 - 2020 definiert:

— Der Steuerfuss bleibt stabil auf 119 %.

— Das Investitionsvolumen wird den zur Verfligung stehenden Mitteln angepasst.

— Die Laufende Rechnung ist ausgeglichen.

— Die Nettoverschuldung resp. das Nettovermégen im Steuerhaushalt wird auf max. 2'000 Franken
pro Kopf begrenzt und bewegt sich langfristig in einer Bandbreite von - 2'000 und + 2'000 Franken.

Eine volle Eigenfinanzierung, also ohne eine zusatzliche Neuverschuldung, ldsst im Zeitraum 2016 -
2020 Investitionen im Steuerhaushalt von 72,6 Mio. Franken zu. Der aktuelle Finanzplan enthalt ein In-
vestitionsvolumen von 79,9 Mio. Franken. Die Nettoverschuldung des Steuerhaushaltes wiirde damit
um 7,3 Mio. Franken auf rund 1'810 Franken pro Kopf ansteigen. Die finanzpolitische Vorgabe der Be-
grenzung der Nettoschuld wiére zwar erfillt, jedoch mochte der Stadtrat bis zum Ende der Planperiode
die volle Selbstfinanzierung der Investitionen erreichen.

Trotz knapper Mittel sind Investitionen nétig und moglich. Diese miissen jedoch zweckmassig priori-
siert werden, damit der Wetziker Haushalt mittel- bis langfristig verbessert werden kann. Zusétzlich hat
der Stadtrat flankierende Massnahmen eingeleitet, um auch die Laufende Rechnung nachhaltig zu ver-
bessern. Von einem generellen Leistungsabbau sieht er aber ab.

Die Laufende Rechnung sieht im Zeitraum 2016 — 2020 eine deutliche Verbesserung vor. Insgesamt
wird in den meisten Planjahren mit Ertragsliberschiissen gerechnet, erstmals im Jahr 2017.
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Das Geschidift im Detail
Ausgangslage

Gemadss § 118 Gemeindegesetz haben die Gemeindevorsteherschaften zur Beurteilung der klinftigen
finanziellen Entwicklung einen Finanzplan zu erstellen. Die Angaben Uber die Politische Gemeinde und
die Sekundarschulgemeinde werden aufeinander abgestimmt und so dargestellt, dass sich ein Gesamt-
Uberblick ergibt. Der Finanzplan soll eine mittelfristige Sicht der finanziellen Entwicklung der Stadt ge-
ben und friihzeitige Korrekturmoglichkeiten in der Finanzpolitik erméglichen. Er dient hauptsachlich als
strategisches Fihrungsinstrument der Exekutive.

In Art. 29 Abs. 2 GO ist festgehalten, dass der Stadtrat jahrlich einen rollenden Finanz- und Aufgaben-
plan erarbeitet, welcher dem Grossen Gemeinderat zur Kenntnis gebracht wird.

Anlasslich der Aussprache tber den Finanz- und Aufgabenplan 2015 - 2019 am 2. Dezember 2015 be-
schloss der Stadtrat, dass er inskiinftig (ab 2016) den rollenden Finanzplan dem Parlament bis spates-
tens im Juni jeden Jahres zur Kenntnis bringt, damit dieser sowohl der Exekutive und Verwaltung als
auch dem Grossen Gemeinderat als Basis fiir die Budgetierung des nachstfolgenden Rechnungsjahres
dienen kann.

Analyse der Basisperiode 2011 - 2015

In den vergangenen funf Jahren haben sehr hohe Investitionen und Aufwandzunahmen (insbesondere
in den Bereichen Pflegefinanzierung, Zusatzleistungen zur AHV/IV und Abschreibungen) zu einem ra-
schen Abbau des Nettovermégens gefiihrt. Flr die vergangenen flinf Jahre steht im Steuerhaushalt den
Nettoinvestitionen von 112 Mio. Franken ein Cash Flow von 45 Mio. Franken gegeniber, was einem
Selbstfinanzierungsgrad von 40 % entspricht.

In der gleichen Zeitperiode konnte in der Laufenden Rechnung, trotz Kostensteigerungen in den er-
wahnten Bereichen, die Aufwandzunahme eingedammt werden. Die Grafik im Finanzplan (Seite 40
oben) verdeutlicht, dass der pro Kopf-Aufwand zwischen 2011 und 2015 leicht abgenommen hat. Diese
Tendenz gilt es auch in den folgenden Jahren fortzufihren.

Mit der Legislaturplanung 2014 — 2018 hat sich der Stadtrat unter anderem zum Ziel gesetzt, in der lau-
fenden Legislatur fiir die Stadt den finanziellen Handlungsspielraum wieder zu erlangen. Erste, kurzfris-
tige Massnahmen sind bereits im Jahr 2014 und 2015 umgesetzt worden, indem in der Laufenden
Rechnung deutliche Einsparungen vorgenommen wurden. Projekte zur weiteren Entlastung der Lau-
fenden Rechnung, mit dem Ziel, von einem generellen Leistungsabbau abzusehen, sind bereits einge-
leitet (Umsetzung IT-Strategie) oder werden im Laufe der Legislatur eingeleitet (siehe flankierende
Massnahmen zur Verbesserung der Laufenden Rechnung).

Finanzpolitische Zielsetzungen der Stadt Wetzikon

Der Stadtrat hat an seiner Klausur vom 11./12. Méarz 2016, nebst der Priorisierung der kiinftigen Inves-
titionsvorhaben und der Definition von Massnahmen zur Entlastung der Laufenden Rechnung, folgende
finanzpolitischen Leitsatze fir die Jahre 2016 - 2020 definiert:

— Der Steuerfuss bleibt stabil auf 119 %.

— Das Investitionsvolumen wird den zur Verfligung stehenden Mitteln angepasst.

— Die Laufende Rechnung ist ausgeglichen.

— Die Nettoverschuldung resp. das Nettovermégen im Steuerhaushalt wird auf max. 2'000 Franken
pro Kopf begrenzt und bewegt sich langfristig in einer Bandbreite von - 2'000 und + 2'000 Franken.
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Diese finanzpolitischen Leitsdtze gelten stets unter der Annahme, dass das Zinsniveau in der Planperio-
de tief bleibt, dass das Restatement” fiir die HRM2-Einfilhrung im Jahr 2019 durchgefihrt wird und
dass kein genereller Leistungsabbau erfolgt.

Erarbeitung Finanz- und Aufgabenplanung 2016 - 2020

In seinem Beschluss vom 30. September 2015 zum Voranschlag 2016 hielt der Stadtrat fest, dass sich
der Finanzhaushalt von Wetzikon ab 2017 splirbar erholen kann. Voraussetzung dazu sei unter ande-
rem eine sehr zurtickhaltende und priorisierende Behandlung von neuen Investitionsvorhaben. Ein da-
zu vielversprechendes Steuerungsinstrument werde fiir den Stadtrat ab Rechnungsjahr 2017 - im Zu-
sammenhang mit dem Legislaturschwerpunkt "Finanziellen Handlungsspielraum schaffen" - die Einfiih-
rung von sogenannten Projektblattern darstellen. Fiir jede zukiinftige Investition ab 2017 habe die be-
stellende Abteilung ein solches auszufiillen, worin sie u. a. die Problemstellung und das Projektziel dar-
lege. Vor Beginn der eigentlichen Planung werde das "Go" beim Stadtrat eingeholt. Erst wenn dieses
vorliege, finde die Investition Aufnahme im Finanz- und Aufgabenplan und kénne mit der Planung be-
gonnen werden.

Im Hinblick auf die Stadtratsklausur vom 11. und 12. Marz 2016 wurden der Abteilung Finanzen ge-
samthaft Projektblatter flr zukiinftige Investitionsvorhaben in den Jahren 2017 — 2020 ab 100'000
Franken eingereicht. Im Rahmen der Klausur ergaben sich aus der Tragierung der Investitionen folgen-
de Ergebnisse:

Vor der Klausur Nach der Klausur Differenz
Anzahl Projekte Volumen in Anzahl Projekte Volumen in in Mio. Fr.
Mio. Fr. Mio. Fr.
Steuerhaushalt 35 108,93 28 66,76 42,17
Verw.vermogen
Steuerhaushalt 7 19,3 4 3,1 16,2
Finanzvermogen
Gebuihrenhaushalt 12 62,01 11 43,09 18,92
Verw.vermogen

Die einzelnen Projekte, die weiter verfolgt werden, kénnen den Akten entnommen werden. Grdssere
Einzelprojekte , welche in der Planperiode angegangen werden missen, sind die Sanierung des Schul-
hauses Walenbach, die Sanierung oder der Ersatz des Feuerwehrgebaudes, die Sanierung des Stadt-
hauses und die Sanierung/Erweiterung des Bushofes in Unterwetzikon.

Die mit einem "Go" versehenen Projektblatter werden den zustdandigen Abteilungen fiir die weitere
Bearbeitung zugestellt. Jede einzelne Investition wird zudem die weiteren Hiirden des Budgets- und
Verpflichtungskredites zu meistern haben.

! Der Ubergang vom bisherigen harmonisierten Rechnungsmodell HRM1 zum neuen HRM2 beinhaltet eine Ande-
rung der vorgeschriebenen Abschreibungsmethode. Wurde bisher degressiv abgeschrieben, also jeweils mit ei-
nem fixen Prozentsatz vom Restbuchwert in der Bilanz, wird kiinftig linear abgeschrieben, also unter Beriicksich-
tigung der Nutzungsdauer des Investitionsgutes. Dies flihrt grundsatzlich zu anderen Werten in der Bilanz und bei
den Abschreibungen. Mit dem Restatement werden die Investitionen und Abschreibungen riickwirkend bis 1985
(Einfihrung HRM1) neu berechnet und damit das Verwaltungsvermogen nach dem neuen Modell korrekt abge-
bildet.
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Finanz- und Aufgabenplanung 2016 - 2020 (Seite 7, Steuerhaushalt Stadt und Sek)

Finanz- und Aufgabenplanung 2016 - 2020 2. Variante 18.03.2016

STEUERHAUSHALT (ohne Gebilihren)
Haushaltsalde (1'000 Fr.) 2016 2017 2018 2019 2020 a-Jahres Total
Cash Flow HRM 9'088 15194 13115 17030 18159 72587
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermdgen -13173 -8'920 -19'550 -24'900 -13'390 -79'933
Veranderung Nettovermogen -4'085 6'274 -6'435 -1'870 4769 -7"346
Nettoinvestitionen Finanzvermagen 544 -1'200 -1'650 -250 0 -3'644
HAUSHALTUBERSCHUSS/-DEFIZIT -4'629 9'074 -8'085 -8120 4769 -10'990

2016 2017 2018 2019 2020 Jahrl. Veranderung
Laufende Rechnung (1'000 Fr.) Aufwand Errag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Errag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
Laufende Rechnung 164'592  138'197 [ 168'266  141"163 | 1707329 144'691( 173360 148'847 ( 176'795 153'047 1.8% 26%
Direkter Finanzausgleich 0 27988 0 35872 0 32048 0 34'951 0 35153 59%
Zinsen 1913 4211 1736 4162 1995 4'099 1'474 4'065 1'360 4114 -26% -0.6%
Grundstlickgewinnsteuer 4'009 4'000 4'000 4'000 4'000 -0.1%
Buchgewinne/-verluste, IR-Uberschiisse 0 788 0 0 0 0 0 0 0 0 -100.0%
Abschreibungen 13'685 0 13208 0| 13843 o 13155 0| 13'560 0 -0.2%
Spezialfinanzierungen 0 0 1] 0 1] 0 0 0 0 0
Inteme Vemrechnungen 5106 5'106 4'935 4'995 5041 o4 4'581 4'581 4749 4'749 -1.8% -1.8%
TOTAL 184'896 180°'299( 188'205 190191 | 190°606 190'080( 192570 196'445( 196'464 2071'063 a-Jahres-Total
Rechnungsergebnis -4'597 1'986 728 3'875 4'559 5'136
Abschreibungen 13'685 13'208 13843 13155 13'560 67'451
Spezialfinanzierungen 0 1] 1] 0 0 0
CASH FLOW HRM 9088 15194 13115 17030 18159 72'587

Aus der Zeile "Haushaltiberschuss/-defizit" kann entnommen werden, dass das Finanzierungsdefizit im
5-Jahrestotal rund 11 Mio. Franken betragt; in der Periode 2011 — 2015 belief es sich noch auf rund 58
Mio. Franken (Seite 47). Das Nettovermogen wiirde sich damit um 7,3 Mio. Franken verringern. Die
Nettoschuld pro Einwohner/in betrdagt am Ende der Planperiode 1'810 Franken. Mit weiteren Optimie-
rungen in der Laufenden Rechnung und einem konsequenten Kostenbewusstsein bei jeder einzelnen
Investition wird ein zumindest ausgeglichener Haushalt angestrebt. Diese Entwicklung soll in der rol-
lenden Finanzplanung der nachsten Jahre ersichtlich sein.

Wegen der Steuerfusserhéhung auf 2015 und dem Rickgang der Wetziker Steuerkraft im 2015 wird
der "Direkte Finanzausgleich" im 2017 sprunghaft ansteigen. Dieser Umstand fiihrt dazu, dass die Lau-
fende Rechnung ab 2017 wieder im Plus abschliessen diirfte (siehe Zeile "Rechnungsergebnis").

Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 2020 Periode
Selbstfinanzierungsanteil 52% 82% T 1% B8.9% 9.3% L] 77% &
Selbstfinanzierungsgrad 69% 170% 67% 68% 136% > 91% 5 Jahre
Zinsbelastungsanteil -1.6% -1.3% -1.4% -1.4% -1.4% A -14% o
Nefttoschuld Fr/Einwohner -1'784 -1'510 -1739 -2'018 -1'810 ¥ -1'772 @

©® swissplan ch, Release 18

Obschon nicht alle denkbaren Projekte die erste Hiirde geschafft haben und in die Investitionsplanung
eingestellt worden sind, wird mit einem nur knapp finanzierbaren Investitionsvolumen gerechnet. Der
Selbstfinanzierungsgrad liegt im Mittel bei 91 %. Somit kann die bestehende Nettoschuld nicht abge-
baut werden (siehe Grafik Seite 43 unten), bewegt sich aber, wie bereits erwahnt, bis Ende der Planpe-
riode mit 1'810 Franken pro Einwohner/in unter der gesetzten Obergrenze von 2'000 Franken pro Ein-
wohner/in.

Protokollauszug des Stadtrats Wetzikon, Sitzung vom 6. April 2016 Seite 4 von 6




Von der swissplan.ch empfohlene Massnahmen

Im aktuellen Plan werden die Ziele zwar grosstenteils erreicht und trotzdem zeigt sich Handlungsbe-
darf. Die Nettoverschuldung stagniert auf relativ hohem Niveau, sie kann mit der aktuellen Planung
nicht abgebaut werden. Die Umsetzung des geplanten Investitionsvolumens verlangt nach einer be-
wussten Priorisierung, nicht unbedingt notwendige Projekte sind auf spater zu verschieben. Um die
Schuldenaufnahme zu begrenzen, sind Verausserungen von nicht benétigten Vermogenswerten zu pri-
fen. Ausserdem kann jede weitere Optimierung in der Laufenden Rechnung die Selbstfinanzierung zu-
satzlich verbessern. Mit der Einflihrung der neuen Rechnungslegung (HRM2 per 1.1.2019) diirfte die
Abschreibungsbelastung etwas tiefer, das Eigenkapital hingegen deutlich hoher ausfallen. Obwohl dies
als zusatzlicher Spielraum interpretiert werden kdnnte, ist Vorsicht geboten, da so der Finanzhaushalt
rasch aus dem Gleichgewicht geraten kénnte. Haushaltsaldo (Cash Flow und Investitionen) sowie ver-
zinsliche Schulden sind durch HRM2 nicht betroffen. Die finanzstrategischen Herausforderungen blei-
ben in den nachsten Jahren im Wesentlichen unverandert.

Flankierende Massnahmen zur Verbesserung der Laufenden Rechnung

Im Rahmen der Finanzklausur hat der Stadtrat in Zusammenarbeit mit der Geschaftsleitung nicht nur
die Investitionsrechnung sondern auch die Laufende Rechnung kritisch gepruft. Von einem generellen
Leistungsabbau soll abgesehen werden, solange in der Laufenden Rechnung weitere Einsparpotenziale
vorhanden sind. Folgende flankierenden Massnahmen sollen méglichst rasch an die Hand genommen
werden:

- konsequente Vollkostenrechnung in Bereichen mit externen Entgelten und/oder Geblihren und Ta-
rifen

- Benchmarking in den Bereichen mit Gberproportionalem Volumen und/oder Wachstum

- Prufen von strukturellen Anpassungen und Synergien in der Stadtverwaltung (z. B. Bibliothek/
Schulbibliotheken, Raumbewirtschaftung)

- Ausarbeitung und Umsetzung der Immobilienstrategie

Gleichzeitig werden die Geschéaftsbereiche der Verwaltung angehalten, weiterhin samtliche Massnah-
men zur Ergebnisverbesserung umgehend zu prifen und umzusetzen.

Erwadgungen des Stadtrates und weiteres Vorgehen

In Kiirze beginnt der Budgetprozess 2017. Fiir die Laufende Rechnung stellen die Zahlen im Voran-
schlag 2016 auch die Grundlage fiir den Voranschlag 2017 dar. Nach wie vor gilt die Handhabung der
Nullbasisbudgetierung und dass die Aufwendungen auf das Notwendige zu beschranken sind. In die In-
vestitionsrechnung werden nur jene Projekte Einlass finden, fir die ein bewilligtes Projektblatt vorliegt.

Der vorliegende Finanz- und Aufgabenplan gewéhrt einen guten Uberblick tiber die finanzielle Leis-
tungsfahigkeit der Stadt in den nachsten vier Jahren. Er ist ein Planungsinstrument, welches als Prog-
nose Uber die kiinftige Entwicklung dient, aber nicht im Detail an den einzelnen Zahlen gemessen wer-
den darf.

Von den finanzpolitischen Zielsetzungen kénnen gemass Plan im Steuerhaushalt (inkl. Sekundarschul-
gemeinde) drei von vier Messgrossen erfiillt werden. Fir einen Selbstfinanzierungsgrad von 100 % feh-
len in der Planperiode gesamthaft rund 7,3 Mio. Franken. Der Stadtrat méchte mittels haushalterischer
Projektierung/Umsetzung der geplanten Investitionsvorhaben und der Umsetzung der erwahnten flan-
kierenden Massnahmen in der Laufenden Rechnung das Ziel einer ausgeglichenen
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Finanzierung bis zum Ende der Planperiode erreichen. Dieses Ziel ist herausfordernd und nur erreich-
bar, wenn alle involvierten Stellen konsequent daran arbeiten und wenn die Kostensteigerungen in Be-
reichen wie Zusatzleistungen zur AHV/IV oder bei der Pflegefinanzierung sich im Rahmen der vorlie-
genden Finanzplanung bewegen.

Gemass Art. 17 Abs. 3 lit. d der Gemeindeordnung nimmt der Grosse Gemeinderat Kenntnis von der

Investitions- und Finanzplanung.

Ruedi Riifenacht Marcel Peter
Prasident Stadtschreiber

Im Namen des Stadtrates

versandt am: 8. April 2016

Aktenverzeichnis
— Finanz- und Aufgabenplan 2016 — 2020

Aktenverzeichnis fiir Parlamentsmitglieder

Investitionsplanung Stadt Wetzikon/Verwaltungsvermégen/Steuerhaushalt
Investitionsplanung Stadt Wetzikon/Verwaltungsvermogen/Gebiihrenhaushalt
Investitionsplanung Stadt Wetzikon/Finanzvermaogen/Steuerhaushalt
Fotoprotokoll Klausur Stadtrat
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