Stadt
Luzern

Stadtrat

Bericht und Antrag
an den Grossen Stadtrat von Luzern
vom 23. Februar 2011 (StB 181)

B+A 2/2011

Stadtepartnerschaften:
Fortfiihrung 2012-2014

Vom Grossen Stadtrat
mit einer Protokollbemerkung
zustimmend zur Kenntnis

genommen am 19. Mai 2011
(Protokollbemerkung am Schluss dieses
Dokuments)




Seite 2

Bezug zur Gesamtplanung 2011-2015

Leitsatz Gesellschaft
Luzern macht sich fir eine lebendige Stadtregion in Freiheit und Sicherheit stark.

Stossrichtungen
»= Eigenverantwortung und Handlungskompetenz der Einzelpersonen starken
» Lebensqualitat und Sicherheit erhalten und férdern

Leitsatz Wirtschaft
Luzern entwickelt seinen Wirtschaftsraum zum Nutzen der ganzen Zentralschweiz.

Stossrichtungen
= Steuerattraktivitat fur Unternehmen als Chance nutzen und fur nattrliche Personen
erhalten



Ubersicht

Seit zehn Jahren werden die Luzerner Stadtepartnerschaften von einer zentralen Stelle
betreut. Dazu sind insgesamt drei Rahmenkredite bewilligt worden: In den ersten sechs Jah-
ren wurden die finanziellen Mittel in zwei je dreijdhrigen Rahmenkrediten aus der Investi-
tionsrechnung zur Verfligung gestellt. Von 2007 bis 2010 standen sie, eingebettet in einen
vierjdhrigen Rahmenkredit, als jahrliche Kredite der Laufenden Rechnung zur Verfiigung.
Diese Form der Finanzierung soll fortgeftihrt werden.

Der Mittelbedarf war Uber die Jahre rticklaufig. Waren anfanglich noch Aufbauarbeiten zu
leisten, haben sich die Aktivitaten inzwischen weitgehend normalisiert und in stabilen Struk-
turen etabliert. Inzwischen werden aus dem Kredit fast nur noch Projekte von Dritten subsi-
diar unterstutzt. Die Zahl eigener Projekte nimmt deutlich ab. Die Stelle fur Stadtepartner-
schaften hat in ihrer Koordinationsfunktion tiber die Jahre viel Erfahrung angesammelt, sie
kann ihre UnterstUtzung effizienter und effektiver erbringen.

Die stadtepartnerschaftlichen Aktivitaten sind freiwillige Aufgaben ohne gesetzlichen Auf-
trag. Sie lassen sich bis zu einem gewissen Punkt nach den zur Verfliigung stehenden Ressour-
cen erbringen (Design to Cost). Deshalb kénnen die Stadtepartnerschaften einen verhaltnis-
massig substantiellen Beitrag an das Sparpaket 2011 erbringen. Ab 2011 wird der Aufwand
auf jahrlich Fr. 120'000.— gesenkt. Das Pensum der Stelle fur Stadtepartnerschaften wurde auf
Anfang 2011 von bisher 55 auf neu 30 Stellenprozente reduziert. Die Reduktion wurde durch
naturliche Fluktuation erzielt.

Die Reduktion der finanziellen Mittel und die durch die Fusion erhdhte stadtratliche Kompe-
tenzlimite fur Sonderkredite fihren dazu, dass erst ein Uber sieben Jahre dauernder Kredit
dem Parlament zum Beschluss vorgelegt werden musste. Die Diskussion zwischen Stadtrat
und Grossem Stadtrat soll aber gemass ausdricklichem Wunsch der Geschaftsprifungskom-
mission in kirzeren Zeitabstanden erfolgen, weshalb der Stadtrat mit einem Planungsbericht
ans Parlament gelangt.
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Der Stadtrat von Luzern
an den Grossen Stadtrat von Luzern

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

1 Einleitung

Das Instrument der Stadtepartnerschaften gibt es schon seit vielen Jahrzehnten. Stadtepart-
nerschaften fordern das Verstandnis flreinander, weil sie die Moglichkeit bieten, ein Gegen-
Uber wahrend einer langeren Zeit kennen- und verstehen zu lernen. Die Partnerschaften sind
denn auch quer durch alle Gesellschaftsschichten ein Bindeglied fur den kulturellen Aus-
tausch. Es sind Menschen unterschiedlichen Alters involviert, meist wirken Verwaltung und
Zivilgesellschaft mit, politische und religidse Einstellungen der Einzelnen oder deren Ethnie
spielen praktisch keine Rolle. Die fortschreitende friedliche internationale Zusammenarbeit
sollte nicht darUber hinwegtauschen, dass es nach wie vor eine grosse Herausforderung ist,
Mentalitaten zu verstehen, Vorurteile abzubauen und interkulturelle Kompetenz zu entwi-
ckeln.

Far die Stadt Luzern sind dauerhafte, internationale Stadtepartnerschaften integrierter
Bestandteil der Aussenbeziehungen. Die dlteste besteht seit Gber drei Jahrzehnten, die
jungste seit einem. Mit den sechs Stadtepartnerschaften hat Luzern ein internationales Netz-
werk aufgebaut. Innerhalb dieses Netzwerkes werden meist bilaterale Projekte durchgefihrt,
in seltenen Fallen multilaterale mit mehr als einer Luzerner Partnerstadt oder unter Einbezug
von Partnern von Partnern.

Geschichte der kommunalen Partnerschaften

Nach dem Zweiten Weltkrieg entstand eine eigentliche Stadtepartnerschaftsbewegung mit
dem Ziel, dass Europa nie wieder durch einen Krieg auseinandergerissen werden dirfe. Der
Kontinent sollte von der Basis her friedlich aufgebaut werden. In diese Zeit fallt auch die
Grindung des Rates der Gemeinden und Regionen Europas, dem heute Mitglieder aus 39
Landern weit Gber die EU hinaus (z. B. Balkanstaaten, Israel, Norwegen, Island) angehéren.
Neuen Schwung erhielt die Stadtepartnerschaftsbewegung nach der Offnung Osteuropas ab
1989 mit den Zielsetzungen, wirtschaftliche und politische Aufbauhilfe zu leisten sowie den
geteilten Kontinent zu einen. Heute sind vor allem Stadte und Regionen aus Stdostasien und
aus Schwellenlandern an neuen Partnerschaften interessiert.

Neben den klassischen Stadtepartnerschaften bildeten sich in den letzten Jahren auf kommu-
naler Ebene mehr und mehr themenorientierte internationale Netzwerke heraus. Die Stadt
Luzern ist, im Vergleich zu anderen Schweizer Stadten, in diesen Netzwerken nur lose betei-
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ligt. Themenorientierte Netzwerke fihren Fachleute rasch tief in die betreffende Materie,
sind dadurch aber eher eindimensional. Zwischen der Stadt Luzern und ihren sechs Partner-
stadten bestehen breitere Beziehungsnetze. Diese Breite ist eine Starke, weil sich dadurch
Netzwerke nicht bloss transnational, sondern auch innerhalb der Stadte ergeben. In der Pro-
jektarbeit gelingt es dadurch verhaltnismassig einfach, verschiedene Bereiche wie Wirtschaft,
Kultur, Sicherheit, Umwelt, Bildung miteinander in Kontakt zu bringen. Der vertiefte fachli-
che Austausch wird dadurch nicht verhindert, sondern bereichert.

EU setzt auf Stadtepartnerschaften und themenorientierte Netzwerke

Die Europaische Kommission halt auf ihrer Homepage fest: ,,Stadtepartnerschaften gehéren
zu den offentlichkeitswirksamsten und langfristigen Methoden, um Menschen aus verschie-
denen Léndern unter dem europdischen Banner zusammenzufihren.” Im EU-Programm
~Europa der Burgerinnen und Blrger” spielen sie eine grosse Rolle, weil sie helfen, die Struk-
turen der EU zu festigen. Sie werden entsprechend geférdert. Um an die Fordermittel zu
gelangen, wird von stadtepartnerschaftlichen Projekten verlangt, die Einwohnerinnen und
Einwohner direkt in die Aktivitdten einzubeziehen. Der Einbezug der Bevdlkerung ist auch in
Luzern wesentlicher Bestandteil der stadtepartnerschaftlichen Konzeption.

Luzern und die Schweiz stehen ausserhalb der EU, sind aber auf die Kooperation mit der EU
bzw. den EU-Landern angewiesen. Wahrend in der EU Tausende Stadtepartnerschaftsab-
kommen den Aufbau einer immer engeren Union stlitzen, versucht Luzern, mittels Stadte-
partnerschaften seine Sichtbarkeit in diesem Raum zu erhalten. Die Dauerhaftigkeit des Aus-
tausches ermoglicht, politische Strukturen, die z. T. sehr unterschiedlich sind, kennen- und
verstehen zu lernen.

Mit Ricksicht auf die féderalen Strukturen der Eidgenossenschaft existiert keine Verlautba-
rung des Bundes zum Instrument der Stadtepartnerschaften.

Der volkswirtschaftliche Nutzen

Weil in Luzern, wie in Partnerstadten Luzerns auch, die Politik die Wirtschaft nicht steuert,
gibt es kaum Partnerschaftsprojekte unter Einbezug der Wirtschaft. Stadtepartnerschaften
vermogen nicht direkt wirtschaftliche Kooperation zu erwirken. Dennoch haben Stadtepart-
nerschaften immer auch eine wirtschaftlich bedeutsame Komponente. Allein die Tatsache,
dass internationale Kontakte und Kooperationen bestehen, spricht fir Offenheit und , Inter-
nationalitdt” einer Kommune. Insbesondere in Luzern, wo der Tourismus eine der tragenden
volkswirtschaftlichen Saulen darstellt, wird dies als positiver Standortfaktor wahrgenommen.
Die Stadte beschranken sich in der Regel auf die Begleitung von Wirtschaftsbeziehungen, sie
stellen nicht selbst Wirtschaftsbeziehungen her. Die langjahrigen stadtepartnerschaftlichen
Beziehungen schaffen Netzwerke, die wie ein Nahrboden fir potenzielle Verbindungen auf
wirtschaftlicher Ebene wirken. Die Stadtepartnerschaften vermégen einzig die Grundlagen
fur Kontakte zu schaffen, die Kontakte selbst laufen haufig nicht tGber offizielle Kanale
innerhalb der Verwaltungen oder der Partnerschaftsvereine. Deshalb werden wirtschaftliche



Verbindungen vielfach eingegangen, ohne dass die Kommunalpolitik dabei eine aktive Rolle
spielt oder Uberhaupt davon Kenntnis erhélt. Welche Faktoren schliesslich fur die Verlegung
eines Firmensitzes oder die Unterzeichnung eines Zusammenarbeitsvertrages ausschlagge-
bend waren, lassen sich oft nicht oder nur unter immensem Aufwand eruieren. Es waren
aufwendige und teure Analysen notwendig. Aus Sicht des Stadtrates lohnt sich ein solcher
Aufwand nicht. Der wirtschaftliche Nutzen von Stadtepartnerschaften lasst sich deshalb nicht
beziffern. Die Beziehungen dienen zu einem grossen Teil dem allgemeinen Standortmarke-
ting.

2 Ruickblick

Bis Ende 2000 wurden einzelne Stadtepartnerschaften von unterschiedlichen Direktionen
betreut. Seit 2001 werden alles sechs Stadtepartnerschaften zentral von der Stelle fur Stadte-
partnerschaften betreut, Fachkompetenzen und Know-how sind damit konzentriert. Die
Koordination der verschiedenen Aktivitaten ist gesichert, zudem besteht die Mdglichkeit,
gegenseitig von Erfahrungen zu lernen. Die Stelle war von Beginn an mit 55 Stellenprozenten
ausgestattet.

Far die Partnerschaftsaktivitaten stand jeweils wahrend drei oder vier Jahren ein Projektkre-
dit zur Verfigung. Der Ruckblick bezieht sich auf die Zeit seit 2001.

2.1 Generelle Befunde

Die Stelle fur Stadtepartnerschaften ermdglichte die Entwicklung und Konsolidierung geeig-
neter Arbeitsweisen, zugeschnitten auf die Rahmenbedingungen der jeweiligen Partnerschaf-
ten. Anfanglich musste die Zusammenarbeit und Aufgabenteilung zwischen Vereinen und
Stelle fur Stadtepartnerschaften definiert und erprobt werden. In dieser Phase investierte die
Stelle fur Stadtepartnerschaften mehr personelle Ressourcen in die Vereine als danach. Spater
konzentrierte sich die Stelle auf Betreuung und Begleitung von Projekten. Dank jahrelanger
Erfahrung lassen sich diese Aufgaben heute ausgesprochen effizient und effektiv erfillen.
Die Stelle fur Stadtepartnerschaften ist diesbezlglich Anlaufstelle fir Anliegen aus der Luzer-
ner Bevélkerung und von Organisationen in Luzern. Der dauerhafte Aufbau, die stetige Ver-
grosserung und Kraftigung der Beziehungsnetzwerke zu den Vereinen, Verwaltungsstellen
und anderen Akteuren in den Partnerstadten erleichtern diese Aufgabe zunehmend.

Vier Vereine sorgen dafir, dass die Stadtepartnerschaften nicht eine Angelegenheit der
Behorden und Verwaltungen bleiben: Vereine binden die Bevélkerung in die Stadtepartner-
schaften ein. Der Stadtrat ist der festen Uberzeugung, dass Stadtepartnerschaften auf die
Beteiligung der Zivilgesellschaft angewiesen sind. Damit deckt sich die Luzerner Strategie mit
den Empfehlungen der EU. Erst die Einbindung von Schulen und Hochschulen, Vereinen,
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Verbanden, kulturellen Einrichtungen usw. flllen eine Stadtepartnerschaft mit Leben. Schii-
leraustausch, Sportveranstaltungen oder Begegnungsanlasse fir Jugendliche, bisweilen ver-
bunden mit der Fremdsprachenférderung als zusatzlichem Nutzen, verfolgen das generelle
Ziel der Volkerverstandigung. Das gelingt den Vereinen gut; sie sprechen unterschiedliche
Bevélkerungssegmente an. Sie betdtigen sich darum auch mehrheitlich in diesen Bereichen
(siehe Kapitel 3.4).

Partnerschaftsvereine werden ehrenamtlich geleitet, von Menschen, die sich fir eine gute
Sache einsetzen. Personelle Wechsel im Vorstand kénnen grosse Auswirkungen auf die Ver-
einstatigkeiten haben. Weil seit 2001 die Stelle fur Stadtepartnerschaften Einsitz in den Vor-
standsgremien aller Partnerschaftsvereine hat, ist die Stadt Luzern naher an den Vereinen.
Die Stadt kann bei Schwierigkeiten rasch reagieren.

Lediglich die Stadtepartnerschaften mit Olomouc (CZ) und Cieszyn (PL) verfligen Uber keine
privaten Unterstitzungsvereine.

Der stetige Lernprozess, der Wegfall von Aufbauleistungen sowie die Ubergabe wiederho-
lender Projekte an Dritte — insbesondere im Mittelschulbereich — erméglichten es, mit jedem
Rahmenkredit die finanziellen Mittel ein wenig zu verringern.

Die Stadt Luzern strebt keine weiteren Partnerschaften an, obschon jedes Jahr mehrere

Anfragen, meist aus dem stdostasiatischen Raum, an sie herangetragen werden. Auch durch

die Fusion mit Littau kamen keine neuen Partnerschaften dazu. Littau unterhielt einzig mit

Murbach/Guebwiller eine offizielle Partnerschaft, gemeinsam mit Luzern. Andere internatio-

nale, offizielle Partnerschaften bestanden zum Fusionszeitpunkt nicht:

» Die Beziehung zur deutschen Stadt Lauterbach wurde 2000 abgebrochen.

» Die Verbindung zu Roudnice (CZ) hatte nie den Status einer offiziellen Gemeindepartner-
schaft erreicht. Sie wurde stets und in erster Linie von privaten Kreisen getragen.

» Ebenso hat die Beziehung zu Litovo (CZ) keinen formellen Partnerschaftscharakter. Die
freundschaftlichen Beziehungen, hauptsachlich getragen vom Abendzirkel Littau, werden
in der bisherigen Form weitergepflegt.

2.2 Tatigkeitsbericht 2001 bis heute

2.21  Murbach/Guebwiller

Die Erhaltung des Kulturguts der ehemaligen Abtei Murbach war und ist fur diese Partner-
schaft essenziell. 2002 leisteten die Stadt Luzern und die Albert Koechlin Stiftung AKS je
einen Beitrag von Fr. 30'000.- zur Sanierung der Westfassade der Klosterkirche.

Die vom Luzerner Verein der Freunde von Murbach organisierten und finanzierten Besuche
im Elsass und in Luzern, die regelmassig im Zweijahresturnus stattfinden, wurden wie bisher
fortgefiihrt. Die rege Teilnahme spiegelt die tiefe Verbundenheit zwischen den Bevdlkerun-
gen der Partnerstadte. Die freundschaftlichen Beziehungen zeigten sich ebenfalls an den Fei-



erlichkeiten zum 25- und zum 30-jahrigen Bestehen der Partnerschaft (2004 und 2009). Die
regelmassigen Treffen starken die Zusammenarbeit zwischen den Vereinen.

2.2.2 Bournemouth

Die Partnerschaft zwischen Luzern und Bournemouth manifestiert sich mehrheitlich in per-
soénlichen Freundschaften und regelmaéssigen Besuchen. Dazu gehdren die nahezu jahrlichen
Gastauftritte der Gugge 2000, der einzigen Guuggenmusig in Sidengland, an der Luzerner
Fasnacht. Betreut werden die Guugger jeweils von einer Luzerner Musik. Die entstehenden
Freundschaften bleiben tber die ,ratdigen” Tage hinaus bestehen. Seit 2007 sind aus diesen
Begegnungen Reisen, organisiert von den Partnerschaftsvereinen, von und nach Bourne-
mouth entstanden. Generell arbeiten die beiden Partnerschaftsvereine in Luzern und in
Bournemouth eng zusammen, indem sie einen regen Informationsaustausch pflegen und sich
gemeinsam auf zuktnftige Projekte einigen.

Leider fand das letzte Youth Camp im Jahr 2003 statt. Bis dahin ermoglichte ein jahrlich statt-
findendes, zweiwodchiges Ferienlager sozial benachteiligten Jugendlichen aus Luzern und
Bournemouth den Austausch Uber Landes- und Sprachgrenzen hinweg. Die Camps wurden
von den Vereinen organisiert. Personeller Wechsel fihrte zum Erliegen dieser wertvollen
Aktivitat.

Zulegen konnte hingegen die Attraktivitat von Bournemouth als Sprachaufenthaltsort. Die
Gesellschaft Luzern-Bournemouth bietet seit 2009 spezielle Sprachreisen 50+ an. Das Kauf-
mannische Bildungszentrum Luzern reist flr einen zweiwochigen Sprachaufenthalt an der
Westbourne Academy jedes Jahr mit rund 300 Schilerinnen und Schillern nach Bournemouth.

2.23 Olomouc

Die zu Beginn der Partnerschaft jahrlich durchgefiihrten Praktika finden inzwischen in locke-
rem Abstand statt. Aus diesen meist wdchigen Praktika sind langjahrige Kontakte entstanden,
ehemalige Praktikantinnen und Praktikanten stehen weiterhin im Austausch mit den Partne-
rinnen und Partnern aus Olomouc.

Vor allem im Bereich des technischen Umweltschutzes (Abfall/Recycling/Energieversorgung)
besteht grosses Interesse am Austausch. Das aus einem Praktikum entstandene grosse Projekt
im Bereich alternativer Energieversorgung mit dem Olomoucer Zoo zeigt die Nachhaltigkeit
dieser Art des Austausches in besonderem Masse auf. So war denn auch eine Olomoucer
Delegation bei der Ubergabe des Goldlabels an die Energiestadt Luzern zugegen.

Seit 2006 ist die Partnerstadt Olomouc am Weihnachtsforum Venite vertreten — die weih-
nachtlichen Kunstfiguren finden beim Luzerner Publikum grossen Anklang.

Im April 2009 prasentierte sich Luzern als touristischen Anziehungspunkt im Herzen Europas
an der Gartenmesse Flora. Die aussergewodhnliche Art des Auftrittes hat zusammen mit der
Betreuung durch tschechisch sprechende Luzernerinnen das Interesse Tausender Besucherin-
nen und Besucher auf sich gezogen. Die Flora ist von der Grosse und Art mit der LUGA in
Luzern vergleichbar, dauert aber bloss 4 Tage.

Das in Olomouc gross gefeierte Jubildaum der vor 20 Jahren vollzogenen sanften Revolution
hat Luzern mit einem der Offentlichkeit zuganglichen Geschenk unterstitzt: Luzern tber-
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reichte seiner Partnerstadt eine von zwei Kastanienbdumen flankierte Parkbank. Damit steht
heute quasi ein Teil der fir Luzern so pragenden Quaianlage in Olomouc.

2.24 Cieszyn

Vor zehn Jahren unterstitzte Luzern Cieszyn noch mit ausrangierten Schreibmaschinen und
Computern fur die dortigen Schulen. Inzwischen findet die Unterstlitzung eher durch Wis-
sensvermittlung statt. Praktikantinnen und Praktikanten aus der Verwaltung und stadtnahen
Organisationen aus Cieszyn und Luzern reisten jeweils zu einwdchigen Aufenthalten in die
Partnerstadt. Die Bereiche Administration, Sozialwesen, Umweltschutz und Tourismus stan-
den im Vordergrund. Ein Paradebeispiel fur die Nachhaltigkeit des Know-how-Transfers
stammt aus dem Energiebereich. Im September 2004 bauten Schilerinnen und Schiler des
Mittelschulzentrums Luzern gemeinsam mit einer Delegation aus Cieszyn eine Solaranlage
auf dem Dach der ,Jugendalp” im Eigenthal. Im Juni 2005 installierten Arbeitslose auf einem
Arbeitslosenheim in Cieszyn eine Solaranlage; seit Juni 2009 produzieren Sozialhilfebezliger
selber Bauteile fur Selbstbaukollektoren, die sie an Sanitatsinstallateure verkaufen. Anlasslich
der Ubergabe des Goldlabels Energiestadt Luzern reiste eine Delegation aus Cieszyn nach
Luzern. Der Austausch des Energiebeauftragten der Stadt Luzern mit dem Verein Ecoenergia
Cieszyn dauert an.

Vereinzelt reisen Kunstschaffende (z. B. Tanz, experimentelle E-Musik) zu Auftritten nach
Cieszyn. Anlasslich der Feierlichkeiten zum 1200-Jahr-Jubildum im August 2010 in Cieszyn
bekraftigten beide Seiten, die Partnerschaft — trotz der knappen finanziellen Mittel — auf-
rechtzuerhalten.

2.2.5 Chicago

Seit September 2001 betreibt die Stadt Luzern gemeinsam mit dem Kanton und dem Verein
Stadtepartnerschaft Chicago-Luzern das Chicagoer Wohnatelier flr Luzerner Kunstschaf-
fende. Seit Frihling 2003 resultierte daraus eine jahrliche Werkschau in Luzern unter dem
Titel ,, 903, N. Damen Ave”. Sie zeigt jeweils riickblickend das Schaffen der Stipendiatinnen
und Stipendiaten. Diese sind zudem stets wieder in verschiedene Zusammenarbeitsprojekte
involviert. Besonders dauerhafte Beziehung pflegt die ,,Acoustic Lucerne-Chicago Connec-
tion”, welche regelmassig in Luzern oder Chicago fur Auftritte besorgt ist und bereits einige
Tontrager eingepielt hat.

Der Partnerschaftsverein begleitet samtliche Belange des Ateliers sehr nahe. Er zeichnet sich
dabei durch kreative, hervorragend organisierte Anlasse (Cocktails&Jazz, Architekturreisen)
aus. Das Schweizer Generalkonsulat in Chicago unterstltzt insbesondere Aktivitdten rund um
das Atelier eng.

2002 begann der Austausch zwischen der Kantonsschule Luzern Alpenquai und der Walter
Payton Highschool, ebenso jener zwischen Studierenden der HGK Luzern (heute Hochschule
Luzern — Design & Kunst) mit der School of Art and Design of lllinois. Die Universitat Luzern
und die Northwestern University Chicago unterzeichneten zwei Jahre spater ein Exchange-
Agreement.



Die Wirtschaftsforderung Luzern lotete das Potenzial weiterer Zusammenarbeit bei einem
Besuch in Chicago aus. In der Folge prasentierte Luzern Tourismus den Standort Luzern am
Festival of Lights. Bei seinem Besuch im September 2008 interessierte sich Mayor Richard M.
Daley in erster Linie fur den engmaschigen 6ffentlichen Verkehr in der Schweiz. Ein Round-
Table-Gesprach mit Teilnehmern aus verschiedenen Bereichen erméglichte den Austausch von
Wissen und persénlichen Kontakten.

Am Weihnachtsforum Venite treten seit 2004 verschiedene Gospelchére aus Chicago auf und
begeistern das Luzerner Publikum Jahr ftr Jahr. Dennoch konnte 2010 aus finanziellen Grin-
den kein Chor teilnehmen.

2.2.6 Potsdam

Im Frihling 2002 war die jingste Stadtepartnerschaft mit einem imposanten LUGA-Auftritt
vorgestellt worden. Im Fruhling 2003 wurde der Stadtepartnerschaftsverein gegriindet, der
sich fortan im Sport-, Wirtschafts- und Bildungsbereich engagiert. Schwergewichtig in diesen
Bereichen wurden erste Projektideen gepruft. Jugendolympiade, Junioren-Trainings im
Rudersport, Wirtschaftstage in Luzern und in Potsdam, Austausche im Mittelschulbereich, die
Universitdten in Potsdam und Luzern gingen eine Kooperation ein, welche Studierenden
Zugang zum Mobilitatsprogramm Erasmus ermdglicht.

Die geografische, sprachliche und kulturelle Nahe der beiden Stadte erméglichen barriere-
freie Austauschprojekte: Schileraustausche auf Mittelschulniveau; Schulklassen der Kantons-
schule Alpenquai begeben sich in Potsdam auf Spurensuche der Geschichte der letzten 70
Jahre; die Hochschule Luzern — Design & Kunst und die Filmhochschule Babelsberg tauschen
Dozierende und Studierende aus; Rockbands aus Potsdam sind in der Schulr aufgetreten,
eine Luzerner Fasnachts-Kleinformation tritt regelmassig an der Erlebnisnacht in Potsdam als
Headliner auf; das Filmschaffen von Babelsberg wurde der Luzerner Bevélkerung in speziellen
Zyklen vorgestellt. Die Bereiche Film, Sport und Bildung bleiben weiter im besonderen Fokus
der Partnerschaft.

2.3 Finanzieller Riickblick 2001 bis heute

Die Kreditmittel wurden in den ersten sechs Jahren als Rahmenkredite zulasten der Investi-
tionsrechnung bewilligt. Aus buchhalterischen Uberlegungen wurde der Rahmenkredit bis
Ende 2010 zulasten der Laufenden Rechnung bewilligt. Die Flexibilitat, fir ein Projekt vorge-
sehene Gelder unblrokratisch von einem Jahr auf ein anderes zu Ubertragen, wurde damit
eingebsst. Faktisch wird der Projektkredit jahrlich mit dem Voranschlag beantragt und
bewilligt. Fir das Jahr 2010 leisteten die Stadtepartnerschaften denn auch einen einmaligen
Sparbeitrag, indem die Jahrestranche innerhalb des Rahmenkredites auf Fr. 90'000.— gekiirzt
wurde.
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Die folgende Tabelle stellt die Rahmenkredite als Jahrestranchen dar. Dabei sind die Werte
fur die Jahre 2000 bis 2006 hypothetisch, weil die Kalenderjahre jeweils nicht trennscharf
abgerechnet werden mussten.

Rahmenkredit Kredit p. a." Aufwendung p. a.?
B+A 45/2000
3 Jahre Fr. 540'000.— Fr. 180'000.— Fr. 179'543.—
B+A 23/2003
3 Jahre Fr. 540'000.— Fr. 180'000.— Fr. 169'513.—
B+A 44/2006
4 Jahre Fr. 680'000.— Fr. 170'000.— Fr. 137'341.-
2007 Fr. 170'000.— Fr. 147'473.85
2008 Fr. 170'000.— Fr. 108'272.15
2009 Fr. 170'000.- Fr. 194'442.59
2010  Fr. 90'000.— Fr. 99'176.61

Die Zahlen und Erfahrungen damit zeigen Folgendes:

» Kredite wurden nie ganz ausgeschopft.

» Die pro Jahr aufgewendeten Betrage variieren stark.

» Die far 2010 bewilligten Mittel von lediglich Fr. 90'000.— genligten trotz grossen Anstren-
gungen nicht, um Aktivitaten sinnvoll zu unterstitzen.

» Insgesamt zeigt sich ein sinkender Finanzbedarf. Es missen indes gentigend Mittel zur
Verflgung stehen, um sowohl Projektfortsetzungen als auch Projektinnovationen zu
ermdglichen. Ein jahrlicher Kreditrahmen von Fr. 120'000.- lasst noch einen gewissen
Handlungsspielraum offen, stellt aber eine markante Einsparung dar.

3 Kiinftige Entwicklung

Stadtepartnerschaften sind freiwillige Aufgaben des Gemeinwesens. In Zeiten finanzieller
Knappheit stehen diese jeweils zuerst zur Disposition. Stadtrat und Grosser Stadtrat haben
sich mehrmals explizit zu den sechs Stadtepartnerschaften bekannt. Sie stehen fir die weltof-
fene Haltung Luzerns.

Die Beziehungen zu den sechs Partnerstadten sind gereift, sie sind von Vertrauen gepragt.
Auch unter schwierigen Umstanden, beispielsweise bei personellen Wechseln in Partner-
schaftsvereinen oder finanziellen Engpassen, blieben die Beziehung aufrecht und stabil. Ein

' Theoretischer Jahreskredit fir die Jahre 2000-2005. Ab 2006 handelt es sich um jahrlich mit dem Budget bewilligte
Jahreskredite.
2 Fur die Jahre 2000-2005 werden die arithmetischen Durchschnittswerte dargestellt. Der Rahmenkredit liess grosse

jahrliche Schwankungen zu.



Ruckzug aus der internationalen Zusammenarbeit ist nicht angezeigt. Die Partnerschaften mit
Murbach/Guebwiller, Olomouc, Chicago und Potsdam sind robust. Die Partnerschaften mit
Bournemouth und Cieszyn hingegen sind zurzeit nicht sehr vital. Dennoch ist es angezeigt,
wenn unter den aktuell geltenden finanziellen Rahmenbedingungen auch bei den Stadte-
partnerschaften Kosten eingespart werden.

3.1 Finanzielle Aussichten

Die Mittel des vergangenen Rahmenkredites sind bis Ende 2010 bewilligt worden (vgl.

B+A 44/2006). Vor dem Hintergrund des Sparpakets 2011 werden in der Folge weniger Mittel
zur Verfugung stehen. Der Bereich der Stadtepartnerschaften wird sich daher verstarkt ent-
lang der verfliigbaren Ressourcen entwickeln missen. Das hat Auswirkungen auf die finan-
ziellen und personellen Ressourcen. Am bewahrten Konzept, die Stadtepartnerschaften ver-
waltungsintern konzentriert von einer Stelle aus zu betreuen, wird festgehalten. Diese Orga-
nisationsform erm&glicht maximale Verbindlichkeit und Verlasslichkeit gegentiber den Part-
nerstadten sowie den privaten Tragervereinen. Der so sichergestellte Uberblick Gber alle Akti-
vitaten ermoglicht die wertvolle finanzielle Flexibilitat.

3.1.1 Das laufende Jahr 2011

Die ursprlingliche Absicht, die Stadtepartnerschaften in eine unbefristete Daueraufgabe
Uberzufuhren, wurde von einer Mehrheit der Geschaftspriifungskommission (GPK) zurtickge-
wiesen. Vielmehr sollen wie bis anhin Mittel aus einem Rahmenkredit gesprochen werden.
Mit dem Voranschlag 2011 wurden die Mittel fur das laufende Jahr dennoch bewilligt.
Wegen einer verwaltungsinternen Kommunikationspanne sind statt Fr. 120'000.— bloss Fr.
100'000.— im Budget enthalten.

3.1.2 Projektkredit ab 2012

Ein mehrjahriger Rahmenkredit in der Investitionsrechnung, welcher fir die fast ausschliess-
lich projektbezogenen Aktivitdten in diesem Umfeld ideal ware, ist aus kreditrechtlichen
Grinden nicht zulassig. Ein Rahmenkredit innerhalb der Laufenden Rechnung bedeutet, dass
jahrliche Kredittranchen zur Verfigung stehen, die jahrlich abgerechnet werden mussen.
Indem der Grosse Stadtrat einen Rahmenkredit bewilligt, erhalt er die Gelegenheit, in regel-
massigen Abstanden Uber Nutzen und Wert der Stadtepartnerschaften zu sprechen. Die GPK
verlangte vom Stadtrat, einen Rahmenkredit in der bisherigen Dauer von drei bis vier Jahren
zu beantragen.

Gemass Art. 61 der Gemeindeordnung kann der Stadtrat Sonderkredite bis zu Fr. 750°000.— in
eigener Kompetenz beschliessen; erst hohere Betrage muss er dem Grossen Stadtrat unter-
breiten. Bei einem jahrlichen Umfang von Fr. 120'000.— musste der Rahmenkredit auf sieben
Jahre ausgeweitet werden, um in diese Gréssenordnung zu gelangen. Das widerspricht der
Absicht, alle drei bis vier Jahre im Grossen Stadtrat Uber die Stadtepartnerschaften zu disku-
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tieren. Der Stadtrat schlagt darum mit dem vorliegenden Bericht vor, auf einen eigentlichen
Rahmenkredit zu verzichten und fir die Jahre 2012 bis 2014 mit dem jahrlichen Budget einen
Projektkredit von je Fr. 120°000.- zu beantragen. Dem Grossen Stadtrat wird beantragt, diese
Planung zur Kenntnis zu nehmen. 2014 wird der Stadtrat erneut einen Bericht vorlegen, in
welchem in der Ublichen Weise Uber die bisherigen Tatigkeiten Rechenschaft abgelegt sowie
ein neuer Kreditvorschlag unterbreitet wird.

3.2 Stelle fiir Stadtepartnerschaften

Wenn weniger Mittel fir den Projektkredit zur Verfligung stehen, kbnnen weniger Projekte
finanziell unterstUtzt werden. Schon heute beteiligt sich die Stadt mehrheitlich subsidiar. Die
Unterstitzungsleistung linear zu kiirzen macht keinen Sinn, etliche Projekte erzeugen den
angestrebten Effekt nur, wenn sie uneingeschrankt realisiert werden. Die Stadt wird also
weniger Projekte unterstitzen und begleiten kénnen.

In der Folge musste das Pensum der Stelle fiir Stadtepartnerschaften parallel zum Projektkre-
dit verkleinert werden: Statt wie bis anhin 55 stehen seit dem 1. Januar 2011 noch 30 Stellen-
prozente zur Verfligung. Die Lohn- und Lohnnebenkosten sind nicht Bestandteil des Projekt-
kredites.

Bisher wurde die Stelle im Jobsharing betrieben. Neu wird die Stelle von einer Person besetzt.
Eine der beiden Stelleninhaberinnen hat im Sommer 2010 gekiindigt und ist mit der Familie
ins Ausland gezogen.

Die Stelle fur Stadtepartnerschaften nimmt weiterhin ihre Funktion als Anlaufstelle und Dreh-
scheibe wahr. Sie stellt das Netzwerk unter den Vereinen sowie das Netzwerk in die Partner-
stadte sicher. Sie begleitet und betreut Projekte, prift deren Finanzierung und entscheidet
Uber eine Beteiligung. Die Stadt unterstitzt weiterhin Projekte von Vereinen und von Dritten
subsidiar. Unterstitzt werden sowohl Projekte in Luzern als auch im Ausland.

Die Stelleninhaberin nimmt weiterhin Einsitz in den vier Vereinsvorstanden. Erlaubten die
bisher verfligbaren Stellenprozente eine gewisse Mitarbeit bei Vereinsprojekten, muss diese
ab diesem Jahr praktisch eingestellt werden. Die Vereine sind dartber informiert und haben
sich darauf eingerichtet.

3.3 Partnerschaftsvereine

Die generelle finanzielle Unterstitzung mit Fr. 5'000.— pro Jahr bleibt bestehen. Wenn die
stadtischen Mittel zur Unterstlitzung von Projekten weniger werden, wird es Druck auf die
Vereine geben, in die Bresche zu springen. Es wird sich zeigen, welche Vereine fahig sind,
zusatzliche Mittel zu generieren. Vermutlich werden sich der Verein der Freunde von Mur-
bach und die Gesellschaft Luzern-Bournemouth noch deutlicher auf den gesellschaftlichen,
persdnlichen Austausch konzentrieren. Die Vereine Stadtepartnerschaft Luzern-Chicago und
Stadtepartnerschaft Luzern-Potsdam werden voraussichtlich weiterhin gréssere Projekte zu



realisieren vermogen. Das Atelier fir Kunstschaffende in Chicago wird von den Ressourcen-
kirzungen nicht tangiert werden.

3.4

Ausblick auf kommende Projekte

3.4.1 Generelle Zielsetzungen

Es wird weiterhin projektbezogen und kooperativ gearbeitet. Der Einbezug der Bevélke-
rung und lokaler Institutionen in Vorbereitung und Durchfiihrung ist dabei selbstver-
standlich.

Mit den Projekten tritt Luzern in den sechs Partnerstddten wahrnehmbar auf. Die Projekte
erhdhen die Visibilitat Luzerns. Umgekehrt sollen Projekte in Luzern die Bekanntheit der
Partnerstadte in Luzern erhdhen.

Gegenseitige Besuche von Behordendelegationen bekraftigen jeweils die freundschaftli-
chen Beziehungen. Sie werden je Partnerstadt auf maximal einen Besuch pro Legislatur
beschrankt.

3.4.2 Konkrete Zielsetzungen

Olomouc

In Zusammenarbeit mit der Eidgenossischen Direktion fur Entwicklung und Zusammenar-
beit (DEZA) erarbeiten Olomouc und Luzern ein Projekt, das die (Jugend-)Gewalt im und
am 6ffentlichen Raum im Fokus hat. Dieses Projekt soll die Méglichkeit schaffen, in inten-
siver, Uber einen langeren Zeitraum dauernder Kooperation konkrete Projekte umzuset-
zen.

Es besteht nach wie vor keine Partnerschaftsplattform. Austauschprojekte werden daher
relativ haufig von Verwaltungsstellen oder in Kooperation mit 6ffentlich tatigen Organi-
sationen angestossen.

Cieszyn

Cieszyn und Luzern werden im Energiebereich, schwergewichtig im Know-how-Transfer
zur Solartechnologie, weiter zusammenarbeiten. Auch Ubrige Aspekte des Umweltschut-
zes sollen verstarkt beachtet werden. Auch hier bestehen Kontakte zur DEZA. Sie werden
primar Uber die Botschaft in Warschau koordiniert.

Es besteht nach wie vor keine Partnerschaftsplattform. Zurzeit bestehen Kontakte, auf
deren Basis eine solche allenfalls gegriindet werden kénnte. Diese Chance soll nach Még-
lichkeit ergriffen werden.

Chicago

Nukleus der Partnerschaft mit Chicago ist nach wie vor das Atelier fir Kunstschaffende in
Chicago. Es wird zu gleichen Teilen vom Kanton, der Stadt und dem Verein getragen. Die
Reduktion der finanziellen Ressourcen hat auf die Finanzierung des Ateliers keinen Ein-
fluss. Die jahrlich stattfindende Werkschau ,903. N. Damen Ave”. wird weiterhin stattfin-
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den; im Jahr 2011 zum zehnten Mal. Sie wird zum 10-Jahre-Jubildaum als Retrospektive
gestaltet und findet in der Kornschitte statt.

Die Kooperation zwischen der Universitat Luzern und der Northwestern University
Chicago funktioniert hervorragend ohne Zutun der Vereine oder der Stadte. Sowohl Stu-
dierende als auch Dozierende profitieren regelmassig davon. Sie wird beibehalten.
Alljahrlich im November beteiligt sich Luzern am Festival of Lights. Der Auftritt Luzerns
findet durchaus Resonanz in der 6ffentlichen Wahrnehmung Chicagos. Die Vereine pri-
fen gemeinsam, wie das Konzept nutzbringend weiterentwickelt werden kdénnte.

Potsdam

Insbesondere der Jugendsport hat in der jlingsten Vergangenheit Impulse erfahren, auf
denen aufgebaut werden kann. Ftr 2011 ist eine Jugendolympiade fur Athletinnen und
Athleten aus Potsdam und Luzern in Luzern geplant. Am Stadtlauf werden weiterhin Lau-
ferinnen und Laufer aus Potsdam teilnehmen — und wohl auch weiterhin Spitzenplatze
belegen.

Der Austausch im Mittelschulbereich funktioniert zurzeit hervorragend. Eine — wie auch
immer geartete — Unterstiitzung durch den Verein oder die Stelle fur Stadtepartnerschaf-
ten ist nicht notwendig.

Potsdam veranstaltet im Jahres- bis Zweijahresturnus thematische Konferenzen fur ihre
Partnerstadte und deren Partnerinnen. Soweit von Interesse wird Luzern daran teilneh-
men und ihre Partnerstadte dazu einladen.

Murbach

Der Luzerner Verein der Freunde von Murbach will sich auch in Zukunft um die denkmal-
pflegerische Erhaltung des Kulturguts in Murbach kiimmern und hat die Unterstitzung
der Renovation der Orgel in der Abteikirche in Murbach zugesichert. Auch die Stadt
Luzern wird hier Hand bieten.

Mit dem Regierungswechsel in Guebwiller haben die Aktivitaten mit Murbach/Guebwiller
neue Impulse erfahren. In Guebwiller ist ein lebhaftes Interesse und Engagement vorhan-
den. So wird angestrebt, dass die stadtepartnerschaftlichen Projekte vermehrt auch kultu-
relle und touristische Aspekte einbeziehen. Kurzfristig besteht die Méglichkeit, dass
Luzerner Jazzformationen in Guebwiller auftreten kénnen, langerfristig ist ein Gastspiel
des Luzerner Sinfonieorchesters (LSO) in Guebwiller geplant wie auch ein Auftritt der
Region an der Luzerner LUGA.

Im Zentrum bleiben aber der direkte, jahrlich mindestens einmal stattfindende Kontakt
der Vereinsmitglieder untereinander.

Bournemouth

Seit 2007 finden alternierend Reisen aus der Schweiz nach England oder umgekehrt statt.
Diese Form des Austausches wird geschatzt und weiter gepflegt. Verstarkt in den Fokus
gelangt sind Sprachreisen nach Bournemouth. Das Kaufméannische Bildungszentrum
Luzern reist jedes Jahr mit rund 300 Schilerinnen und Schilern flr einen zweiwdchigen
Sprachaufenthalt an der Westbourne Academy nach Bournemouth. Die Gesellschaft



Luzern-Bournemouth bietet in Zusammenarbeit mit einer Sprachschule Sprachreisen 50+
an. Durch die vielen bestehenden Kontakte kann den Sprachreisenden eine ganz beson-
ders persénliche Betreuung angeboten werden.

4 Antrag

Der Stadtrat beantragt Ihnen deshalb,

»= von den Ausflihrungen betreffend Stadtepartnerschaften: Fortfihrung 2012-2014 zustim-
mend Kenntnis zu nehmen;

» den Bericht 44/2010 , Stadtepartnerschaften — Fortflihrung als Daueraufgabe” von der
Geschaftsliste abzuschreiben.

Er unterbreitet Innen einen entsprechenden Beschlussvorschlag.

Luzern, 23. Februar 2011

M W Swdw 7 L.

Urs W. Studer Toni Gopfert
Stadtprasident Stadtschreiber

" Stadt
Luzern

Stadtrat
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Der Grosse Stadtrat von Luzern,

nach Kenntnisnahme vom Bericht und Antrag 2 vom 23. Februar 2011 betreffend
Stadtepartnerschaften: Fortfiihrung 2012-2014,

gestutzt auf den Bericht der Geschaftspriafungskommission,

in Anwendung von Art. 30 Abs. 1 lit. b der Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom
7. Februar 1999,

beschliesst:

I.  Von den Ausfuhrungen betreffend Stadtepartnerschaften: Fortfihrung 2012-2014 wird
zustimmend Kenntnis genommen.

II. Der Bericht 44/2010 ,,Stadtepartnerschaften — Fortflihrung als Daueraufgabe” wird von
der Geschaftsliste abgeschrieben.

Luzern, 19. Mai 2011

Namens des Grossen Stadtrates von Luzern

Rolf Krummenacher Toni Gopfert
Ratsprasident Stadtschreiber

” Stadt
Luzern

Grosser Stadtrat



Protokollbemerkung des Grossen Stadtrates
zu B +A 2/2011 vom 23. Februar 2011: Stadtepartnerschaften: Fortfihrung 2012-2014

Zu Ziffer 3.4:

Einfache Analyse: Bis Ende der Periode sind alle Partnerschaften zu evaluieren, im Hinblick
auf folgende Punkte: 1.) Profil der Partnerschaft, 2.) Aufzeigen des Mehrwerts und des
Potenzials fur die Stadt. Als Grundlage fir einen Entscheid auf der strategischen Ebene,
welche Partnerschaften weitergezogen werden oder eventuell welche aufgebaut werden
sollen.
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