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Bezug zur Gesamtplanung 2011-2015

Leitsatz Wirtschaft
Luzern entwickelt seinen Wirtschaftsraum zum Nutzen der ganzen Zentralschweiz.

Stossrichtungen
Steuerattraktivitat fur Unternehmen als Chance nutzen und fur nattrliche Personen erhalten

Flinfjahresziel 9.1  Spatestens 2015 hat Luzern einen Selbstfinanzierungsgrad von mindes-
tens 100 % erreicht, sodass die Verschuldung ab 2016 wieder abgebaut
werden kann.

Projektplan
L9003 Sparpaket und Steuerertragssteigerung

Ubersicht

Nach einer langeren Phase des Schuldenabbaus und der Stabilisierung des stadtischen Haus-
halts steigt die Verschuldung seit drei Jahren wieder deutlich an. Auch die aktuellen Finanz-
planzahlen zeichnen flr die kommende Planperiode ein disteres Bild: Hohe Defizite und ein
starker Anstieg der Verschuldung werden erwartet. Massnahmen zur Haushaltssanierung sind
unerlasslich. Der Stadtrat verfolgt das Ziel, bis zum Jahr 2015 wieder einen Selbstfinanzie-
rungsgrad von 100 % zu erreichen. Nebst der Steigerung der Ertragskraft, der Reduktion der
Investitionen und dem Einsatz fur weitere Entlastungen durch den Kanton bildet das Sparpa-
ket 2011 ein wichtiges Element in der Strategie, mit welcher der Stadtrat dieses Ziel erreichen
will.

Im Bericht B 41 vom 29. September 2010: ,Sparpaket 2011"” hat der Stadtrat erlautert, wie das
Sparpaket 2011 entwickelt wurde, und er hat alle geplanten Massnahmen vorgestellt. Bei der
parlamentarischen Beratung hat am 2. Dezember 2010 eine Mehrheit der Legislative den
Stadtrat in seiner Absicht unterstitzt, das vorgeschlagene Massnahmenpaket integral umzu-
setzen. Der Umsetzungsprozess hat mit dem Voranschlag 2011 begonnen. Die allermeisten
Massnahmen kénnen vom Stadtrat in eigener Kompetenz realisiert werden, wobei naturlich
die allgemeine Budgetkompetenz des Parlaments immer vorbehalten bleibt. Einige wenige
Massnahmen bedtrfen zu ihrer Umsetzung der Anpassung von Reglementen. Der Stadtrat
hat bereits im B 41/2010 angeklindigt, dass er dem Parlament im ersten Halbjahr 2011 einen
Bericht und Antrag vorlegen wird, welcher die Antrage fir alle erforderlichen Rechtsanpas-
sungen enthalt. Reglementsanpassungen sind bei folgenden Massnahmen erforderlich:



= Verzicht auf Entrichtung erfolgsabhangiger Beitrage aus Billettsteuer mit Teilkompensa-
tion (Massnahme BID 1),

= Anderung Verteiler Nettoertrag Parkgebiihren (UVS 2),

* Preiserh6hung Tages-Parkkarte (UVS 7),

»= Erhéhung der Baubewilligungsgebthren (BD 1).

Alle erforderlichen Anderungen sollen mit dem vorliegenden B+A beantragt werden, damit
der Zusammenhang zum Sparpaket deutlicher wird und weil dieses Vorgehen als effizienter
eingeschatzt wird, als wenn Uber vier separate B+A beraten werden musste. Zudem wird in
dieser Vorlage nicht mehr auf das Sparpaket als Ganzes eingegangen — dazu ist auf den

B 41/2010 zu verweisen —, sondern es wird lediglich aufgezeigt, welche konkreten Rechts-
anpassungen erforderlich sind, um die oben erwahnten Massnahmen zu realisieren.

Trotz Sammel-B+A ist allerdings kein Sammelbeschluss vorgesehen. Das Parlament soll die
Moglichkeit haben, Uber jede beantragte Reglementsanderung separat zu entscheiden.
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Der Stadtrat von Luzern
an den Grossen Stadtrat von Luzern

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

1 Ausgangslage
1.1 Stadtische Finanzlage und Sparpaket 2011

Der stadtische Finanzhaushalt befindet sich in keiner erfreulichen Situation. Dank der Aufl6-
sung von Reserven und der Reduktion von Abschreibungen wird dies anhand der letzten
Rechnungsergebnisse noch kaum sichtbar. Ein Blick auf die Entwicklung der Verschuldung
allerdings ergibt ein eindeutiges Bild: Wahrend etwa seit Beginn des letzten Jahrzehnts Uber
mehrere Jahre die Verschuldung massiv reduziert werden konnte, stieg sie in den drei Rech-
nungsjahren seit 2008 wieder um kumuliert fast 80 Mio. Franken an. Die aktuellen Finanz-
planzahlen zeichnen fur die kommende Planperiode ebenfalls ein dusteres Bild. Ertragsaus-
falle infolge der neuerlichen Revision des kantonalen Steuergesetzes, Mehrbelastungen, vor
allem im Zusammenhang mit der Neuregelung der Pflegefinanzierung, aber auch der weiter-
hin hohe Investitionsbedarf flihren in den Planjahren zu hohen Defiziten und einem weiteren
Anstieg der Verschuldung.

Dank der sehr guten Ausgangslage, in der sich der stadtische Haushalt Ende 2007 befunden
hat, ist es allerdings moglich, einige schwierige Jahre durchzustehen. Mittelfristig aber muss
der Haushalt zwingend wieder ins Lot gebracht werden. Der Stadtrat will diese Aufgabe mit
einem Bilndel von Massnahmen — die teilweise erst mittelfristig wirken — und mit Augenmass
angehen. Der Stadtrat verfolgt das Ziel, bis zum Jahr 2015 wieder einen Selbstfinanzierungs-
grad von 100 % zu erreichen und somit die weitere Neuverschuldung zu stoppen. Nebst der
Steigerung der Ertragskraft, der Reduktion der Investitionen und dem Einsatz firr weitere
Entlastungen durch den Kanton bildet das Sparpaket 2011 ein wichtiges Element in der Stra-
tegie, mit welcher der Stadtrat dieses Ziel erreichen will.

Im Bericht B 41 vom 29. September 2010: ,Sparpaket 2011"” hat der Stadtrat erlautert, wie das
Sparpaket 2011 entwickelt wurde, und er hat alle geplanten Massnahmen vorgestellt. Der
vorliegende Bericht und Antrag ist somit auch im Zusammenhang mit dem B 41 zum Sparpa-
ket zu lesen. Aus diesem Grund wird hier darauf verzichtet, die finanzpolitische Ausgangs-
lage, das Projekt Sparpaket und die Gesamtsicht auf die Massnahmen nochmals detailliert
darzustellen. Bei der parlamentarischen Beratung hat am 2. Dezember 2010 eine Mehrheit
der Legislative den Stadtrat in seiner Absicht unterstiitzt, das vorgeschlagene Massnahmen-
paket integral umzusetzen.



1.2 Rechtliche Voraussetzungen fiir die Umsetzung der Massnahmen

Die meisten der beschlossenen Massnahmen kénnen ohne weitere formelle Beschllisse umge-
setzt werden. In einigen Fallen mussen stadtratliche Verordnungen angepasst werden (siehe
Abschnitt 7). Somit kdnnen die meisten Massnahmen vom Stadtrat in eigener Kompetenz
realisiert werden, wobei natirlich immer die generelle Zustéandigkeit des Parlaments fir das
Budget vorbehalten bleibt, mittels derer Sparmassnahmen gestrichen, reduziert oder auch
verstarkt werden kénnen. Erste Massnahmen sind bereits in den Voranschlag 2011 eingeflos-
sen, die weiteren Massnahmen werden schwergewichtig im Jahr 2012 und dann noch in den
folgenden zwei bis drei Jahren wirksam.

Die Umsetzung einiger weniger Massnahmen macht eine Reglementsdnderung erforderlich
und somit einen separaten Beschluss des Parlaments. Im B 41/2010 (Anhang 1) sind insgesamt
sechs Massnahmen ausgewiesen, welche in die direkte Zustandigkeit des Parlaments fallen.

Eine dieser Massnahmen (GebUhrenanpassung im Reglement Uber die Nutzung des 6ffentli-
chen Grundes) ist allerdings im Bericht als ,Ohnehin-Massnahme” ausgewiesen, d. h. als
Einsparung, die dem Sparpaket 2011 angerechnet wird, die aber grundsatzlich auch unab-
hangig von Entscheiden zum Sparpaket wirksam werden wiurde. In diesem Fall hat das Parla-
ment den erforderlichen Entscheid also bereits gefallt, namlich mit dem Erlass des neuen
Reglements Uber die Nutzung des 6ffentlichen Grundes am 28. Oktober 2010 (vgl. B+A 30
vom 25. August 2010).

Eine weitere der im B 41/2010 bezeichneten sechs Massnahmen (Effizienzsteigerung bei
Spitex) fallt nur insofern in die Kompetenz des Parlaments, als dass mit der Zustimmung zur
neuen Leistungsvereinbarung die Voraussetzung daflr geschaffen werden muss, dass die
Massnahme realisiert werden kann. Die eigentliche Umsetzung erfolgt anschliessend durch
den Stadtrat in Zusammenarbeit mit dem Vertragspartner Spitex. Der neuen Leistungsverein-
barung hat der Grosse Stadtrat am 23. September 2010 zugestimmt (vgl. B+A 24 vom 14. Juli
2010).

Somit verbleiben also noch vier Massnahmen aus dem Sparpaket, fir deren Umsetzung ein
expliziter Entscheid des Parlaments erforderlich ist:

» Verzicht auf Entrichtung erfolgsabhangiger Beitrage aus Billettsteuer mit Teilkompensa-
tion (Massnahme BID 1),

= Anderung Verteiler Nettoertrag Parkgebuhren (UVS 2),

» Preiserhdhung Tages-Parkkarte (UVS 7),

» Erhoéhung der Baubewilligungsgebihren (BD 1).
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1.3 Sammel-B+A

Im B 41/2010 hat der Stadtrat auf Seite 15 bereits angekiindigt, dass er dem Parlament im
ersten Halbjahr 2011 einen B+A vorlegen wird, welcher die Antrage fur alle erforderlichen
Rechtsanpassungen enthdlt. Die Form des ,,Sammel-B+A" wird gewahlt, weil damit der
Zusammenhang zum Sparpaket deutlicher wird und weil das Vorgehen als effizienter einge-
schatzt wird, als wenn — womoglich noch zu unterschiedlichen Zeitpunkten - Gber vier sepa-
rate B+A beraten werden musste.

Der Stadtrat stellt je separat Antrag zu den einzelnen Reglementséanderungen. Der Grosse
Stadtrat kann somit Uber jede Anderung einzeln entscheiden, und es kann auch gegen jede
Anderung - unabhingig von den anderen Beschlissen — das Referendum ergriffen werden.

2 Massnahmen in Parlamentskompetenz, fiir welche die
Rechtsgrundlage bereits geschaffen wurde

Ehe in den Abschnitten 3 bis 6 auf die vier zu dndernden Reglemente im Einzelnen eingegan-
gen wird, sollen noch kurz jene beide Massnahmen erlautert werden, die grundsatzlich — wie
im B 41/2010 ausgewiesen — ebenfalls die Kompetenz des Parlaments tangieren, fiir die aber
die erforderlichen BeschlUsse, wie oben erlautert, bereits gefasst wurden.

2.1 Effizienzsteigerung bei Spitex

Der Grosse Stadtrat hat am 23. September 2010 dem B+A 24/2010 zugestimmt und die Leis-
tungsvereinbarung 2011-2013 zwischen der Stadt Luzern und der Spitex Luzern Littau gut-
geheissen. In dieser Leistungsvereinbarung wird in Abschnitt 8.3 festgehalten, dass die Spitex
Luzern Littau den Auftrag hat, konkrete Massnahmen zur nachhaltigen Produktivitats- und
Effizienzsteigerung zu planen und in den Jahren 2011 bis 2013 umzusetzen. Die Massnahmen
sollen Kosteneinsparungen im Umfang von mindestens Fr. 200'000.— bewirken.

Die Planung und Umsetzung der konkreten Massnahmen ist grundsatzlich Sache der Spitex
Luzern Littau. Sie hat folgende Schwerpunkte gesetzt:

= Massnahmen zur besseren Auslastung der bestehenden Spitex-Infrastruktur; zusatzliche
Zusammenarbeit mit anderen Spitex-Organisationen (z. B. Uberprifung der Teamgrdssen;
Zusammenarbeit im Nachtdienst mit anderen Gemeinden; Uberstunden werden nur noch
mit schriftlicher Bewilligung der Leitung gewahrt)

= Massnahmen zur Reduktion des ,Overhead” (z. B. Reduktion von Sitzungsstunden)



»= Tarifanpassungen im Bereich Hauswirtschaft (bereits 2011 realisiert; Mehrertrag rund
Fr. 90'000.- jahrlich)

= Konzeptionelle Uberprifung des Bereichs Hauswirtschaft unter Einbezug der Zusammen-
arbeit mit anderen Leistungsanbietern (z. B. Verein Haushilfe); Projekte in Zusammen-
arbeit mit der Sozialdirektion

= Uberprufung der Spezialangebote (Akut- und Ubergangspflege) in Kombination mit der
stadtischen Dienstabteilung Heime und Alterssiedlungen

» Teilnahme am jahrlichen Kostenvergleich (Benchmark) der Spitex-Region Zirich-Ost-
schweiz

Die Umsetzung der Massnahmen wird anhand der zwischen der Stadt Luzern und der Spitex
Luzern Littau jahrlich neu zu verhandelnden Vollkostensatze pro Leistungsstunde gemessen.

2.2 Gebiihrenanpassung im Reglement iiber die Nutzung
des 6ffentlichen Grundes

Im Reglement Gber die Nutzung des 6ffentlichen Grundes vom 28. Oktober 2010, das seit
25. Januar 2011 in Kraft ist, wurde bei den Gebuhren fir den gesteigerten Gemeingebrauch
und fur die Sondernutzung auf wesentliche Erhéhungen verzichtet. Davon ausgenommen
sind GebUhren fur Nutzungen, fir die ein offensichtlicher Anpassungsbedarf bestand (z. B.
Marronistande, Geschaftsauslagen, einmalig zu entrichtende Gebuhren fir die Sondernut-
zung).

Die NutzungsgebUhren fiir den gesteigerten Gemeingebrauch wurden einerseits der Teue-
rung angepasst (die letztmalige teuerungsbedingte Anpassung erfolgte per 1. Januar 2006)
und zudem teilweise auf einer neuen Basis berechnet. Es wurde eine MindestgebUihr von

Fr. 50.— eingefihrt. Von der Mindestgebihr von Fr. 50.— sind die Markte ausgenommen. Dort
gilt eine solche von Fr. 30.— (Ausnahme: Flohmarkt mit einer MaximalgebUhr von Fr. 18.-).
Neu werden Quadratmeter als einheitliche Berechnungsgrundlage verwendet.

Alles in allem sind in den verschiedenen Bereichen moderate Geblhrenerhéhungen von rund
4,9 % enthalten. Durch diese Anpassungen ist mit jahrlichen Mehreinnahmen in der H6he von
Fr. 60'000.— zu rechnen.
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3 Verzicht auf Entrichtung erfolgsabhangiger Beitrage
aus Billettsteuer mit Teilkompensation

3.1 Ausgangslage

Die erfolgsabhangigen Beitrage, die zulasten des Fonds zur allgemeinen Férderung von
Kultur und Sport gesprochen werden, wurden seinerzeit mit dem Reglement tber die Erhe-
bung einer Kultur- und Sportférderungsabgabe vom 20. September 1990 (Billettsteuer-Reg-
lement) als Ubergangsbestimmung eingefiihrt, um einzelne Institutionen voribergehend
gezielt zu entlasten. Diese Institutionen wurden mit dem Reglement neu der Billettsteuer
unterstellt. Ohne die entlastende Wirkung der erfolgsabhédngigen Beitréage waren diese Insti-
tutionen in den folgenden ersten Jahren finanziell sehr hart getroffen worden.

Mit B+A 9 vom 23. Februar 2000 wurde das Instrument der erfolgsabhéangigen Beitrage defi-
nitivim Artikel 3 des Reglements tGber den Fonds zur allgemeinen Férderung von Kultur und
Sport vom 27. Juni 1991 (Reglement Fonds zur allgemeinen Férderung von Kultur und Sport
[K+S-Fonds]) verankert, nachdem diese Beitrdge wahrend rund zehn Jahren in den Uber-
gangsbestimmungen des Billettsteuer-Reglements geregelt waren. Seither sieht Art. 3 Abs. 2
lit. b Reglement K+S-Fonds vor, dass an eine bezeichnete Institution sogenannte erfolgsab-
hangige Beitrage von hochstens zwei Dritteln der von der betreffenden Institution entrich-
teten Billettsteuer ausgerichtet werden kénnen. Die Kompetenz, die beginstigten Institutio-
nen zu benennen, liegt beim Stadtrat. Derzeit werden — wie schon von Anfang an — an
Lucerne Festival, an den Gletschergarten, an das Verkehrshaus der Schweiz, an das Bourbaki
Panorama, an den Leichtathletik-Club Luzern, an den Regattaverein Luzern und an den
Verein Pferderennen Luzern erfolgsabhangige Beitrage bezahlt (Art. 1 und 1a Verordnung
zum Reglement Gber den Fonds zur allgemeinen Férderung von Kultur und Sport vom

27. Juni 2000)

Die Praxis hat in den letzten Jahren deutlich gezeigt, dass bei der Entrichtung erfolgsabhéan-
giger Beitrage zunehmend Rechtsunsicherheiten bestehen und Ungleichbehandlungen zu
Tage treten. Diese sollen im Zuge des Sparpakets nun eliminiert werden, indem zuklnftig
ganz auf die Ausrichtung der erfolgsabhangigen Beitrage, welche urspriinglich als finanzielle
Ubergangslésung gedacht waren, verzichtet wird.

' Die FC Luzern-Innerschweiz AG (und damit der FC Luzern), die in Art. 1a der Verordnung aufgefuhrt ist, soll nur
befristet Beitrage beziehen: Gemass B+A 23/2008 ist zugesagt, dass sie wahrend der Bauphase fur das Stadion und
der Aufbauphase fur den kiinftigen Betrieb erfolgsabhangige Beitrage erhalt. Siehe dazu S. 54 ff. des erwahnten
Berichtes und Antrages.



3.2 Umschreibung der Massnahme

Mit der Aufhebung der erfolgsabhéngigen Beitrdge stehen im K+S-Fonds mehr Mittel zur
Verfliigung (rund 1,38 Mio. Franken; Stand Voranschlag 2011). Davon sollen 0,5 Mio. Franken
daflr verwendet werden, die Bereiche Kultur und Sport des Beitragswesens der Laufenden
Rechnung zu entlasten, was einem Spareffekt entspricht. Dies geschieht durch eine jahrliche
Pauschale zulasten des K+S-Fonds und zugunsten des Beitragswesens in der Laufenden Rech-
nung. Konkret gestaltet sich die Entlastung wie folgt:

» Pauschale zugunsten Beitragswesen Sport (in der Laufenden Rechnung) und zulasten
Sportteil K+S-Fonds in der Hohe von Fr. 166'000.-.

» Pauschale zugunsten Beitragswesen Kultur (in der Laufenden Rechnung) und zulasten
Kulturteil K+S-Fonds in der Hohe von Fr. 334'000.—.

Die Aufteilung dieser Entlastung (1/3 Sport, 2/3 Kultur) erfolgt in Analogie zur Aufteilung der
gesamten Fondsmittel auf die beiden Bereiche gemass Art. 4 des Reglements tGber den Fonds
zur allgemeinen Férderung von Kultur und Sport.

Die verbleibenden Mittel (nach Abzug der 0,5 Mio. Franken, die als Spareffekt in die Lau-
fende Rechnung transferiert werden), die infolge der Abschaffung der erfolgsabhangigen
Beitrage frei werden, werden eingesetzt, um die wegfallenden erfolgsabhéangigen Beitrdage
bei den betroffenen Institutionen ganz oder teilweise zu kompensieren. Institutionen, die bis
anhin erfolgsabhéangige Beitrdage in geringerem Umfang erhalten haben (Gletschergarten,
Bourbaki Panorama, Leichtathletik-Club Luzern, Regattaverein Luzern, Verein Pferderennen
Luzern), erhalten ab 2012 aus dem K+S-Fonds Kompensationsbeitrage in der Hohe der
urspriinglichen erfolgsabhangigen Beitrage, indem die direkten Subventionen an die betrof-
fenen Institutionen erhéht werden. Die beiden grossen Empfanger erfolgsabhangiger Bei-
trage, das Lucerne Festival und das Verkehrshaus der Schweiz, erhalten allerdings nur eine
Teilkompensation der Beitragsausfélle aus dem K+S-Fonds (60 % des jeweiligen heutigen
erfolgsabhangigen Beitrags).

Die Umsetzung der Massnahme erfolgt ab 1. Januar 2012.

33 Rechtliche Umsetzung

3.3.1 Allgemein

Die Aufhebung der erfolgsabhéngigen Beitrage soll im Rahmen des Sparpakets per 1. Januar
2012 umgesetzt werden. Dies hat Anpassungen der Rechtsgrundlagen zur Folge. Einerseits
mussen die Bestimmungen zu den erfolgsabhangigen Beitragen im Reglement K+S-Fonds
aufgehoben werden. Andererseits sind rechtliche Ubergangslésungen im Billettsteuer-Regle-
ment erforderlich, da basierend auf dem heute noch geltenden System mit dem Verkehrshaus
der Schweiz sowie mit der FC Luzern-Innerschweiz AG Uber den Aufhebungszeitpunkt hinaus
vertragliche Absprachen gelten und damit Leistungen geschuldet sind.
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3.3.2 Verein Verkehrshaus der Schweiz

Mit dem Verein Verkehrshaus der Schweiz besteht ein Subventionsvertrag bis 31. Dezember
2013, in welchem die Stadt dem Verein die erfolgsabhangigen Beitrage vertraglich zusichert
(vgl. B+A 9 vom 1. April 2009). Auch nach Aufhebung der erfolgsabhédngigen Beitrage hat der
Verein darum bis Ende 2013 Anrecht auf eine VergUitung, die sich im Rahmen der erfolgsab-
hangigen Beitrage bewegt.

3.3.3 FC Luzern-Innerschweiz AG

Die FC Luzern-Innerschweiz AG erhalt als befristet bezugsberechtigte Institution bis zur Inbe-
triebnahme des neuen Stadions erfolgsabhéngige Beitréage im Umfang von 2/3 der entrichte-
ten Billettsteuer und soll ab Inbetriebnahme des neuen Stadions wahrend finf Jahren die
Halfte der entrichteten Billettsteuer erhalten. An dieser Regelung soll mit Bezug auf das
Gesamtprojekt Allmend und dessen Realisierung festgehalten werden. Sie wurde mit

B+A 23/2008 dem Parlament vorgestellt und in diesem Rahmen gutgeheissen.

3.3.4 Erforderliche Anpassung der Rechtsgrundlagen und Ubergangsbestimmung
Die getroffenen Absprachen und die ausgehandelten Vertrage mit diesen beiden Partnern
will der Stadtrat auch vor dem Hintergrund des Sparpakets einhalten: Der Verein Verkehrs-
haus der Schweiz erhalt fur die Jahre 2012 und 2013 weiterhin die im Rahmen der bisherigen
erfolgsabhdngigen Beitrage zugesicherten Gelder; dies auf der Basis einer Ubergangsbestim-
mung im Billettsteuer-Reglement. Ab 2014, wenn der geltende Vertrag abgelaufen ist, wird
beim Verein Verkehrshaus der Schweiz, wie im Sparpaket vorgesehen, eine Teilkompensation
vorgenommen (siehe dazu vorne Ziff. 3.2).

Die FC Luzern-Innerschweiz AG erhalt auch nach Abschaffung der erfolgsabhangigen Bei-
trage die Halfte der entrichteten Billettsteuer als Subvention, befristet fur die ersten finf
Jahre nach Eréffnung des Stadions. In den Jahren 2012 und 2013 erfolgt diese Auszahlung
ebenfalls gestutzt auf die oben erwihnte Ubergangsbestimmung. Ab 2014 kann der Beitrag
zulasten der ordentlichen Fondsmittel des K+S-Fonds, Sportteil, ausgerichtet werden, bis die
vereinbarten funf Jahre nach Inbetriebnahme des Stadions vorbei sind (Sommer 2016).

Zur Durchfihrung der Massnahmen sind folgende Anpassungen der Rechtsgrundlagen not-
wendig:

Billettsteuer-Reglement

Neuer Art. 16a Billettsteuer-Reglement (mit Titel ,Ubergangsbestimmung®):

Vor der Verwendung der gesamten Ertrage gemass Art. 2 werden die zugesicherten Beitrdge
an den Verein Verkehrshaus der Schweiz und an die FC Luzern-Innerschweiz AG in Abzug
gebracht.

Diese Anderung tritt am 1. Januar 2012 in Kraft und gilt bis am 31. Dezember 2013.



Reglement K+S-Fonds

Mit der Aufhebung der erfolgsabhéngigen Beitrdge missen in Art. 3, 6, 11, 12 und 13 Regle-
ment K+S-Fonds alle Bestimmungen betreffend die erfolgsabhangigen Beitrage aufgehoben
und kleinere redaktionelle Anderungen vorgenommen werden, die am 1. Januar 2012 in
Kraft treten sollen. Im Anhang 1 findet sich eine GegenUberstellung des bisherigen und des
neuen Wortlauts fur alle zu andernden Artikel.

4 Anderung Verteiler Nettoertrag Parkgebiihren
4.1 Erlauterung der Massnahme

Die Verwendung der Parkgebuhrenertrage ist im Reglement Gber die Geblhren fur das zeit-
lich beschrankte Parkieren festgelegt: Nach Abzug der Kosten fir den Unterhalt und Betrieb
der Parkfléchen sind 65 % des verbleibenden Ertrags fur die Finanzierung des 6ffentlichen
Verkehrs bestimmt, 25 % fur die Erstellung und Erneuerung von Parkraum, und 10 % gehen
an den Fonds zur Attraktivierung der Luzerner Innenstadt (ALI-Fonds). Durch bisher erfolgte
Massnahmen im Rahmen des Aktionsplans Luftreinhaltung und Klimaschutz (Ausweitung
Parkgebuhrenpflicht, Preiserh6hung) sowie durch weitere geplante Massnahmen, wie bei-
spielsweise die Ausweitung der ParkgebUhrenpflicht bei publikumsintensiven Einrichtungen
im Raum Lido/Verkehrshaus, werden die Parkgebihreneinnahmen deutlich ansteigen. Bliebe
der Verteiler des Nettoertrags unverandert, wiirden die Beglinstigten teilweise in einem Mass
profitieren, das fir die Aufgabenerflllung nicht erforderlich ist.

Deshalb wurde gemass Bericht zum Sparpaket (B 41/2010) ein neuer Verteilschllssel vorge-
schlagen, der anstelle des jahrlich schwankenden Beitrags in Form eines Anteils am Netto-
ertrag neu eine Pauschale fir die Beitrage an die Spezialfinanzierung Parkraum sowie den
ALI-Fonds umfasst, wahrend die nach Ausrichtung dieser Pauschalen verbleibenden Mittel zur
Finanzierung des 6ffentlichen Verkehrs in die Laufende Rechnung fliessen. Durch die Pau-
schale erhalten die Verantwortlichen der Spezialfinanzierung Parkraum sowie des ALI-Fonds
Uber einen langeren Zeitraum Planungssicherheit. Konkret soll gemass B 41/2010 der Beitrag
an die Spezialfinanzierung Parkraum jahrlich Fr. 430'000.— und der Beitrag an den ALI-Fonds
Fr. 350'000.— betragen. Auf der Basis des Budgets 2010 fuhrt das gesamthaft zu einer Erho-
hung des Beitrags zugunsten des 6ffentlichen Verkehrs und somit zu einer Entlastung der
Laufenden Rechnung um rund 1,1 Mio. Franken.

4.2 Herausforderungen bei der Umsetzung

Zwischenzeitlich hat der Grosse Stadtrat vom Bericht zum Sparpaket 2011 Kenntnis genom-
men. Hinsichtlich der Massnahme Uber den Verteiler des Nettoertrags aus den ParkgebUhren
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wurde jedoch folgende Protokollbemerkung erganzt: ,,Mit den ALI-Fonds-Verantwortlichen
ist das Gesprach aufzunehmen und sie angesichts des Sparpaketes auf freiwilliger Basis zu
einem substantiellen Verzicht auf die fr 2010/2011 vertraglich vereinbarten Betrdge zu
bewegen.”

Aufgrund der Ausserungen im Rahmen der parlamentarischen Behandlung sah sich der Stadt-
rat zudem veranlasst, auch die im Bericht vorgeschlagene jahrliche Pauschale zugunsten des
ALI-Fonds ab 2012 zu senken.

Hintergrund und Zweck ALI-Fonds

Der Fonds zur , Attraktivierung Luzern Innenstadt (ALI)” wurde 1997 vom Grossen Stadtrat
mit dem Ziel errichtet, die Innenstadt in ihrer Funktion als Einkaufsort und Marktplatz zu
erhalten und zu starken. Dies auch deshalb, weil die Einfuhrung bzw. die Erh6hung der Park-
geblihren eine gewisse Benachteiligung gegeniber den Einkaufszentren in der Agglomera-
tion bewirkten. Dazu wurden 10 % der Nettoeinnahmen aus den Parkgebulhren bereitge-
stellt. Es werden damit Organisationen, Projekte und Veranstaltungen unterstitzt, die Luzern
fur die Stadtbewohnenden und Besuchenden, fur Gaste und Kundschaft aus der Region und
aus dem Ausland aufwerten. Der ALI-Fonds leistet damit einen wichtigen Beitrag zur wirt-
schaftlichen Entwicklung unserer Stadt, dies auch als Signal an den Marktplatz Luzern.

Im Anhang 2 findet sich eine Ubersicht tiber die vom ALI-Fonds unterstiitzten Projekte und
Organisationen der vergangenen drei Jahre.

Um die Zusammenarbeit mit wichtigen Partnern zu intensivieren, wurden im vergangenen
Jahr 2010 zuséatzlich zu den im Anhang aufgelisteten Projekten folgende mehrjahrige Leis-
tungsvereinbarungen geschlossen, die Gber drei bzw. zehn Jahre bestehen:

Dauer Organisation Betrag in Fr.
City Vereinigung Luzern 35'000.-
Verein Neustadt 30'000.-
3Jahre |G Markte 20°000.
Venite 10'000.—
10 Jahre Verein Weihnachtsbeleuchtung Luzern 21'520.—
Total 116'520.—

Die Fondsverwaltung wird solche Leistungsvereinbarungen auch mit weiteren Innenstadt-
Organisationen abschliessen. Diese Leistungsvereinbarungen werden aufgrund eines Jahres-
programms an Veranstaltungen und Aktivitaten vereinbart. Daflr sind insgesamt rund

Fr. 150'000.— vorgesehen. Ausserdem ist die Stadt inzwischen deutlich grésser geworden, und
es sind auch Bediirfnisse ausserhalb der bisherigen Kernstadt dazu gekommen. Die Einzel-
gesuche umfassen ebenfalls rund Fr. 150'000.— pro Jahr.

Seite 14



Vereinbarte Betrage

Vor dem Hintergrund der Beratung im Parlament wurde der im Bericht zum Sparpaket vorge-
schlagene Betrag an den ALI-Fonds nochmals Uberprift. In einem ersten Schritt wurde vonsei-
ten der Stadt ein jéhrlicher Pauschalbetrag von neu Fr. 250°000.- vorgeschlagen. Die Verant-
wortlichen des ALI-Fonds konnten jedoch aufzeigen, dass aufgrund der bereits vereinbarten
und geplanten Leistungsauftrage sowie der Beitrage flur Einzelprojekte dieser Betrag zu tief
angesetzt war. Aufgrund der darauf folgenden Verhandlungen mit dem ALI-Fonds schlagt
der Stadtrat dem Parlament neu einen jahrlichen, an die Teuerung indexierten Pauschal-
betrag von Fr. 300'000.- vor. Dieser Betrag gilt ab 1. Januar 2012 und 16st den bisherigen
10%-Beitrag ab.

Mit Bezug auf die fur 2010 und 2011 Uberwiesenen 10%-Anteile, welche den zukinftigen
Pauschalbetrag Ubersteigen, ist folgendes Vorgehen vorgesehen: Der fir 2010 Uberwiesene
10%-Anteil betrug Fr. 438'428.—. Die Differenz betragt somit Fr. 138'428.—. Der entsprechende
Betrag fur 2011 steht erst Ende Jahr fest. Falls sich die ParkgebUhrenertrage im gleichen
Umfang bewegen, ist also insgesamt mit rund Fr. 280'000.—- zu rechnen, die Uber dem ab 2012
vereinbarten Pauschalbetrag liegen. Diese Mittel werden gemaéss geltendem Recht dem ALI-
Fonds zugewiesen und missen in Ubereinstimmung mit der Zweckbestimmung des Fonds-
reglements verwendet werden. Gemass Art. 1 Abs. 1 des Reglements lautet dieser Zweck:
»Der Fonds bezweckt die Férderung von Massnahmen zur Attraktivierung der Luzerner
Innenstadt als Marktplatz.”

Um dem Anliegen der Protokollbemerkung des Grossen Stadtrates Rechnung zu tragen, ist
die Fondsleitung bereit, die Ertrage der Jahre 2010 und 2011, welche jeweils Fr. 300'000.—
Ubersteigen, reserviert zu halten. Diese Mittel sollen in Absprache mit der Stadt Luzern fur
zwei bis drei grossere Projekte bereitgestellt werden, welche die Stadt im Sinne des obigen
Zweckes plant und realisiert. Dies kénnen z. B. Investitionsaufwendungen sein, die fir den
Marktplatz Luzern von Bedeutung sind, aber noch zusatzlichen Finanzierungsbedarf haben.
Diese Projekte werden in Absprache zwischen Fondsverwaltung und der Direktion Umwelt,
Verkehr und Sicherheit festgelegt.

Spezialfinanzierung Parkraum

Im Gegensatz zum Beitrag an den ALI-Fonds soll der Beitrag an die Spezialfinanzierung Park-
raum in derjenigen Héhe festgelegt werden, wie dies gemass Bericht zum Sparpaket vorgese-
hen ist. Er soll jahrlich Fr. 430'000.— betragen. Es handelt sich dabei um einen an die Teue-
rung indexierten Pauschalbetrag, der ab 1. Januar 2012 gilt und den bisherigen 25%-Beitrag
ablost.

Die Mittel der Spezialfinanzierung Parkraum sind gemass Verordnung Uber die Spezialfinan-
zierung Parkraum fur Erstellung, Ausbau, Erneuerung von Parkraum und der damit verbun-
denen umweltfreundlichen Gestaltung von Verkehrsraum und Trottoirs, die Subventionie-
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rung von offentlich benutzbaren Abstellflachen fir Motorfahrzeuge und Fahrrader und die
Finanzierung eines Parkleitsystems zu verwenden.

Im Anhang 3 findet sich eine Liste der in den vergangenen Jahren unterstiitzten Projekte.

Der Bestand der Spezialfinanzierung Parkraum betragt per 1. Januar 2011 4,6 Mio. Franken.
Fur das laufende Jahr wird geméss aktueller Schatzung und aufgrund des geltenden Verteil-
schlissels mit einer weiteren Zuweisung in den Fonds von rund 1,2 Mio. Franken gerechnet.
Auf der Aufwandseite ist im Jahr 2011 eine Entnahme von rund Fr. 250'000.- fur die Parkplat-
ze beim Schwimmbad Zimmeregg vorgesehen. Zudem sind ungefahr Fr. 100°000.- fir das
Parkuhren-Budget vorgesehen. Dieses wird fur Reparatur- und Ersatzaufwendungen bei den
Parkuhren sowie fur die Einfihrung der geblUhrenpflichtigen Bewirtschaftung beim Parkplatz
Lido eingesetzt werden. Unmittelbar bevorstehend sind zwei grossere Projekte, fur die Fonds-
mittel eingesetzt werden sollen, nédmlich 2,8 Mio. Franken fur die Velostation beim Bahnhof
und 1,5 Mio. Franken fur die Velostation Grendel.

Weitere geplante Projekte fur die Zukunft betreffen die Oberflachengestaltung im Zusam-
menhang mit Leitungssanierungen an der Winkelried- und Sempacherstrasse. Ausserdem ist
zu erwarten, dass in der Parkplatzbewirtschaftung auch technische Entwicklungen neue
Lésungen wie beispielsweise die bargeldlose Bezahlung erméglichen, jedoch entsprechende
Investitionen erfordern.

4.3 Erforderliche Anpassung der Rechtsgrundlagen

Die Verteilung des Nettoertrags aus den Parkgebihren-Einnahmen werden im Reglement
Uber die GebUhren flr das zeitlich beschrankte Parkieren vom 16. November 1995 festgelegt.
Dieses regelt die Verwendung der Parkgebihren in Artikel 10 heute wie folgt:

Art. 10 Verwendung der Parkgebiihren

' Die Einnahmen aus den Parkgebuihren werden verwendet fir:

a. Unterhalt und Betrieb der 6ffentlich benutzbaren Parkflachen fir Motorfahrzeuge
und Fahrrader;

b. Aufwendungen fir die Kontrolle des Parkierens, fir die Anschaffung, die Installation
und den Unterhalt der dafiir notwendigen Einrichtungen sowie fir das Ausscheiden
und Kennzeichnen der entsprechenden Parkflachen.

2Der nach der Belastung der Ausgaben fir die Verwendungszwecke gemass Abs. 1 ver-

bleibende Restbetrag wird wie folgt verwendet:

a. 65 % des Restbetrages fur die Finanzierung des stadtischen Anteils an die Verkehrs-
betriebe Luzern;

b. 25 % fur Erstellung, Ausbau, Erneuerung von Parkraum und die damit verbundene
umweltfreundliche Gestaltung von Verkehrsraum und Trottoirs, die Subventionierung



von Offentlich benutzbaren Abstellflachen fir Motorfahrzeuge und Fahrrader und die
Finanzierung eines Parkleitsystems;
c. 10 % zur Aufnung eines Fonds zur Attraktivierung der Innenstadt als Marktplatz.

Neu wird der in Absatz 2 ausgeflihrte Verteiler gedndert. Anstelle der prozentualen Anteile
erhalten die Spezialfinanzierung Parkraum sowie der ALI-Fonds einen Pauschalbetrag. Den
Pauschalbetragen liegt der Landesindex der Konsumentenpreise zugrunde. Erhéht sich dieser
Index um mehr als 5 Punkte, so kann der Stadtrat die Betrage ab 1. Januar des folgenden
Jahres entsprechend der eingetretenen Teuerung anpassen.

Als weitere Anpassung im Vergleich zum heutigen Artikel 10 wird die Verwendung des
verbleibenden Restbetrags fur die ,,Finanzierung des Gemeindebeitrags an den 6ffentlichen
Verkehr” festgelegt. Diese 16st den bisherigen prozentualen Anteil von 65 % zugunsten der
Finanzierung ,des stadtischen Anteils an die Verkehrsbetriebe Luzern” ab.

Neu lautet der in Absatz 2 aufgefuhrte Verteiler wie folgt:

Art. 10 Verwendung der Parkgebtihren

! (bleibt unverandert).

2Der nach der Belastung der Ausgaben fur die Verwendungszwecke gemdss Abs. 1

verbleibende Restbetrag wird jahrlich wie folgt verteilt:

a. bis zu einem Betrag von Fr. 430'000.- als Einlage in die Spezialfinanzierung Parkraum;

b. darUber hinaus bis zu einem Betrag von Fr. 300'000.- als Einlage in den Fonds zur
Attraktivierung der Innenstadt als Marktplatz (ALI-Fonds);

c. ein verbleibender Restbetrag wird zur Finanzierung des Gemeindebeitrags an den
offentlichen Verkehr verwendet.

Den Betragen gemass lit. a und b liegt der Landesindex der Konsumentenpreise beim

Inkrafttreten der Reglementsanderung vom 1. Januar 2012 (Stand 1. Januar 2012: xxx,x

Punkte; Basis Dezember 2010 = 100 Punkte) zugrunde. Erhéht sich dieser Index um mehr

als 5 Punkte, so kann der Stadtrat die Betrage ab 1. Januar des folgenden Jahres entspre-

chend der eingetretenen Teuerung anpassen.

Durch die Anpassung von Art. 10 im Reglement Uber die Gebuhren fir das zeitlich be-
schrankte Parkieren vom 16. November 1995 sind die Verweise im Reglement Gber den Fonds
zur Attraktivierung der Luzerner Innenstadt als Marktplatz vom 27. November 1997 sowie in
der Verordnung Uber die Spezialfinanzierung Parkraum vom 5. Februar 1998 anzupassen.

Das Reglement Uber den Fonds zur Attraktivierung der Luzerner Innenstadt als Marktplatz
verweist heute in Art. 2 Gber die Einlage auf Art. 10 Abs. 2 lit. ¢ des Reglements tber das
zeitlich beschrankte Parkieren:

Art. 2 Einlage
Die Fondseinlage richtet sich nach Art. 10 Abs. 2 lit. ¢ des Reglements
Uber das zeitliche beschrankte Parkieren vom 16. November 1995.
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Dieser Verweis ist nach Anderung des Reglements (iber das zeitlich beschrankte Parkieren
nicht mehr ganz richtig. Neu soll es daher nur noch heissen:

Art. 2 Einlage
Die Fondseinlage richtet sich nach Art. 10 Abs. 2 des Reglements
Uber das zeitlich beschrankte Parkieren vom 16. November 1995.

Die Anpassung der Verordnung Uber die Spezialfinanzierung Parkraum, wo ebenfalls ein
Verweis zu berichtigen ist, wird im Anschluss an das Inkrafttreten der Anderung des Regle-
ments Uber die Gebihren fir das zeitlich beschrankte Parkieren durch den Stadtrat in eigener
Kompetenz bereinigt.

4.4 Umsetzungsplanung

Da sich das Reglement Uber die GebUhren fur das zeitlich beschréankte Parkieren auf das
kantonale Strassengesetz stiitzt (§ 27), muss die Anderung vom Bau-, Umwelt- und Wirt-
schaftsdepartement vorgepruft werden. Sie bedarf zudem nach der Beratung durch den
Grossen Stadtrat und nach Ablauf der Referendumsfrist von 60 Tagen der Genehmigung des
Regierungsrates. Letztere hat konstitutive Wirkung.

Die Anderung soll am 1. Januar 2012 in Kraft gesetzt werden.

5 Preiserhohung Tages-Parkkarte
5.1 Erlauterung der Massnahme

In der Stadt Luzern besteht heute die Mdglichkeit, eine ,Tages-Parkkarte” zum Preis von

Fr. 10.— zu erwerben. Damit kann ein leichter Motorwagen auf allen Parkplatzen der blauen
Zone sowie auf den Parkuhrenplatzen in den Anwohnerzonen Bruch, Gibraltar und Hirsch-
matt wahrend 24 Stunden parkiert werden. Die Tages-Parkkarte kann von allen Personen-
kreisen bezogen werden. Der Preis dieser Tages-Parkkarte ist seit Mai 2003 unverandert.
Heute ist er — vor allem nach der Erhéhung des Stundentarifs und der Ausweitung der Park-
geblhrenpflicht — zu tief, um verkehrslenkend zu wirken. Der Preis soll daher von Fr. 10.— auf
Fr. 20.— verdoppelt werden. Dank dieser Massnahme werden jahrliche Zusatzeinnahmen in
der Héhe von Fr. 200°000.- erwartet.

Nicht betroffen vom Sparpaket sind somit alle tGbrigen Parkkarten wie beispielsweise die
Monatskarten fur Anwohnerinnen und Anwohner, Geschaftsbetriebe oder Handwerker/
Serviceleute. Die Ausgestaltung des Sortiments an Parkkarten wird zurzeit im Rahmen eines



Projekts zur Parkraumbewirtschaftung Uberprift und allenfalls zu einem spateren Zeitpunkt
diskutiert werden.

5.2 Erforderliche Anpassung der Rechtsgrundlagen

Die GebUhren fur Parkkarten werden im Reglement Uiber die Parkraumbewirtschaftung beim
Dauerparkieren auf 6ffentlichem Grund (Parkkartenreglement) festgelegt. Bei der heute
erhaltlichen , Tages-Parkkarte” handelt es sich gemass Reglement um die Tageskarte fir
Berechtigte gemass Art. 10 (Handwerker, Serviceleute) sowie um die Parkkarte fur Besuche-
rinnen und Besucher sowie Hotelgaste (Art. 11) in den Ubrigen Zonen.

Art. 16 Gebduhr
'Die Gebuhr fur die Parkkarte betragt:
a. fur Berechtigte gemass Art. 7 bis Art. 9

sowie fur Personen gemass Art. 12 Fr. 50.-/Monat;
b. fur Berechtigte gemass Art. 10

= fUr die Tageskarte: Fr. 10.-

» fur die Monatskarte: Fr. 50.-

c. fur Besucherinnen und Besucher

sowie Hotelgaste (Art. 11)

*» inder Zone ,Z2" Fr. 5.-/Tag;

* in den Ubrigen Zonen Fr. 10.-/Tag.
Den Gebuhren liegt der Landesindex der Konsumentenpreise beim In-Kraft-Treten dieses
Reglements (Stand 1. Mai 2003: 102,8 Punkte; Basis Mai 2000 = 100 Punkte) zu Grunde.
Erhoht sich dieser Index um mehr als 5 Punkte, so kann der Stadtrat die Gebuhren ab
1. Januar des folgenden Jahres entsprechend der eingetretenen Teuerung anpassen.
2 Eine Parkkarte erhalt, wer die Gebuhr bezahlt hat.
3 Bei einem Wohnsitzwechsel oder Wechsel des Geschaftsdomizils, welcher eine Anderung
der Parkkartenzone zur Folge hat, kann die alte Parkkarte gegen eine neue, fiir den glei-
chen Zeitraum geltende Parkkarte umgetauscht werden. Die Bearbeitungsgeblhr betragt
Fr. 20.-.
4 Wird eine Parkkarte vor Ablauf der Gultigkeitsdauer zuriickgegeben, so wird die Gebuhr
fur die ganzen nicht benlGtzten Monate, abzlglich einer Bearbeitungsgebihr von Fr. 20.-,
zurlckerstattet.

Neu wird der Preis der Tageskarte von Fr. 10.— auf Fr. 20.— erh6ht. Dies betrifft in Art. 16
Abs. 1 lit. b die GebUhren fur die Tageskarten fur Berechtigte gemass Art. 10 (Handwerker,
Serviceleute) sowie in Art. 16 Abs. 1 lit. c die Gebuhren fur die Parkkarte fur Besucherinnen
und Besucher sowie Hotelgaste (Art. 11) in den Ubrigen Zonen. Alle Gbrigen GebUhren wer-
den zurzeit nicht angepasst. Daher bleibt fir diese der Hinweis auf den Landesindex der
Konsumentenpreise mit den entsprechenden Daten und Indexwerten unverandert. Der Ver-
zicht auf die teuerungsbedingte Anpassung der Ubrigen Geblhren begrindet sich in der
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Tatsache, dass einzelne Gebihren bereits durch den Preistiberwacher kritisiert wurden, die
Aufgabe der ganzen Frankenbetrage in der Handhabung kurzfristig wenig praktisch wéaren
und die gesamte Produktepalette der Parkkarten inklusive deren Preise zurzeit im Rahmen
eines Projekts zur Parkraumbewirtschaftung tberprift wird.

Art. 16 Geblhr
'Die Gebuhr fur die Parkkarte betragt:
a. fur Berechtigte gemass Art. 7 bis Art. 9

sowie flr Personen gemass Art. 12 Fr. 50.-/Monat;
b. flr Berechtigte gemass Art. 10

= fUr die Tageskarte: Fr. 20.-

»= fUr die Monatskarte: Fr. 50.-

c. fur Besucherinnen und Besucher
sowie Hotelgaste (Art. 11)
* inder Zone ,Z" Fr. 5.-/Tag;
* inden Gbrigen Zonen Fr. 20.-/Tag.

Den GebUhren liegt folgender Landesindex der Konsumentenpreise zugrunde:

— nach lit. a und b/Monatskarte sowie lit. c/Zone ,Z": Stand 1. Mai 2003: 102,8 Punkte;
Basis Mai 2000 = 100 Punkte

— nach lit. b/Tageskarte sowie lit. c/Ubrige Zonen: Stand 1. Januar 2012: xxx,x Punkte;
Basis Dezember 2010 = 100 Punkte

Erhoht sich dieser Index um mehr als 5 Punkte, so kann der Stadtrat die GebUhren ab

1. Januar des folgenden Jahres entsprechend der eingetretenen Teuerung anpassen.

24 (bleiben unverandert).

5.3 Umsetzungsplanung

Da sich das Reglement Uber die Parkraumbewirtschaftung beim Dauerparkieren auf 6ffent-
lichem Grund (Parkkartenreglement) auf das kantonale Strassengesetz stitzt (§ 28), muss die
Anderung vom Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement vorgepriift werden. Sie bedarf
zudem nach der Beratung durch den Grossen Stadtrat und nach Ablauf der Referendumsfrist
von 60 Tagen der Genehmigung des Regierungsrates. Letztere hat konstitutive Wirkung.

Die Anderung soll am 1. Januar 2012 in Kraft gesetzt werden.



6 Erh6hung der Baubewilligungsgebiihren
6.1 Erlauterung der Massnahme

Eine Analyse der Kosten und der Geblhren im Bereich der Baubewilligungen hat ergeben,
dass ungedeckte Kosten in der Héhe von rund Fr. 350'000.- vorliegen. Weil das Gebuhren-
niveau im Vergleich mit umliegenden Gemeinden aber bereits hoch ist, soll die Erhéhung
nicht im vollen Umfang der ungedeckten Kosten erfolgen. Gerade im Hinblick auf die stadti-
sche Strategie, mit der Entwicklung von Schlisselarealen, der Erstellung von Wohnraum und
der Ansiedlung von Firmen die Ertragskraft zu steigern, ist die Stadt daran interessiert, ein
qualitativ gutes, schlankes, aber auch hinsichtlich GebUhren vertretbares Baubewilligungsver-
fahren anbieten zu kénnen. Die geplante Erhohung der Geblhren wird daher so ausgestaltet,
dass rund die Halfte der heute ungedeckten Kosten tGberwalzt wird, womit die Entlastungs-
wirkung bei Fr. 175'000.- liegt. Gemessen am Budget 2010 soll der Gebihrenertrag damit um
rund 10 % gesteigert werden.

6.2 Erforderliche Anpassung der Rechtsgrundlagen

Die Baugebuhren sind im Artikel 10 des Reglements Uiber die Erhebung von Gebuhren fir
planungs- und baurechtliche Aufgaben (Baugebuhrenreglement) vom 12. September 1991
geregelt. Die GebUhren werden in Abhangigkeit von der Bausumme erhoben. Das Reglement
legt entsprechende Promille-Satze fest. Diese verlaufen degressiv, weil der Aufwand fur die
Bearbeitung eines Baugesuches in der Regel nicht proportional mit der Bausumme zunimmt,
sondern unterproportional, da ein ,Sockelaufwand” auch bei Gesuchen kleineren Umfangs
anfallt. Ausserdem legt das Reglement eine minimale und eine maximale GebUhr fest.

Far die geforderte Entlastungswirkung werden alle Gebihrenansdtze um 10 % angehoben.
Die Maximalgebuhr steigt von Fr. 80'000.— auf Fr. 88'000.—. Bewusst soll auf die Erh6hung der
MinimalgebUhr von Fr. 250.— verzichtet werden, obwohl Baugesuche mit einer kleinen Bau-
summe nicht kostendeckend sind. Es ist jedoch gerechtfertigt, die Geblhr fir Baugesuche mit
kleinen Bausummen nicht anzuheben, da die Hohe der Gebulhr sonst in einem Missverhaltnis
zur Bausumme stehen wirde. Rund ein Drittel der Baugesuche kommt in den Genuss der
MinimalgebUhr und ist von der GeblUhrenerhéhung nicht betroffen.

Im Anhang 4 findet sich eine Ubersicht Gber die alten und die neuen Ansatze und die daraus
resultierenden Gebuhren.
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6.3 Entlastungswirkung

Die Einnahmen der Dienstabteilung Stadtebau hangen von der Anzahl Baugesuche und der
Hohe der Bausumme ab, welche in den einzelnen Jahren stark variieren konnen. Mit der
angestrebten Erhéhung der Gebihrenansdtze um 10 % wird eine bessere Kostendeckung
erreicht, und die Kosten werden verursachergerecht verteilt.

Der nachstehend aufgefiihrte Geblhrenvergleich bezieht sich konkret auf die im Jahr 2010
behandelten Baugesuche. In diesem Fall hatte die Stadt rund Fr. 140'000.— Mehreinnahmen
zu verzeichnen, was jedoch noch nicht ganz den Vorgaben des Sparpakets 2011 entspricht.
Eine genaue Prognose ist nicht méglich, da — wie bereits erwahnt - die Einnahmen von der
Anzahl der Baugesuche und der H6he der Bausumme abhéngig sind.

Gebuhrenertrage gemass bisheriger und neuer Regelung im Vergleich:

Anzahl berechnete Summe der Gebih-  Summe der
Gesuche Bausumme ren nach heutigem  Gebuhren nach
Reglement neuem Reglement

In Franken In Franken In Franken

129 0 bis 9'999 29'720.00 29'720.00

67 10'000 bis 49'999 18'862.00 19'930.00

36 50'000 bis 99'999 20'026.00 21'928.00

35 100'000 bis 199'999 42'986.00 47'284.00

63 200'000 bis 499'999 140'035.00 150'658.00

33 500'000 bis 999'999 143'181.00 157'205.00

48 1 Mio. bis 4,9 Mio. 550'078.00 605'085.00

8 5 Mio. bis 9,9 Mio. 183'061.00 201'367.00

4 10 Mio. bis 19,9 Mio. 107'820.00 118'602.00

0 20 Mio. bis 29,9 Mio. 0.00 0.00

1 30 Mio. bis 39,9 Mio. 47'200.00 51'920.00

3 40 Mio. bis 49,9 Mio. 178'240.00 196'064.00

0 50 Mio. und mehr 0.00 0.00

427 1'461'209.00 1'599'763.00

6.4 Umsetzungsplanung

Die GebUhrenanpassung soll per 1. Januar 2012 erfolgen.
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7 Massnahmen, die eine Rechtsanpassung auf
Verordnungsebene erforderlich machen

Zur Information werden nachfolgend jene Sparpaket-Massnahmen aufgelistet, zu deren
Umsetzung Anderungen in einer stadtratlichen Verordnung erforderlich sind. In zwei Fallen
(Verteiler Nettoertrag Parkgebiihren sowie Verzicht auf erfolgsabhangige Beitrage Billett-
steuer) handelt es sich um Anpassungen, die infolge der vorliegend beantragten Reglements-
anderungen in den damit zusammenhangenden Verordnungen erforderlich werden. In den
anderen Féallen geht es um rechtliche Grundlagen fur einzelne Sparmassnahmen, welche die
Exekutive abschliessend festlegen kann. Der Stadtrat wird die nétigen Anderungen zu gege-
bener Zeit beschliessen, bzw. hat dies in einem Fall (AHIZ) schon getan.

Dir. Massnahme Betroffene Verordnung Frist
SOD Zusatzleistungen zu den AHV/IV- | Vollzugsverordnung zum Regle- 1.1.2011
Renten (AHIZ) halbieren ment Uber die Zusatzleistungen der
Stadt Luzern zur Alters-, Hinter-
bliebenen- und Invalidenrente
(AHIZ-Verordnung) vom 28. Feb-
ruar 1996
SOD Anpassung Gebuhrentarif Amts- (Voraussichtlich) Erlass einer neuen | 1.1.2012
vormundschaft und Sekretariat Verordnung
der Vormundschaftsbehorden
uvs Erhéhung Einblrgerungs- Tarif Uber die GebUhren im Ein- 1.1.2012
gebilhren blrgerungswesen vom 21. Dezem-
ber 2005 (Aufhebung?)
uvs Gebuhrenerhéhung Taxiwesen Tarif Gber die Gebihren fir Taxi- 1.1.2012
betriebsbewilligungen und fur die
Chauffeurprifung vom 10. Marz
2004
uvs Anderung Verteiler Nettoertrag Verordnung Uber die Spezialfinan- | 1.1.2012
Parkgeblhren zierung Parkraum vom 5. Februar
1998

2 Aufgrund der Neuorganisation des Einblrgerungswesens (abschliessender Entscheid Einbirgerungskommission)
bilden neu das kantonale Gesetz tber die Verwaltungsrechtspflege (SRL 40), die Verordnung zum Burgerrechtsgesetz
(SRL 3) und die Verordnung uber den Gebihrenbezug der Gemeinden (SRL 687) die Rechtsgrundlage fur die GeblUh-
renerhebung. Die Verfahrenskosten sind neu als Teil des Entscheides im Rechtsspruch festzusetzen. Ein eigener Tarif
(Stadtische Rechtssammlung 0.5.6.1.2) ist daher nicht mehr erforderlich. Der Tarif kann aufgehoben werden. Die
geplante Massnahme kann aber auf der Basis des kantonalen Rechts inhaltlich und in Bezug auf die Entlastungs-
wirkung vollumfanglich umgesetzt werden.
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Dir. Massnahme Betroffene Verordnung Frist
BID Verzicht erfolgsabhéngige Bei- Verordnung zum Reglement tber 1.1.2012
trage aus Billettsteuer den Fonds zur allgemeinen Forde-
rung von Kultur und Sport vom
27. Juni 2000 (Aufhebung)
BID Erhéhung Elternbeitrdge additive | Verordnung zum Reglement tber 1.1.2012
Tagesschule die familienerganzende Kinder-
betreuung im Schulalter vom 9. Juli
2008
BID Schulgelderhhung Musikschule, | Tarif der Schulgelder fur den 1.1.2012
1. Schritt Besuch der Musikschule vom 23.
(2. Schritt per 2014) Februar 1994 (Anderung)
8 Ausblick

Die Umsetzung der Massnahmen aus dem Sparpaket erfolgt grundsatzlich gemass dem
LFahrplan”, der im B 41/2010 (Tabellen im Anhang 1) skizziert ist. Fir die Massnahmen, die
eine Reglementsanderung erforderlich machen, steht dieser Fahrplan naturlich unter dem
Vorbehalt der Zustimmung zum vorliegenden Bericht und Antrag.

Die Massnahmen werden Uber den ordentlichen Budgetprozess umgesetzt. Eine erste Tranche

konnte bereits per Voranschlag 2011 realisiert werden, ein grosser Teil der Massnahmen wird
auf das Rechnungsjahr 2012 hin wirksam.

Wie die Erfahrung aus fritheren Projekten zeigt, kann es in einzelnen Fallen zu Abweichun-
gen vom urspringlich vorgesehenen Zeitplan kommen. Es kann sich zeigen, dass die erreichte
Einsparung hoher oder tiefer ausfallt als geplant, oder einzelne Massnahmen kénnen sich
aufgrund veranderter Umstande als gar nicht oder nicht im geplanten Ausmass durchfihrbar
erweisen. Um den Uberblick tber allfallige Verdnderungen zu behalten, diese in einem még-
lichst begrenzten Umfang zu halten und um generell die Realisierung der beschlossenen
Massnahmen sicherzustellen, wird ein Umsetzungscontrolling installiert. Im Budgetprozess
beruht dieses darauf, dass die Massnahmen aus dem Sparpaket jeweils — soweit sinnvoller-
weise moglich — mit einem separaten Budgetcode erfasst werden, sodass sie identifizierbar
und nachvollziehbar bleiben. Nach Vorliegen der jeweiligen Jahresrechnung wird dann auch
die effektiv erfolgte Umsetzung Gberprift, teilweise kosten- (bzw. ertrags)seitig und im
Budgetvergleich, teilweise auch leistungsseitig.




9 Antrag

Der Stadtrat beantragt lhnen deshalb, im Hinblick auf die integrale Umsetzung des Sparpa-
kets 2011 die in den Abschnitten 3 bis 6 erlduterten Anpassungen stadtischer Reglemente zu
beschliessen. Er unterbreitet Ihnen einen entsprechenden Beschlussvorschlag.

Luzern, 13. April 2011

W Sda T L

Urs W. Studer Tor;i Gopfert
Stadtprasident Stadtschreiber

" Stadt
Luzern

Stadtrat
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Der Grosse Stadtrat von Luzern,

nach Kenntnisnahme vom Bericht und Antrag 5 vom 13. April 2011 betreffend

Sparpaket 2011
Umsetzung der Massnahmen in der Kompetenz des Grossen Stadtrates,

gestutzt auf den Bericht der Geschaftsprifungskommission,

in Anwendung von Art. 13 Abs. 1 Ziff. 1 und Art. 28 Abs. 1 der Gemeindeordnung der Stadt
Luzern vom 7. Februar 1999,

beschliesst:

.

1.

Das Reglement Uber die Erhebung einer Kultur- und Sportférderungsabgabe vom 20. Sep-
tember 1990 wird wie folgt geandert:

Art. 16a Ubergangsbestimmung

Vor der Verwendung der gesamten Ertrage gemass Art. 2 werden die zugesicherten Beitrage
an den Verein Verkehrshaus der Schweiz und an die FC Luzern-Innerschweiz AG in Abzug
gebracht.

2.
Das Reglement Uber den Fonds zur allgemeinen Férderung von Kultur und Sport vom 27. Juni
1991 wird wie folgt gedndert:

I.  Zweck, Fondseinlage und deren Verwendung
Art. 3 Verwendung der Gelder

"(bleibt unverandert).

2 aufgehoben.

3 (bleibt unveréndert).

Il. Beitrage

Art. 6 Beitragskriterien
" (bleibt unverandert).

2 aufgehoben.

3 aufgehoben.

4 (bleibt unverandert).



lll. Organisation

Art. 11 Entscheid

" Der Grosse Stadtrat entscheidet mit dem Voranschlag Uber die Beitrage, soweit Subventions-
vertrage nach Art. 3 Abs. 3 keine andere Regelung vorsehen. Uber Gesuche, die begrindet
nicht rechtzeitig eingereicht worden sind, entscheidet der Stadtrat im Rahmen der noch
vorhandenen Fondsmittel.

2 aufgehoben.

Art. 12 Rechnungswesen

Die Auszahlung der Beitrdge und die Abrechnung tber den Fonds erfolgen durch die Stadt-
buchhaltung. Die Bestimmungen des Reglements tiber den Finanzhaushalt der Stadt Luzern
vom 15. Juni 2000 finden sinngeméss Anwendung.

Art. 13 Aufsicht
Die Fondsabrechnung tber die Beitrage ist mit der Jahresrechnung der Stadt Luzern dem
Grossen Stadtrat zur Genehmigung zu unterbreiten.

3.
Diese Anderung tritt am 1. Januar 2012 in Kraft, diejenige gemass Ziffer 1 gilt bis am
31. Dezember 2013. Sie ist zu veroffentlichen.

Il.

1.

Das Reglement Uber die GebUhren fir das zeitlich beschrankte Parkieren vom 16. November
1995 wird wie folgt gedndert:

Art. 10 Verwendung der Parkgebtiihren

" (bleibt unverandert).

2Der nach der Belastung der Ausgaben fur die Verwendungszwecke gemass Abs. 1 verblei-

bende Restbetrag wird jahrlich wie folgt verteilt:

a. bis zu einem Betrag von Fr. 430'000.- als Einlage in die Spezialfinanzierung Parkraum;

b. darUber hinaus bis zu einem Betrag von Fr. 300'000.- als Einlage in den Fonds zur
Attraktivierung der Innenstadt als Marktplatz (ALI-Fonds);

c. ein verbleibender Restbetrag wird zur Finanzierung des Gemeindebeitrags an den
offentlichen Verkehr verwendet.

Den Betragen gemass lit. a und b liegt der Landesindex der Konsumentenpreise beim Inkraft-

treten der Reglementsanderung vom 1. Januar 2012 (Stand 1. Januar 2012: xxx,x Punkte; Basis

Dezember 2010 = 100 Punkte) zugrunde. Erhoht sich dieser Index um mehr als 5 Punkte, so

kann der Stadtrat die Betrdage ab 1. Januar des folgenden Jahres entsprechend der

eingetretenen Teuerung anpassen.
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2.
Das Reglement Uber den Fonds zur Attraktivierung der Luzerner Innenstadt als Marktplatz
vom 27. November 1997 wird wie folgt gedndert:

Art. 2 Einlage
Die Fondseinlage richtet sich nach Art. 10 Abs. 2 des Reglements Uber das zeitlich beschrankte
Parkieren vom 16. November 1995.

3.
Diese Anderung tritt am 1. Januar 2012 in Kraft. Sie ist zu veréffentlichen.

ll.

1.

Das Reglement Uber die Parkraumbewirtschaftung beim Dauerparkieren auf 6ffentlichem
Grund (Parkkartenreglement) vom 30. Januar 2003 wird wie folgt geandert:

Art. 16 Gebuhr
'Die Gebuhr fur die Parkkarte betragt:
a. far Berechtigte gemass Art. 7 bis Art. 9

sowie fur Personen gemass Art. 12 Fr. 50.-/Monat;
b. fur Berechtigte gemass Art. 10

= fUr die Tageskarte: Fr. 20.-

» fur die Monatskarte: Fr. 50.-

c. far Besucherinnen und Besucher
sowie Hotelgaste (Art. 11)
* inder Zone ,Z" Fr. 5.-/Tag;
* in den Ubrigen Zonen Fr. 20.-/Tag.

Den Gebuhren liegt folgender Landesindex der Konsumentenpreise zu Grunde:

— nach lit. a und b/Monatskarte sowie lit. ¢/Zone ,Z”: Stand 1. Mai 2003: 102,8 Punkte; Basis
Mai 2000 = 100 Punkte

— nach lit. b/Tageskarte sowie lit. c/Ubrige Zonen: Stand 1. Januar 2012: xxx,x Punkte; Basis
Dezember 2010 = 100 Punkte

Erhoht sich dieser Index um mehr als 5 Punkte, so kann der Stadtrat die GebUhren ab 1. Ja-

nuar des folgenden Jahres entsprechend der eingetretenen Teuerung anpassen.

24 (bleiben unverandert).

2.
Diese Anderung tritt am 1. Januar 2012 in Kraft. Sie ist zu veréffentlichen.



1.
Das Reglement Uber die Erhebung von GebUhren fir planungs- und baurechtliche Aufgaben
(Baugeblhrenreglement) vom 12. September 1991 wird wie folgt gedndert:

Art. 10 Abs. 1

Die Grundgebuhr fur die Prifung des Baugesuches fur Neu-, Um-, An- und Aufbauten inkl.
der amtlichen Kosten fiir die Bauausschreibung und Kontrolle des Baugespannes und den
Entscheid Uber das Baugesuch wird wie folgt erhoben:

Baukosten bewilligungs- Ansatz ~ Bausumme Grundgebihren
pflichtiger Arbeiten in Fr. in %o total Fr. total Fr.

Fur die ersten 150°000.— 9,9 Bis 150'000.- 250.—- bis 1'485.—

Fur die weitere 6,6 150'000.- bis 1'485.- bis 8'085.—
1'000'000.- 1,15 Mio.

Fir die weitere 5,5 1,15 Mio. bis 8'085.- bis 13'585.—
1'000'000.- 2,15 Mio.

Fur die weitere 4,4 2,15 Mio. bis 13'585.- bis 17'985.—
1'000'000.- 3,15 Mio.

Fur die weitere 3,3 3,15 Mio. bis 17'985.- bis 21'285.—
1'000'000.- 4,15 Mio.

Fur die weitere 2,2 4,15 Mio. bis 21'285.- bis 23'485.—
1'000'000.- 5,15 Mio.

Fur die weitere 1,1 Uber 5,15 Mio. 23'485.- bis 72'820.—
1'000'000.- bis 50 Mio.

Ab 50'000'000.- 0,55 72'820.- bis 88'000.—

Die Mindestgebihr betragt Fr. 250.—. Die maximale Grundgebihr betragt Fr. 88'000.—-

2.
Diese Anderung tritt am 1. Januar 2012 in Kraft. Sie ist zu veréffentlichen.

V.

Die BeschllUsse gemass Ziffer | bis IV unterliegen je einzeln dem fakultativen Referendum.
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Definitiver Beschluss des Grossen Stadtrates
zu B+A 5/2011 Sparpaket 2011 (unter Berlcksichtigung der im Grossen Stadtrat beschlossenen
Anderungen)

Der Grosse Stadtrat von Luzern,

nach Kenntnisnahme vom Bericht und Antrag 5 vom 13. April 2011 betreffend

Sparpaket 2011
Umsetzung der Massnahmen in der Kompetenz des Grossen Stadtrates,

gestutzt auf den Bericht der Geschaftsprifungskommission,

in Anwendung von Art. 13 Abs. 1 Ziff. 1 und Art. 28 Abs. 1 der Gemeindeordnung der Stadt
Luzern vom 7. Februar 1999,

beschliesst:

.

1.

Das Reglement Uber die Erhebung einer Kultur- und Sportférderungsabgabe vom 20. Sep-
tember 1990 wird wie folgt geandert:

Art. 16a Ubergangsbestimmung

Vor der Verwendung der gesamten Ertrage gemass Art. 2 werden die zugesicherten Beitrage
an den Verein Verkehrshaus der Schweiz und an die FC Luzern-Innerschweiz AG in Abzug
gebracht.

2.
Das Reglement Uiber den Fonds zur allgemeinen Férderung von Kultur und Sport vom 27. Juni
1991 wird wie folgt geandert:

IV. Zweck, Fondseinlage und deren Verwendung
Art. 3 Verwendung der Gelder

"(bleibt unverandert).

2 aufgehoben.

3 (bleibt unverandert).

V. Beitrage
Art. 6 Beitragskriterien
" (bleibt unverandert).



2 aufgehoben.
3 aufgehoben.
4 (bleibt unverandert).

VI. Organisation

Art. 11 Entscheid

' Der Grosse Stadtrat entscheidet mit dem Voranschlag Gber die Beitrage, soweit Subventions-
vertrage nach Art. 3 Abs. 3 keine andere Regelung vorsehen. Uber Gesuche, die begriindet
nicht rechtzeitig eingereicht worden sind, entscheidet der Stadtrat im Rahmen der noch
vorhandenen Fondsmittel.

2 aufgehoben.

Art. 12 Rechnungswesen

Die Auszahlung der Beitrage und die Abrechnung tber den Fonds erfolgen durch die Stadt-
buchhaltung. Die Bestimmungen des Reglements tiber den Finanzhaushalt der Stadt Luzern
vom 15. Juni 2000 finden sinngeméss Anwendung.

Art. 13 Aufsicht
Die Fondsabrechnung Uber die Beitrage ist mit der Jahresrechnung der Stadt Luzern dem
Grossen Stadtrat zur Genehmigung zu unterbreiten.

3.
Diese Anderung tritt am 1. Januar 2012 in Kraft, diejenige gemass Ziffer 1 gilt bis am
31. Dezember 2013. Sie ist zu veréffentlichen.

Il.

1.

Das Reglement Uber die Geblhren fir das zeitlich beschrankte Parkieren vom 16. November
1995 wird wie folgt gedndert:

Art. 10 Verwendung der Parkgebiihren

" (bleibt unverandert).

2Der nach der Belastung der Ausgaben fur die Verwendungszwecke gemass Abs. 1 verblei-

bende Restbetrag wird jahrlich wie folgt verteilt:

d. bis zu einem Betrag von Fr. 430'000.- als Einlage in die Spezialfinanzierung Parkraum;

e. darUber hinaus bis zu einem Betrag von Fr. 250000.— als Einlage in den Fonds zur
Attraktivierung der Innenstadt als Marktplatz (ALI-Fonds);

f. ein verbleibender Restbetrag wird zur Finanzierung des Gemeindebeitrags an den
offentlichen Verkehr verwendet.

Den Betragen gemass lit. a und b liegt der Landesindex der Konsumentenpreise beim Inkraft-

treten der Reglementsanderung vom 1. Januar 2012 (Stand 1. Januar 2012: xxx,x Punkte; Basis

Dezember 2010 = 100 Punkte) zugrunde. Erhoht sich dieser Index um mehr als 5 Punkte, so
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kann der Stadtrat die Betrdge ab 1. Januar des folgenden Jahres entsprechend der
eingetretenen Teuerung anpassen.

2.
Das Reglement Uber den Fonds zur Attraktivierung der Luzerner Innenstadt als Marktplatz
vom 27. November 1997 wird wie folgt gedndert:

Art. 2 Einlage
Die Fondseinlage richtet sich nach Art. 10 Abs. 2 des Reglements Uber das zeitlich beschrénkte
Parkieren vom 16. November 1995.

3.
Diese Anderung tritt am 1. Januar 2012 in Kraft. Sie ist zu veréffentlichen.

ll.

1.

Das Reglement Uber die Parkraumbewirtschaftung beim Dauerparkieren auf 6ffentlichem
Grund (Parkkartenreglement) vom 30. Januar 2003 wird wie folgt geandert:

Art. 16 Gebduhr
'Die Gebuhr fur die Parkkarte betragt:
d. far Berechtigte gemass Art. 7 bis Art. 9

sowie flr Personen gemass Art. 12 Fr. 50.-/Monat;
e. fur Berechtigte gemass Art. 10

» flr die Tageskarte: Fr. 20.-

» fOr die Monatskarte: Fr. 50.-

f. fur Besucherinnen und Besucher
sowie Hotelgaste (Art. 11)
* inder Zone ,Z2" Fr. 5.-/Tag;
* in den Ubrigen Zonen Fr. 20.-/Tag.

Den Gebuhren liegt folgender Landesindex der Konsumentenpreise zu Grunde:

— nach lit. a und b/Monatskarte sowie lit. ¢/Zone ,,Z": Stand 1. Mai 2003: 102,8 Punkte; Basis
Mai 2000 = 100 Punkte

— nach lit. b/Tageskarte sowie lit. c/Ubrige Zonen: Stand 1. Januar 2012: xxx,x Punkte; Basis
Dezember 2010 = 100 Punkte

Erhoht sich dieser Index um mehr als 5 Punkte, so kann der Stadtrat die GebUhren ab 1. Ja-

nuar des folgenden Jahres entsprechend der eingetretenen Teuerung anpassen.

24 (bleiben unverandert).

2.
Diese Anderung tritt am 1. Januar 2012 in Kraft. Sie ist zu veréffentlichen.



V.

1.

Das Reglement Uber die Erhebung von Gebuhren fir planungs- und baurechtliche Aufgaben
(Baugeblhrenreglement) vom 12. September 1991 wird wie folgt gedndert:

Art. 10 Abs. 1

Die Grundgebuhr fur die Prifung des Baugesuches fur Neu-, Um-, An- und Aufbauten inkl.
der amtlichen Kosten fiir die Bauausschreibung und Kontrolle des Baugespannes und den
Entscheid Uber das Baugesuch wird wie folgt erhoben:

Baukosten bewilligungs- Ansatz ~ Bausumme Grundgebihren
pflichtiger Arbeiten in Fr. in %o total Fr. total Fr.

Fur die ersten 150°000.— 9,9 Bis 150'000.- 250.—- bis 1'485.—

Fur die weitere 6,6 150'000.- bis 1'485.— bis 8'085.—
1'000'000.- 1,15 Mio.

Fur die weitere 5,5 1,15 Mio. bis 8'085.- bis 13'585.—
1'000'000.- 2,15 Mio.

Fur die weitere 4,5 2,15 Mio. bis 13'585.- bis 18'085.—
1'000'000.- 3,15 Mio.

Fur die weitere 3,5 3,15 Mio. bis 18'085.- bis 21'585.—
1'000'000.- 4,15 Mio.

Fur die weitere 2,5 4,15 Mio. bis 21'585.- bis 24'085.—
1'000'000.- 5,15 Mio.

Fur die weitere 2,0 Uber 5,15 Mio. 24'085.- bis 113'785.—
1'000'000.- bis 50 Mio.

Ab 50'000'000.- 1,0 113'785.- bis 120'000.—

Die MindestgebUhr betragt Fr. 250.—. Die maximale Grundgeblhr betragt Fr. 120'000.—

2.
Diese Anderung tritt am 1. Januar 2012 in Kraft. Sie ist zu veréffentlichen.
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V.
Die BeschlUsse gemass Ziffer | bis IV unterliegen je einzeln dem fakultativen Referendum.

Luzern, 9. Juni 2011

Namens des Grossen Stadtrates von Luzern

Rolf Krummenacher Hans Buchli
Ratsprasident Leiter Sekreteriat Grosser Stadtrat

" Stadt
Luzern

Grosser Stadtrat
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Anhang

Anhang 1: Ubersicht Anpassungen im Reglement iiber den Fonds zur allgemeinen Férderung von Kultur und Sport vom 27. Juni 1991

(Reglement K+S-Fonds)

Bisher

Neu

Art. 3 Verwendung der Gelder

' Die zur Verfugung stehenden Mittel dienen insbesondere dazu, die
Leistungsfahigkeit und die Tatigkeit von Institutionen der Kultur und
des Sportes mit einem Beitrag zu férdern.

2 Es kénnen zwei Arten von Beitrdgen ausgerichtet werden:

a. allgemeine Beitrage;

b. erfolgsabhéngige Beitrdage: Ausrichtung von Beitragen von hochstens
zwei Dritteln der von der betreffenden Institution entrichteten Bil-
lettsteuer. Vorbehalten bleibt die Einhaltung der Aufteilung der
Fondsmittel fur die Bereiche Kultur und Sport gemass Art. 4.

3 Der Stadtrat kann mit Genehmigung des Grossen Stadtrates tber
jahrliche Beitrage zu Lasten des Fonds zur allgemeinen Férderung von
Kultur und Sport Subventionsvertrage abschliessen.

Art. 3 Verwendung der Gelder

' Die zur Verfugung stehenden Mittel dienen insbesondere dazu, die
Leistungsfahigkeit und die Tatigkeit von Institutionen der Kultur und
des Sportes mit einem Beitrag zu fordern.

2 aufgehoben.

3 Der Stadtrat kann mit Genehmigung des Grossen Stadtrates Gber
jahrliche Beitrage zulasten des Fonds zur allgemeinen Férderung von
Kultur und Sport Subventionsvertrage abschliessen.

Art. 6 Beitragskriterien

' Fur die Gewahrung von Beitragen gelten die allgemeinen Beitrags-
voraussetzungen, insbesondere des Finanzbedarfs, des 6ffentlichen
Interesses der Bevolkerung der Stadt Luzern, der besonderen Foérde-
rungswirdigkeit und der Subsidiaritat.

2 Neben oder an Stelle von allgemeinen Beitragen kénnen Institutio-
nen, die kumulativ die folgenden Voraussetzungen erfillen, erfolgs-
abhangige Beitrdge gewahrt werden:

— ein langjahriger, erfolgreicher, nichtgewinnorientierter Leistungs-
ausweis;

— eine Tatigkeit, die sich touristisch nachhaltig positiv fir die Stadt
Luzern auswirkt;

— eine Leistung im Bereich von Kultur und Sport, die qualitativ ausser-
gewodhnlich ist.

Art. 6 Beitragskriterien

' Fir die Gewahrung von Beitragen gelten die allgemeinen Beitrags-
voraussetzungen, insbesondere des Finanzbedarfs, des 6ffentlichen
Interesses der Bevolkerung der Stadt Luzern, der besonderen Férde-
rungswurdigkeit und der Subsidiaritat.

2 aufgehoben.
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Bisher

Neu

3 Mit Institutionen, die Beitrage nach Art. 6 Abs. 2 beziehen, sind Leis-
tungsvereinbarungen zu treffen.

4 In der Regel werden keine Beitrage gewahrt an

- Institutionen, die aufgrund des fir die Mitgliedschaft erforderlichen
finanziellen Aufwandes nicht allgemein zuganglich sind,

- Institutionen der 6ffentlichen Hand,

- Gesuchsteller, die aufgrund ihrer Herkunft oder Tatigkeit eine engere
Beziehung zu einer Dachorganisation haben; vorbehalten bleibt ein
Ergénzungsbeitrag zum Grundbeitrag der lbergeordneten Organisa-
tion.

3 aufgehoben.

4In der Regel werden keine Beitrage gewéahrt an

— Institutionen, die aufgrund des fur die Mitgliedschaft erforderlichen
finanziellen Aufwandes nicht allgemein zuganglich sind,

— Institutionen der 6ffentlichen Hand,

- Gesuchsteller, die aufgrund ihrer Herkunft oder Tatigkeit eine
engere Beziehung zu einer Dachorganisation haben; vorbehalten
bleibt ein Erganzungsbeitrag zum Grundbeitrag der Gbergeordneten
Organisation.

Art. 11 Entscheid

'Der Grosse Stadtrat entscheidet mit dem Voranschlag Uber die allge-
meinen Beitrdge, soweit Subventionsvertrage nach Art. 3 Abs. 3 keine
andere Regelung vorsehen. Uber Gesuche, die begriindet nicht recht-
zeitig eingereicht worden sind, entscheidet der Stadtrat im Rahmen der
noch vorhandenen Fondsmittel.

2 Der Stadtrat bezeichnet in einer Verordnung die Institutionen, denen
nach Art. 6 Abs. 2 erfolgsabhangige Beitrage ausgerichtet werden, und
legt im Rahmen von Art. 3 Abs. 2 lit. b die Hohe dieser Beitrage fest.

Art. 11 Entscheid

*Der Grosse Stadtrat entscheidet mit dem Voranschlag Gber die allge-
meinen Beitrage, soweit Subventionsvertrage nach Art. 3 Abs. 3 keine
andere Regelung vorsehen. Uber Gesuche, die begriindet nicht recht-
zeitig eingereicht worden sind, entscheidet der Stadtrat im Rahmen
der noch vorhandenen Fondsmittel.

2 aufgehoben.

Art. 12 Rechnungswesen

Die Auszahlung der Beitrage und die Abrechnung Uber den Fonds
erfolgen durch die Stadtbuchhaltung. Die Bestimmungen des Regle-
ments Uber den Finanzhaushalt der Stadt Luzern vom 25. November
1976 finden sinngemass Anwendung.

Art. 12 Rechnungswesen

Die Auszahlung der Beitrage und die Abrechnung tber den Fonds
erfolgen durch die Stadtbuchhaltung. Die Bestimmungen des Regle-
ments Uber den Finanzhaushalt der Stadt Luzern vom 15. Juni 2000
finden sinngemass Anwendung.

Art. 13 Aufsicht

Die Fondsabrechnung tber die allgemeinen Beitrage und Uber die
erfolgsabhangigen Beitrage ist mit der Jahresrechnung der Stadt
Luzern dem Grossen Stadtrat zur Genehmigung zu unterbreiten.

Art. 13 Aufsicht

Die Fondsabrechnung Uber die allgemeinen Beitrage ist mit der Jah-
resrechnung der Stadt Luzern dem Grossen Stadtrat zur Genehmigung
zu unterbreiten.

Ziffe__r des Beschlusses im B+A:
Die Anderungen in Art. 3, 6, 11, 12 und 13 treten fur alle Institutionen
am 1. Januar 2012 in Kraft.
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Anhang 2: Vom ALI-Fonds in den Jahren 2008-2010 unterstiitzte Projekte

Jahr Projekt Betrag
City Vereinigung Luzern, Beitrag , freundlichste Einkaufsstadt” 20'000
IG Luzerner Herbstmesse, Beitrag Weihnachtsmarkt 2008 20'000
Verein Weihnachsbeleuchtung Luzern, Investitionsbeitrag 2008 20'000

2008 Verein Neustadt, Beitrag Neustadt-Rambla 08 15'000
City Vereinigung Luzern, diverse Projekte 2008 10'000
Verein Kulturstadt Luzern - Pocket Ausgabe 10'000
Luzern muht 10'000
Verschiedene Gesuche 47'114
Total 152'114
City Vereinigung Luzern, Diverse Projekte 2009 30'000
Verein Neustadt, 3 einzelne Projekte 20'000
Lozarner Weihnachtsmarkt 20'000
Werbekampagne fur Parkleitsystem 20'000
Verein Weihnachtsbeleuchtung Luzern 20'000
Tempius et Gaudium (Mittelalterspektakel) 10'000

2009 Walk of watches 10'000
Luzern, Stadt der Genusse 10'000
Cheese festival 5'000
Treffpunkt Gesundheit Kornschttte 5’000
Luzerner Schlaftage 5'000
VENITE - Internat. Weihnachtsforum 5'000
DesignWeihnachtsmarkt in der Kornschitte 2'500
Total 162'500
Sanierung Seebad Luzern 20'000
Er6ffnungsfeierlichkeiten Muhlenplatz 10'000
LTAG, Luzern als Drehort, u. a. Tatort 10'000
~Luzern geniesst 2011" 10'000
Treffpunkt Gesundheit Kornschitte 7'000
BaBel, Shop&Food Catering 6'000
Unterstitzung FamilienstadtfUhrer Luzern 5'000
Luzerner Schlaftage 5'000

2010 Cityring-Infobus 5'000
Lozarner Martflerer 5'000
Beitrag IG MUhlenplatz 5'000
Radio 3FACH, Stadtlounge 4'000
DesignWeihnachtsmarkt in der Kornschitte 4'000
Das Luzerner Kinderstadtbuch 3'000
Kulturaustausch; Projekte ,,Sikmit” und ,Shoeshine” 2'500
Fussball-WM 2010 im Sentitreff 2'000
Sentitreff, Strassenmusikfestival 2010 500
Zwischentotal 104'000
Leistungsvereinbarungen (vgl. Text, Seite 14) 116'520
Total 220'520
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Anhang 3: Durch die Spezialfinanzierung Parkraum seit 2006 finanzierte Projekte

Jahr Projekt Betrag
2006 Anschaffung Bussenerfassungsgerate 85'029
Signalisation Parkraum Allmend 82'142
Ersatzbeschaffung Parkuhren 485'373
2007 Sanierungsbeitrag an Parkhaus REZ AG 476'477
Ersterfassung PP-Kataster 54'780
Beitrag an Parkhaus Luzern Zentrum AG 480'000
2008 Ersatzbeschaffung Parkuhren 433'669
Umgestaltung Werkhofstrasse 160'000
Ersatzbeschaffung Datenerfassungsgerate 75'548
2009 Aktion Luftreinhaltung (Parkuhren) 554'317
Ummarkierung Parkzonen (blau in weiss) 39'045
2010 PP-Migration und GIS-Fachschale Veloparkierung 24'317
PP-Migration und GIS-Fachschale Veloparkierung 18'386




Anhang 4: Gegeniiberstellung alte/neue Ansétze fiir die Baugebiihren

Gebiihrentarif alt

Gebiihrentarif neu

Baukosten bewilligungs- | Ansatz | Bausumme Grundgebulhren
pflichtiger Arbeiten in Fr. | in %o total Fr. total Fr.

Fur die ersten 150'000.— 9 Bis 150'000.— 250.- bis 1'350.—

Fur die weitere 6 150'000.- bis 1'350.- bis 7'350.—
1'000'000.—- 1,15 Mio.

Fir die weitere 5 1,15 Mio. bis 7'350.— bis 12'350.—
1'000'000.— 2,15 Mio.

Fur die weitere 4 2,15 Mio. bis 12'350.— bis 16'350.—
1'000'000.— 3,15 Mio.

Fur die weitere 3 3,15 Mio. bis 16'350.— bis 19'350.—
1'000'000.— 4,15 Mio.

Fur die weitere 2 4,15 Mio. bis 19'350.— bis 21'350.—
1'000'000.— 5,15 Mio.

Fur die weitere 1 Uber 5,15 Mio. 21'350.— bis 66'200.—
1'000'000.— bis 50 Mio.

Ab 50'000'000.- 0,5 66'200.— bis 80'000.—-

Baukosten bewilligungs- | Ansatz | Bausumme Grundgebihren
pflichtiger Arbeiten in Fr. | in %o total Fr. total Fr.

Fur die ersten 150'000.— 9,9 Bis 150'000.— 250.- bis 1'485.—

Fur die weitere 6,6 150'000.- bis 1'485.- bis 8'085.—
1'000'000.- 1,15 Mio.

Fur die weitere 5,5 1,15 Mio. bis 8'085.- bis 13'585.—
1'000'000.— 2,15 Mio.

Fur die weitere 4,4 2,15 Mio. bis 13'585.- bis 17'985.—
1'000'000.— 3,15 Mio.

Fur die weitere 3,3 3,15 Mio. bis 17'985.- bis 21'285.—
1'000'000.— 4,15 Mio.

Fur die weitere 2,2 4,15 Mio. bis 21'285.— bis 23'485.—
1'000'000.— 5,15 Mio.

Fur die weitere 1,1 Uber 5,15 Mio. 23'485.— bis 72'820.—
1'000'000.— bis 50 Mio.

Ab 50'000'000.- 0,55 72'820.— bis 88'000.—
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