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im Rathaus am Kornmarkt

Vorsitz:
Ratsprasidentin Theres Vinatzer

Prasenz:
Anwesend sind 45-47 Ratsmitglieder

Entschuldigt:

Stadtrat Adrian Borgula ganzer Tag
Stadtratin Ursula Stammer-Horst  zeitweise

Abwesend:

Agnes Keller-Bucher ganzer Tag
Mirjam Fries bis 10.30 Uhr
Monika Senn Berger ab 15.30 Uhr
Peter With ab 15.30 Uhr
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Bericht und Antrag 9/2013 vom 30. April 2013: 57
Abschreibung von Motionen und Postulaten

9. Interpellation 35, Pirmin Muller namens der SVP-Fraktion, 45
vom 22. Januar 2013:
Geplante Sexualaufklarung in der Schweiz - eine Option auch fiir die
Stadt Luzern?
10. Postulat 23, Christian Hochstrasser und Stefanie Wyss namens der G/JG- 59
Fraktion sowie Max BuUhler und Dominik Durrer namens der SP/JUSO-Fraktion,
vom 4. Dezember 2012:
Keine Armee-Propagandashow in der Stadt Luzern
11. Postulat 68, Andras Ozvegyi namens der GLP-Fraktion, vom 3. Mai 2013: 63
Umsetzung Tempo 30 fiir die Moosstrasse
Eingange
1. Einladung zur 13. Sitzung des Grossen Stadtrates von Luzern vom 27. Juni 2013
2. Einladung Ausflug Grosser Stadtrat vom 4. Juli 2013
3. Einladung zur 4. Sitzung der Verkehrskommission vom 5. Juni 2013
4. Protokoll 9 Grosser Stadtrat vom 28. Marz 2013
5. Protokoll 10 Grosser Stadtrat vom 25. April 2013
6. Protokoll 9 Geschaftsprifungskommission vom 23. Mai 2013
7. Protokoll 13 Baukommission vom 23. Mai 2013
8. Protokoll 8 Sozialkommission vom 23. Mai 2013
9. Protokoll 9 Bildungskommission vom 23. Mai 2013
10. Protokoll 10 Geschaftsprifungskommission vom 6. Juni 2013
11. B+A 11/2013 vom 29. Mai 2013: , Initiative ,Fir gemeinnUtzige Wohn- und Gewerberaume
in der Stadt Luzern'”
12. B+A 12/2013 vom 5. Juni 2013: ,Stadtische Wohnraumpolitik I1”
13. Interpellation 71, Lisa Zanolla-Kronenberg und Peter With namens der SVP-Fraktion, vom
23. Mai 2013: ,,Masseneinblrgerungen statt Qualitat”
14. Interpellation 72, Peter With und Lisa Zanolla-Kronenberg namens der SVP-Fraktion, vom
31. Mai 2013: , Stadtrate werben fir zweifelhafte Internetplattform”
15. Interpellation 73, Laura Kopp namens der GLP-Fraktion, vom 31. Mai 2013: ,,Positive und

negative Wirkungen der Fusion”



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Interpellation 74, Rieska Dommann und Sandra Felder-Estermann namens der FDP-
Fraktion vom 5. Juni 2013: ,REAL-Gelder zweckmassig und zielgerichtet einsetzen”

Postulat 75, Laura GrUter Bachmann namens der FDP-Fraktion, vom 5. Juni 2013: ,Velosta-
tion am Bahnhof - Bisherige Praxis weiterfuhren”

Interpellation 76, René Peter, Reto Kessler und Hugo P. Stadelmann namens der FDP-
Fraktion, vom 10. Juni 2013: ,Wie steht es mit dem Gesamtverkehrskonzept?”

Postulat 77, Peter With und Marcel Lingg namens der SVP-Fraktion sowie Jules Gut, vom
10. Juni 2013: , Austritt aus dem Verband der Luzerner Gemeinden (VLG)"

Dringliches Postulat 78, Peter With und Marcel Lingg namens der SVP-Fraktion, vom 10.
Juni 2013: ,Die Bibliothek Ruopigen bleibt, wo sie ist”

Interpellation 79, Noélle Bucher und Monika Senn Berger namens der G/JG-Fraktion, vom
11. Juni 2013: , Organisatorische und padagogische Konsequenzen des zweijahrigen Kin-
dergartens”

Interpellation 80, Korintha Bartsch namens der G/JG-Fraktion, vom 11. Juni 2013: ,Ver-
kehrsentwicklung im Mattenhof”

Postulat 81, Laura Kopp namens der GLP-Fraktion, vom 13. Juni 2013: ,Stadtische nach-
haltige Mobilitdt auch beim ruhenden Verkehr”

Postulat 82, Daniel Wettstein und Rieska Dommann namens der FDP-Fraktion, vom
14. Juni 2013: ,,Bahnhofstrasse — wenn schon, dann richtig!”

Dringliche Interpellation 83, Rieska Dommann und Sandra Felder-Estermann, namens der
FDP-Fraktion, vom 17. Juni 2013: , Kellerkinder im Kindergarten der Stadt Luzern?”

Interpellation 84, Jorg Krahenblhl und Marcel Lingg namens der SVP-Fraktion, vom
17. Juni 2013: ,,Anwendung der SKOS-Richtlinien in der Stadt Luzern”

Postulat 85, Jules Gut namens der GLP-Fraktion, vom 17. Juni 2013: ,Schulraumplanung
Wirzenbach”

Dringliches Postulat 86, Marcel Lingg und Urs Zimmermann namens der SVP-Fraktion, vom
17. Juni 2013: ,Verzicht auf Parkplatzreduktion im Hirschmattquartier”

Interpellation 87, Rieska Dommann, Sandra Felder-Estermann und Hugo P. Stadelmann
namens der FDP-Fraktion, vom 18. Juni 2013: , Aktivitaten in den Quartieren gezielt un-
terstitzen”

Interpellation 88, Korintha Bartsch namens der G/JG-Fraktion und Laura Kopp namens der
GLP-Fraktion, vom 20. Juni 2013: ,Verband Luzerner Gemeinden, ein Gewinn flr die Stadt
Luzern?”

Interpellation 89, Daniel Wettstein namens der FDP-Fraktion, vom 20. Juni 2013: ,Velo-
pumpstationen — eine Aufgabe der Stadt?”

Interpellation 90, Albert Schwarzenbach und Markus Machler namens der CVP-Fraktion,
vom 20. Juni 2013: , Grendel-Planung: Was ist schief gelaufen?”
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33. Stellungnahme zur Motion 21, Myriam Barsuglia namens der GLP-Fraktion, vom 22. No-
vember 2013: ,Raumpotenziale fir Kultur- und Kreativschaffende nicht nur prtifen, son-
dern auch sichern”

34. Antwort auf die Interpellation 35, Pirmin Muller namens der SVP-Fraktion, vom 22. Januar
2013: ,Geplante Sexualaufklarung in der Schweiz — eine Option auch flr die Stadt Lu-
zern?”

35. Stellungnahme zum Postulat 23, Christian Hochstrasser und Stefanie Wyss namens der
G/JG-Fraktion sowie Max Bihler und Dominik Durrer namens der SP/JUSO-Fraktion, vom
4. Dezember 2012: , Keine Armee-Propaganda in der Stadt Luzern”

36. Stellungnahme zum Postulat 68, Andras Ozvegyi namens der GLP-Fraktion, vom 3. Mai
2013: ,Umsetzung Tempo 30 fur die Moosstrasse”

Beratung der Traktanden

Ratsprasidentin Theres Vinatzer: begrisst die Anwesenden zur 13. und letzten Sitzung vor
den Sommerferien. Es ist auch die letzte Sitzung des Amtsjahres.

Bildungsdirektorin Ursula Stdmmer-Horst ist den ganzen Tag entschuldigt, sie ist an einer
Weiterbildung im MAZ. Zur Behandlung der dringlichen Vorstosse wird sie um 14 Uhr anwe-
send sein. Agnes Keller-Bucher ist fiir die ganze Sitzung entschuldigt, sie ist an der Diplom-
prufung ihres Sohnes. Mirjam Fries kommt aus geschaftlichen Griinden spater. Monika Senn
Berger und Peter With verlassen die Sitzung aus beruflichen Griinden um 15.30 Uhr.

Stadtprasident Stefan Roth informiert, warum der Stadtrat nur zu Dritt anwesend ist. UVS-
Direktor Adrian Borgula musste gestern infolge heftiger Bauchschmerzen hospitalisiert wer-
den. Die Abklarungen laufen, die Ursachen konnten bisher noch nicht gefunden werden. Im
Verlaufe des heutigen Tages werden weitere Untersuchungen gemacht. Der Stadtprasident
wiinscht Adrian Borgula gute und rasche Genesung. Der Stadtrat hat entschieden, dass die
UVS-relevanten Themen vom Finanzdirektor behandelt werden.

Ratsprasidentin Theres Vinatzer: Laura Griter Bachmann feiert heute ihren 45. Geburtstag.
Der Rat gratuliert inr mit Handeklatschen. Die vollstandige Eingangsliste liegt bei der Rats-
weibelin zur Einsicht auf.

Es sind vier Dringliche Vorstosse eingegangen:

Dringliches Postulat 78, Peter With und Marcel Lingg namens der SVP-Fraktion, vom 10. Juni
2013: ,Die Bibliothek Ruopigen bleibt, wo sie ist”

Der Stadtrat opponiert der Dringlichkeit nicht.

Keine Wortbegehren. Die Dringlichkeit ist gegeben.

Seite 4



Ratsprasidentin Theres Vinatzer: Der Stadtrat opponiert der Dringlichkeit der Interpellation
83 und des Postulats 85, welche zusammengehéren:

Dringliche Interpellation 83, Rieska Dommann und Sandra Felder-Estermann namens der FDP-
Fraktion, vom 17. Juni 2013: ,Kellerkinder im Kindergarten der Stadt Luzern?”

Dringliches Postulat 85, Jules Gut namens der GLP-Fraktion, vom 17. Juni 2013: ,,Schulraum-
planung Wirzenbach”

Die Diskussion zur Dringlichkeit ist gegeben. Es wird zusammen tber die Dringlichkeit der
beiden Vorstdsse entschieden.

Rieska Dommann und Jules Gut verzichten auf die Dringlichkeit.
Niemand haélt an der Dringlichkeit fest, die Vorstésse werden ordentlich behandelt.

Dringliches Postulat 86, Marcel Lingg und Urs Zimmermann namens der SVP-Fraktion, vom
17. Juni 2013: ,Verzicht auf Parkplatzreduktion im Hirschmattquartier”
Der Stadtrat opponiert der Dringlichkeit.

Marcel Lingg: Warum hat die SVP-Fraktion den Vorstoss als Dringlich eingereicht? Warum halt
sie weiterhin an der Dringlichkeit fest? Der Stadtrat hat Uber die Medien verlauten lassen, er
beabsichtige, im Spatherbst dem Grossen Stadtrat einen B+A Grundgestaltung der
Hirschmattstrasse zu prasentieren. Mit dem Vorstoss wiinscht die SVP, dass bevor der B+A zu-
gestellt wird, die entsprechenden Priifungen und Abklarungen gemacht werden, dass man
auf die Parkplatzreduktion verzichten konnte. Wirde der Vorstoss erst nach dem Erscheinen
des entsprechenden B+A oder sogar noch spater im Rat traktandiert, ist der ureigentliche
Sinn dieses Postulats nicht mehr méglich. Namlich, dass man jetzt schon rechtzeitig andere
Varianten prift und nicht erst nachtraglich, wenn der B+A vorliegt. Und, je nachdem wie das
Parlament dann entscheidet, wiirde der Stadtrat mit einer Rlickweisung wieder auf Feld 1 zu-
rickgeschickt. Man sollte jetzt schon mit denken beginnen, und nicht erst im Spéatherbst.

Der Rat lehnt die Dringlichkeit ab.

1. Mitteilungen der Ratsprasidentin

Ratsprasidentin Theres Vinatzer: Das Dringliche Postulat 78 wird nach der Mittagspause be-
handelt, wenn Bildungsdirektorin Ursula Stdmmer-Horst anwesend ist.

Die Mitglieder der Geschaftsleitung sind gebeten, in der ersten Pause mit der Agenda zum
Prasidium zu kommen, um einen Termin flr die nachste GL-Sitzung zu vereinbaren. Der Aus-
schuss ,Finanzinspektorat” der GPK (Katharina Hubacher, Sonja Débeli Stirnemann und Da-
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niel Furrer) wird gebeten, sich in der Nachmittagspause mit der Agenda bei Toni Gépfert ein-
zufinden. Die Sozialkommission trifft sich in der Morgenpause bei Sozialdirektor Martin
Merki zu Informationen.

2. Genehmigung des Protokolls 10 vom 25. April 2013

Der Rat genehmigt das Protokoll 10 vom 25. April 2013.

3.1  Wahl eines Mitgliedes in die Baukommission

Ratsprasidentin Theres Vinatzer: Daniel Wettstein hat seinen Ricktritt aus der Baukommissi-
on eingereicht. Als Nachfolger schlagt die FDP-Fraktion Reto Kessler vor.

Der Rat stimmt der Wahl einstimmig zu.

3.2 Wahl des Prasidiums der Baukommission

Ratsprasidentin Theres Vinatzer: Reto Kessler wird ebenfalls als Kommissionsprasident vorge-
schlagen.

Der Rat wahlt Reto Kessler als Prasident der Baukommission.

Ratsprasidentin Theres Vinatzer gratuliert dem Gewahlten zur Wahl und wiinscht ihm viel Er-
fallung in der neuen Aufgabe. Der Rat beklatscht die erfolgreiche Wahl.

4, Wahl einer Ombudsperson und ihrer Stellvertretung

Ratsprasidentin Theres Vinatzer: Das Geschaft wurde in der Geschaftsprifungskommission
behandelt.

Kommissionsprasidentin Luzia Vetterli stellt dem Rat Frau Lucia Schnider Stulz vor und heisst
sie herzlich willkommen. Der Auswahlprozess fir die Besetzung der Ombudsstelle war eine
spezielle Aufgabe fur die GPK. Zum einen weil wir einen Perspektivenwechsel vornehmen
mussten — plotzlich waren wir in der Rolle des Arbeits- und Auftraggebers. Zum anderen, weil
niemand von uns und auch die Ombudsperson nicht weiss, wie dies sein wird am 1. Januar



2014, wenn die Ombudsstelle ihre TUren 6ffnen wird. Wir kennen nur die Eckdaten und eini-
ge Erfahrungen aus anderen Stadten und jeder von uns hatte oder hat vielleicht sein eigenes
Bild der optimalen Ombudsperson. Viele Fragen haben sich im Auswahlprozess geklart, daflr
sind auch neue hinzugekommen. Wir sind gespannt, freuen uns auf das was kommt, und sind
Uberzeugt, dass die Ombudsstelle fir die Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt Luzern,
aber auch fur die Verwaltung eine gewinnbringende Sache ist. Die Sprechende mdchte vor-
neweg Franzsika Bitzi Staub und Joseph Scharli danken fur die sehr angenehme Zusammen-
arbeit im Ausschuss, und Beat Dappeler fur die hervorragende Unterstlitzung im ganzen Be-
werbungsverfahren. Die Auswahl fiel dem Ausschuss und der GPK nicht leicht. Wir hatten vie-
le, sehr gute Bewerbungen. Die Stelle der Ombudsperson war offensichtlich sehr begehrt.
Trotz der grossen Unsicherheit und trotz des eher bescheidenen Pensums von 30 Prozent. Wir
sind Uberzeugt, mit Frau Lucia Schnider Stulz eine hervorragende erste Ombudsperson ge-
funden zu haben. Sie ist fur die Stadt ein richtiger Gllcksfall. Bringt sie doch neben ihrer
langjahrigen Mediationserfahrung und ihrer frohlichen und einnehmenden Art ein grosses
Organisationstalent und vor allem viel Zeit und Energie mit, den Aufbau der Ombudsstelle in
der zweiten Halfte dieses Jahres und die Er6ffnung im Januar des nachsten Jahres in Angriff
zu nehmen. Aufgrund ihrer friiheren Tatigkeiten verfugt sie Gber ein fundiertes juristisches
Wissen und Erfahrung in der Verwaltung. Sie hat ein sehr gutes Gespur flr politische Zusam-
menhange, ist aber parteiunabhéngig. An erster Stelle stehen bei ihr immer das Verstandnis
und die Empathie fur den Einzelnen und dessen N6te und Sorgen. Somit sind wir der Ansicht,
dass wir mit Lucia Schnider Stulz eine optimale Ombudsfrau gefunden haben.

Auch die Person des Stellvertreters wird durch Otmar Kreiliger optimal ausgefullt. Ich freue
mich, Ihnen heute diese beiden Personen zur Wahl vorschlagen zu dirfen und bitte Sie, ge-
mass dem Antrag der GPK, Frau Lucia Schnider Stulz als Ombudsfrau und Herrn Otmar Kreili-
ger als Stellvertreter zu wahlen.

Ratsprasidentin Theres Vinatzer: Wenn niemand opponiert, wird Eintreten und Detail zu-
sammengenommen.

Sonja Dobeli Stirnemann: Die Stimmberechtigten der Stadt Luzern haben mit der Annahme
der Gemeindeordnung im Juni 2012 die Grundlage flr eine Ombudsstelle in der Stadt Luzern
geschaffen. Mit dem B+A 40/2012 wurde das Reglement verabschiedet. Die FDP steht voll hin-
ter der Schaffung der Ombudsstelle, denn es ist wichtig, dass bei Konflikten zwischen der Be-
vblkerung und der Verwaltung eine neutrale Person steht, welche die Wogen glatten kann
und vielleicht niederschwellig Konflikte schon 16sen kann, bevor sie eskalieren. Jetzt also ste-
hen wir vor der Wahl der Ombudsperson, und vor dem Moment, wo dem Reglement und al-
len Erwartungen Leben eingehaucht wird und sie ein Gesicht bekommen. Die Sprechende
dankt Luzia Vetterli, Franziska Bitzi Staub und Joseph Scharli fir die Vorbereitung dieses Ge-
schafts. Als das Reglement im Ausschuss diskutiert wurde, hat man tber die Erwartungen ge-
redet, welche diese Stelle dann zu erflllen hat. Es wurde schon erwéahnt, die ,Eier legende
Wollmilchsau” wirde wohl nicht gefunden werden. Es gingen sehr gute Dossiers ein, welche
eine hervorragende Auswahl erméglichten. Die FDP-Fraktion ist von der Kandidatur tber-
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zeugt. Sie wird der Wahl von Frau Lucia Schnider Stulz und Herrn Otmar Kreiliger einstimmig
zustimmen und wiinscht Beiden viel Erfolg im neuen Amt. NatUrlich erwartet die FDP-
Fraktion von der Verwaltung weiterhin hervorragende Arbeit, damit Frau Lucia Schnider Stulz
moglichst wenig zu tun haben wird.

Daniel Furrer: Das Parlament hat heute die Aufgabe — und auch das Privileg — einen wichtigen
Personalentscheid zu fallen. Erfolg oder Misserfolg hangt nicht nur, aber auch von der Person
ab, die diese Ombudsstelle in Zukunft fihren wird. Die Erwartungen und Anforderungen sind
also hoch. Einem korrekten und qualifizierten Auswahlverfahren kam deshalb in diesem Falle
eine besondere Bedeutung zu. Und es hat sich aus Sicht der SP/JUSO-Fraktion bewahrt, einen
Ausschuss aus drei erfahrenen GPK-Mitgliedern einzusetzen. Auch die fachliche Unterstit-
zung durch die Personalabteilung war wichtig und sehr hilfreich. Das Resultat Giberzeugt uns
und wir sind mit dem vorliegenden B+A bzw. dem Wahlvorschlag vollauf einverstanden.

Wir freuen uns, mit Lucia Schnider Stulz als Ombudsfrau eine Personlichkeit gefunden zu ha-
ben, welche nicht nur auf eine breite berufliche Erfahrung zurtickgreifen kann, sondern auch
durch ihre Empathie diese neue Stelle wird aufbauen und pragen kénnen. Die Wahl von Ot-
mar Kreiliger als Stellvertreter betrachten wir ebenfalls als ideale Lésung und freuen uns,
auch sein Engagement im Dienste der Sache zu wissen.

Die SP/JUSO-Fraktion unterstttzt die Wahl von Lucia Schnider Stulz als Ombudsfrau sowie
Otmar Kreiliger als Stellvertreter und wiinscht den Beiden bereits jetzt viel Erfolg und Freude
bei der Austibung dieser spannenden und herausfordernden Tatigkeit.

Thomas Gmiir: Vor kurzer Zeit wurde die Ombudsstelle in der Stadt Luzern geschaffen. Die
FDP-Sprecherin hat es bereits angetént, es wurde ein grosses Auswahlverfahren fir die Beset-
zung der Stelle der Ombudsperson, der Chefin und des Stellvertreters, gemacht. Die CVP-
Fraktion dankt an dieser Stelle der GPK-Prasidentin und dem Ausschuss. Sie dankt aber auch
samtlichen Bewerberinnen und Bewerbern, die zu einem interessanten und spannenden
Auswahlverfahren beigetragen haben. Die CVP ist Uberzeugt, mit Lucia Schnider Stulz und
Otmar Kreiliger zwei geeignete Kandidaten fir die Leitung und die Stellvertretung dieser
Ombudsstelle gefunden zu haben. Die CVP steht einstimmig hinter den beiden Wahlen.

Stefanie Wyss: Es wurde schon vieles gesagt, die G/JG-Fraktion kann sich dem anschliessen.
Sie dankt Luzia Vetterli, Franziska Bitzi Staub und Joseph Scharli fir die tolle Vorarbeit. Die
Fraktion wiinscht der Ombudsfrau, Lucia Schnider Stulz, und ihrem Stellvertreter, Otmar Krei-
liger, alles Gute und ist schon gespannt auf die ersten Rickmeldungen.

Ratsprasidentin Theres Vinatzer: Es liegen keine Wortmeldungen mehr vor. Die beiden Per-
sonen werden einzeln gewahlt.

Der Rat wahlt Lucia Schnider Stulz einstimmig als Ombudsfrau.



Ratsprasidentin Theres Vinatzer gratuliert Lucia Schnider Stulz zum hervorragenden Wahlre-
sultat. Es folgt die Wahl der Stellvertretung der Ombudsstelle.

Der Rat wahlt Otmar Kreiliger einstimmig als Stellvertreter der Ombudsfrau.

Ratsprasidentin Theres Vinatzer gratuliert auch dem abwesenden Otmar Kreiliger zur Wahl
als Stellvertreter.

Der Grosse Stadtrat von Luzern,

nach Kenntnisnahme vom Bericht und Antrag vom 6. Juni 2013 betreffend

Ombudsstelle der Stadt Luzern
Wahl der Ombudsperson und der Stellvertretung fiir die Amtsdauer vom 1. Januar 2014
bis 31. Dezember 2017,

gestutzt auf den Bericht der Geschaftsprifungskommission,

in Anwendung von Art. 12 des Reglements Gber die Ombudsstelle der Stadt Luzern vom
31. Januar 2013,

beschliesst:

I. Far die Amtsdauer vom 1. Januar 2014 bis 31. Dezember 2017 wird Frau Lucia Schnider
Stulz als Ombudsperson gewahlt.

II. Far die Amtsdauer vom 1. Januar 2014 bis 31. Dezember 2017 wird Herr Otmar Kreiliger
als Stellvertreter der Ombudsperson gewahlt.

5. Bericht und Antrag 3/2013 vom 27. Marz 2013:
Geschaftsbericht und Jahresrechnung 2012

Ratsprasidentin Theres Vinatzer mochte vor dem Einstieg in den B+A den Verantwortlichen
aus der Stadtverwaltung ganz herzlich danken fiir das gelungene neue Kleid dieses grossen
Dokumentes. Die neue Gestaltung ist sehr ansprechend, tbersichtlich und leserfreundlich. Die
Ratsprasidentin schatzt sehr, dass der Geschaftsbericht und die Rechnung zusammengefihrt
wurden, und das mihsame Suchen und Blattern zwischen den beiden Dokumenten nun ent-
fallt.
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EINTRETEN

Kommissionsprasidentin Luzia Vetterli kann sich den Worten der Ratsprasidentin anschlies-
sen. Auch in der GPK wurde die neue Form des Geschaftsberichts und der Jahresrechnung
sehr geschatzt. Die GPK der Stadt Luzern hat an ihrer Sitzung vom 23. Mai 2013 den Ge-
schaftsbericht und die Jahresrechnung 2012 beraten und diese zur Kenntnis genommen be-
ziehungsweise genehmigt.

Die Diskussion war wie jedes Jahr sehr interessant, die Kommission stellte diverse Fragen und
erhielt zumeist fundierte Antworten. Der Geschéaftsbericht ist immer auch Gelegenheit, einen
Uberblick Uber alle Bereiche der Stadt zu gewinnen, tiber laufende Projekte aufdatiert zu
werden und kritische Nachfragen stellen zu kénnen. Das Jahr 2012 wurde vor allem durch das
Thema Finanzen gepragt. Den Beginn des Jahres musste die Stadt budgetlos Gberstehen,
wahrend am Jahresende die wichtige Abstimmung Uber die Steuererh6hung anstand. Zwei-
mal haben sich die Stimmburgerinnen und Stimmburger positiv zur stadtischen Finanzpolitik
gedussert. Die gewonnenen Abstimmungen zeigen, dass der Birger und die Birgerin durch-
aus bereit sind, die Kosten fiur die Lebensqualitat in der Stadt mitzutragen. Mit der Steuerer-
hoéhung verbunden ist aber auch ein einschneidendes Sparpaket. Trotz aller Bemihungen
bleibt die finanzielle Lage auch in Zukunft angespannt. Die Finanzen werden uns auch in den
nachsten Jahren beschaftigen. Weitere einschneidende Ereignisse waren im Jahre 2012 die
Beendigung des Projektes , Starke Stadtregion” mit der Abstimmung in Emmen sowie die
Wabhlen in der Jahresmitte. Die Stabstbergabe des alten an den neuen Stadtrat gelang nach
Meinung der GPK nahtlos und die Stadtrate haben sich in ihren neuen Direktionen bestens
eingearbeitet. Auch im Wohnbereich gab es zwei wichtige Abstimmungen: ,,Zahlbarer Wohn-
raum” und eine gesunde Durchmischung der Quartiere sind fir die Stimmburger ganz wich-
tige Anliegen. Die Zukunft wird zeigen, wie der Spagat zwischen angespannten Finanzen und
der Realisierung einer innovativen und modernen Wohnraumpolitik optimal zu meistern sein
wird. Auch far die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung war diese Jahr sicher ei-
nes der anstrengenderen und herausfordernden. Zumal der budgetlose Prozess Neuland war
und viele von ihnen Mitte Jahr einen neuen Stadtrat als Chef erhielten. Trotzdem ist die Zu-
friedenheit beim Personal offenbar nach wie vor gross. Auch dies stellt neben den Finanzen
ein ganz wichtiges Kapital fir die Stadt dar.

Die Jahresrechnung 2012 schliesst mit einem Rohdefizit von 31,5 Mio. Franken um 1,9 Mio.
Franken besser ab, als budgetiert. Die Budgetdisziplin war somit sehr gut. Die Grinde fir das
hohe Defizit kennen wir alle, sie liegen in den Ertragsausfallen aufgrund der kantonalen Un-
ternehmenssteuerreform sowie der Mehrkosten, welche beispielsweise durch die Neuordnung
der Pflegefinanzierung entstanden sind. Der Selbstfinanzierungsgrad ist ebenfalls leicht bes-
ser als budgetiert, liegt aber mit rund 15 Prozent immer noch deutlich unter dem notwendi-
gen Durchschnitt von 80 Prozent. Die Nettoverschuldung stieg ebenfalls an. Sorgen machen
der GPK die vielen anstehenden Investitionen und die Tatsache, dass eine nochmalige Zu-
nahme der jahrlichen Mehrkosten nicht auszuschliessen ist.



Die GPK hat beim Geschaftsbericht keine Verfehlungen oder Mangel festgestellt, auch nicht
bei der Rechnung und hat somit den Geschéaftsbericht 2012 und die Rechnung 2012 einstim-
mig zur Kenntnis genommen und genehmigt.

Katharina Hubacher: Die G/JG-Fraktion dankt der Verwaltung fur den Geschéaftsbericht. Wie
die Ratsprasidentin erwahnt hat, kommt er in einem neuen Kleid daher, das Kleid ist chic und
ansprechend. Es ist jedes Mal beeindruckend zu lesen, was das Parlament und die Verwaltung
im letzten Jahr bewegt hat und wo die aktuellen Projekte stehen.

Dass man das Jahr in einem budgetlosen Zustand begonnen hat, ist schon fast etwas verges-
sen gegangen. Auch die Tatsache, dass es vorlaufig wohl zu keinen weiteren Fusionen in der
Stadtregion kommt, hat man wohl mehr oder weniger schon verdaut.

Der Wechsel von drei Stadtraten ist aus Sicht der G/JG-Fraktion ohne grdssere Pannen verlau-
fen. Wir danken daher nochmals den Abtretenden, dass sie die Ubergabe gut und sorgfaltig
vorbereitet und eingefadelt haben und den Neuen fir ihr Engagement, die Fihrung so zlgig
zu Ubernehmen.

Was schwerer verdaulich ist, ist der Rechnungsabschluss, der uns vor Augen fuhrt, dass die Fi-
nanzlage der Stadt nicht gut aussieht.

Bereits fangen wir namlich an, wichtige Investitionen vor uns herzuschieben. Das sind poli-
tisch problematische Signale: Die Bevolkerung stellt fest, dass im Rat oder sogar durch Volks-
abstimmungen beschlossene Projekte jetzt nicht umgesetzt werden. Zum Beispiel der Neubau
des Stadtarchivs, oder der Natur- und Erholungsraum auf der Allmend - zwei wichtige, grosse
Projekte. Dazu gehort aber auch, dass der Mittagstisch in der Oberstufe nicht eingefiihrt
wird. Das ist eigentlich eine Vorgabe des Kantons, welche die Stadt Luzern jetzt einfach nicht
umsetzt. Das ist ein schlechtes Zeichen — vor allem gegentber den Familien, welche in dieser
Stadt wohnen.

Es gibt aber auch positive Punkte in dem Geschéaftsbericht, welche die G/JG-Fraktion nicht un-
terschlagen will, und einige davon auch nennt: Positiv ist, dass das Pilotprojekt Betreuungs-
gutscheine in die Regelstrukturen tGberfihrt werden konnte. Somit kann sichergestellt wer-
den, dass sich in der Stadt Luzern Familie und Beruf gut vereinbaren lassen. Toll ist es, wie das
Entwicklungskonzept , Altern in Luzern” einen guten Verlauf nimmt. Am letzten Samstag
konnte man in der Kornschiitte einen eindrtcklichen Einblick gewinnen, was dort alles zu-
sammenkommt. Wir sind sozialpolitisch auf einem innovativen, guten Weg unterwegs.

Mit der Annahme den Initiativen ,Fir zahlbaren Wohnraum” und ,Ja zur einer lebendigen
Industriestrasse” wurden in dieser Stadt auch wohnpolitische Pflocke eingeschlagen. Das Par-
lament wird sich bald einmal mit den entsprechenden B+A auseinandersetzen kénnen.

Darum noch ein kurzer Ausblick: Weiterhin sind wir skeptisch gegentiber dem Projekt Ausla-
gerung HAS. Wir erwarten einen B+A, der unsere diesbezliglichen Bedenken aufnimmt und
aufzeigt, wie die Losungen dazu aussehen kénnten.

In Sachen Kultur warten wir gespannt auf die Kulturagenda, die aufzeigen soll, wie sich die
Kulturstadt Luzern weiter entwickelt.
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Im Bereich Verkehr sind wir mit kleinen Schritten vorwarts unterwegs. Wir erwarten hier
aber, dass vor allem der Langsamverkehr und die Bussspuren im Zentrum der Massnahmen
stehen. Wenn schon nur kleine Fortschritte zu erwarten sind, dann sollen diese wenigstens in
diesem Bereich gemacht werden.

Ein Thema, das in der lokalpolitischen Agenda in den letzten Jahren wieder vermehrt ausge-
blendet wurde, sind die klimapolitischen Massnahmen: Es kann und darf einfach nicht sein,
dass in der Stadt Luzern die Grenzwerte der Feinstaubbelastung dauernd Gberschritten wer-
den. Die Langzeitkosten dieser Belastung sind enorm, auch wenn sie dereinst nicht im Rech-
nungsabschluss zu lesen sind.

Zur Rechnung: Der Rechnungsabschluss ist zeigt deutlich auf, wir fahren finanzpolitisch einen
gefahrlichen Kurs. Die Reserven sind aufgebraucht und wir kommen trotz Sparmassnahmen
in eine Verschuldung. Die Konsumausgaben wurden eingehalten, dort liegt das Problem
nicht. Aber die Steuerausfalle von den Unternehmungen sind massiv: 16 Mio. Franken, das
sind rund 28 Prozent weniger Einnahmen.

Obwohl die Stadtluzerner Stimmbevélkerung im Dezember 2012 einer Steuererhéhung zu-
stimmte, werden wir weiterhin sparen mussen, statt zu investieren. Die Grinen/Jungen Gri-
nen sind immer noch Uberzeugt, dass die Steuererhéhung so hatte ausgestaltet werden ms-
sen — das wurde schon damals gesagt —, dass wir mehr Handlungsspielraum bekommen.

Eine Zentrumsstadt mit einem Investitionsplafond von 45 Millionen! Da wird schnell ersicht-
lich, das gibt zu wenig Spielraum, respektive die Gefahr ist gross, dass die notwendigen Inves-
titionen an Gebauden, bei den Infrastrukturen nicht rechtzeitig gemacht werden. Die negati-
ven Folgen solcher Unterlassungen werden wir nicht in diesem Jahr, auch nicht im nachsten
Jahr, aber in den folgenden Jahren zu sptren bekommen.

Darum pladieren die Griinen/Jungen Griinen, auch bei den Finanzen fir eine ganzheitliche
Sicht. Wir wollen der zukiinftigen Generation nicht nur méglichst keine Schulden hinterlas-
sen, sondern ihr eine Stadt Gbergeben, wo die Infrastruktur in Ordnung ist. Wo die Gebau-
desanierungen und die Strasseninfrastrukturen gebraucht werden kénnen und nicht gerade
sofort wieder geflickt werden muss.

Die G/JG-Fraktion tritt auf den Geschaftsbericht ein und wird, wenn heute Morgen nichts an-
deres passiert, diesem auch zustimmen.

René Peter: Das politische Jahr 2012 der Stadt Luzern stand stark im Zeichen der 6ffentlichen
Finanzen. Die Stadtverwaltung musste das Jahr 2012 ohne gultiges Budget beginnen. Das Re-
ferendum der SVP zum Budget 2012 lehnten die Stimmburger im Frihjahr deutlich ab und am
Jahresende bestand der Stadtrat eine schwierige Budgetabstimmung mit einer Steuerhéhung
und einem Spar- und Entlastungspaket von 4 Mio. Franken.

Beim detaillierten Lesen des Geschaftsberichts zeigt sich, dass es sich um ein Abbild der Viel-
falt der Aufgaben, aber auch um ein Zeugnis der erbrachten Leistungen, die in der Stadt Lu-
zern taglich geleistet werden, handelt. Man kann stolz sein auf das, was mit den zur Verfa-
gung stehenden Mitteln erreicht wurde. Positiv ist, dass die Abweichungen zum Voranschlag
sowohl bei den Einnahmen wie auch bei den Ausgaben sehr gering sind und insgesamt eine



hohe Budgetdisziplin festzustellen ist. Deshalb gebihrt ein grosser Dank dem Stadtrat und
den Mitarbeitenden der Stadtverwaltung.

Leider schliesst aber die Rechnung mit einem Rohdefizit von 31,5 Mio. Franken ab. Nach Ent-
nahme aus Reserven — davon 17 Mio. Franken aus der Steuerausgleichsreserve — bleibt ein De-
fizit von 9,5 Mio. Franken Ubrig. Es ist jedoch gegenliiber dem Budget um 1,9 Mio. Franken
besser. Das Ergebnis der laufenden Rechnung war noch nie so schlecht und die Reserven sind
aufgebraucht. Deshalb braucht es 2014 unbedingt eine ausgeglichene Rechnung. Der Selbst-
finanzierungsgrad hat bei einem Zielwert von 100 Prozent ein Rekordtief von 14,82 Prozent
erreicht und die Nettoverschuldung nimmt weiter um 47 Mio. Franken zu.

Das Eigenkapital betrdagt noch 13,7 Mio. Franken, was im Vergleich zum Umsatz viel zu klein
ist und im Vergleich zu anderen Gemeinwesen geradezu winzig. Ja es soll sogar im 2013 ganz
aufgeldst werden.

Wenn man die Nettoverschuldung ab 2015 stoppen will, so ist noch viel zu tun. Sicher war ein
erster Schritt die Steuererh6hung. Aber auch das Spar- und Entlastungspaket von 4 Mio.
Franken muss unbedingt umgesetzt werden. Die Stadt hat primar Uber Leistungen und Leis-
tungsstandards zu diskutieren und die Positionierung als Gemeinwesen auch innerhalb des
Kantons zu festigen. Die FDP ist skeptisch, ob das Ziel ,,Stopp der Neuverschuldung” ab 2015
ohne weitere Spar- und Entlastungspakete erreicht werden kann.

Denn nebst dem Sparen missen aber auch die Ertragsseiten gestarkt werden. Es ist wichtig,
dass die SchlUsselareale zligig entwickelt werden. Die Stadt braucht neben dem gemeinnitzi-
gen Wohnungsbau auch Wohnungen auf dem freien Markt, die hohen Anspriichen gentigen.
Zusatzliche Gelder sollen nicht mit Schrauben am Steuerfuss, sondern in erster Linie mit
Wachstum erzielt werden.

Die FDP-Fraktion tritt auf den Geschaftsbericht und die Rechnung ein und wird zustimmen.

Franziska Bitzi Staub beginnt da, wo René Peter aufgehort hat: Die CVP tritt auf den B+A
3/2013, Geschaftsbericht und Jahresrechnung 2012, ein und wird ihm auch zustimmen. Es gibt
ein paar Wiederholungen zu bereits Gesagtem. Die Sprechende will sich kurz halten. Bei der
Beurteilung des letzten Rechnungsjahres ist man sich ziemlich einig. Es war ein herausfor-
derndes Jahr 2012, die ersten Monate mussten ohne giiltig beschlossenes Budget bewaltigt
werden. Dort wurden auch die Steuererh6hung und das nachste Sparpaket angeklndigt. Lei-
der waren die Nachbargemeinden nicht bereit, das Ziel einer starken Stadtregion mittels Fu-
sionen weiter zu verfolgen. Ressourcen brauchten auch die neue Zusammensetzung des
Stadtrates. Die CVP-Fraktion dankt der Verwaltung, welche unter all diesen Umstanden wei-
terhin ihren Auftrag im Tagesgeschaft erfillt hat. Die Budgetdisziplin ist gross gewesen, die
Rechnung der Stadt Luzern schliesst zwar mit einem Defizit ab. Aber immerhin um 1,9 Mio.
Franken besser, als vorgesehen. Es ist richtig, jetzt den Steuerausgleichsreserven 17 Mio. Fran-
ken zu entnehmen. Man hat dies in den guten Zeiten fir die mageren Jahre gespart, um jetzt
davon zehren zu kénnen. Trotzdem wiinscht sich die CVP eine griffigere Schuldenbremse, wie
sie mit der Motion 32 gefordert wird. Der Selbstfinanzierungsgrad ist mit 14,8 Prozent Be-
sorgnis erregend tief. Es ist aber wichtig, dass auch in finanziell angespannten Zeiten Investi-
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tionen getatigt werden kdénnen. Das ist im vergangenen Jahr gelungen. Fir die Zukunft
winscht sich die CVP eine transparentere Planung der Investitionsprojekte. Bei den Steuer-
einnahmen ist erfreulich, dass bei den nattrlichen Personen der Ertrag um 8,2 Mio. Franken
zugenommen hat. Das genligt aber nicht, um die Ausfalle aus der Halbierung der Gewinn-
steuer bei den juristischen Personen kompensieren zu kénnen. Die CVP stellt fest, dass dort zu
optimistisch budgetiert wurde und das erwartete Wachstum nicht, oder noch nicht eingetre-
ten ist. In diesem Zusammenhang ist fur die CVP die BZO-Revision ein Meilenstein in der
Stadtentwicklung. Mit klaren Rahmenbedingungen kann man bestehenden Unternehmun-
gen, oder denen, die man neu ansiedeln moéchte, Sicherheit zum Standort Luzern geben. Es
braucht in Luzern nicht nur Wohnraum - erschwinglichen, und auch solchen im gehobenen
Segment —, sondern auch Arbeitspldtze. Nur so kann in den nachsten Jahren die Ertragsseite
der Rechnung nachhaltig verbessert werden, damit nicht bei den Ausgaben noch weiter ge-
kiarzt werden muss.

Daniel Furrer: Es ist ja eigentlich schon fast wieder vergessen, das Jahr 2012. Aber zum Gluck
gibt es Geschaftsberichte und Jahresrechnungen, welche die Gelegenheit geben, einen Blick
zurick zu werfen. Und ein solcher Blick zurtick lohnt sich dieses Mal besonders, denn 2012
war doch in vieler Hinsicht ein ereignisreiches Jahr. ,Vo6lker, hort die Signale!” lautet der Ref-
rain der Internationalen, einem Lied der sozialistischen Arbeiterbewegung. Auf das Jahr 2012
und die Stadt Luzern umgemunzt wirde ich sagen: ,Politiker, hoért die Signale!”

Hort die Signale, die uns unsere Birgerinnen und Birger senden:

80 % JA-Stimmen zum Budget 2012

64 % JA zur Steuererhéhung

58 % JA zur Initiative ,Fur zahlbaren Wohnraum”

61 % JA zur Industriestrasseninitiative

Die Bevolkerung hat damit nicht nur ihr Vertrauen in die stadtische Finanzpolitik zum Aus-
druck gebracht, sie hat auch gezeigt, dass sie bereit ist, die Kosten einer hohen Lebensquali-
tat mitzutragen. Zudem hat sie ein unmissverstandliches Zeichen dafiir gesetzt, dass sie unter
~hoher Lebensqualitat” eben auch eine gesunde gesellschaftliche und wirtschaftliche Durch-
mischung versteht.

Zugegeben, eine Jahresrechnung, bei der die Nettoverschuldung um 46,6 Mio. Franken zu-
nimmt und das Eigenkapital am Jahresende gerade noch 13,7 Mio. Franken betragt, bereitet
weder unseren Mitblrgern noch uns Freude. Auch die Tatsache, dass das Ergebnis nun um 1,9
Mio. Franken besser bzw. ,,weniger schlecht” ist, macht es nicht besser.

Aber, geschatzte Kolleginnen und Kollegen, wer nichts sat, der wird auch nichts ernten oder
anders gesagt, wenn wir jetzt denn Kopf einfach in den finanzpolitischen Sand stecken und
da und dort nach weiteren Sparpaketen schreien, missachten wir nicht nur den Willen unserer
Blrgerinnen und Blrger. Wir riskieren auch, mit der gesellschaftlichen Entwicklung nicht
mithalten zu kénnen. Wir missen unsere Probleme beispielsweise beim Verkehr, beim Wohn-
raum, im Bildungsbereich hier und jetzt anpacken und dirfen dies nicht die nachste Genera-
tion ausbaden lassen. Wir wollen schliesslich nicht als , verlorenes Jahrzehnt” in die Geschich-
te der Stadt Luzern eingehen.



Man kann durchaus — beziehungsweise soll — auch Uber Leistungen und Leistungsstandards
diskutieren. Die SP/JUSO wird sich aber vehement dafur einsetzen, dass dies nicht auf Kosten
der Schwachsten und auf Kosten einer nachhaltigen Entwicklung geschieht. Auch die Versu-
chung gewisser Parteien, irgendwelche Partikularinteressen, Revier- oder Quartierinteressen
Uber das Gemeinwohl zu stellen, finden wir nicht nur verantwortungslos, wir werden das
auch bekampfen. Verlieren wir uns also nicht in Details auf unserem Weg. Behalten wir den
Uberblick und das nétige Augenmass und vor allem, vermeiden wir , Alarmismus”!

Zurick zum vorliegenden Rechnungsabschluss: Die SP/JUSO-Fraktion stellt keine wesentlichen
Mangel inhaltlicher oder formaler Art fest. Im Gegenteil, wir stellen erfreut fest, dass sehr
professionell und sorgfaltig gearbeitet wurde. Die Zielsetzungen der einzelnen Direktionen
und Abteilungen wurden mehrheitlich erfullt und bei Abweichungen plausibel begriindet.
Die Abweichungen zum Budget sind — wie schon gesagt wurde — gering, das zeugt von einer
hohen Budgetdisziplin. Eine positive Entwicklung ist bei den Steuereinnahmen festzustellen.
Auch das gegenwartig tiefe Zinsniveau fuhrte - trotz Fremdkapital-Zunahme - zu einer Er-
gebnisverbesserung. Hier bleibt zu hoffen, dass sich auch in Zukunft die Zinsentwicklung in
Grenzen halt. Leider nach wie vor Besorgnis erregend sind die steigenden Kosten im Bereich
soziale Wohlfahrt und der bestéandige Druck bei den Investitionen.

Die SP/JUSO-Fraktion mochte sich fur die umfangreichen, informativen und sorgfaltigen Un-
terlagen bei allen Beteiligten bedanken. Ebenfalls ein grosser Dank gebuhrt den Mitarbei-
tenden der Stadt, welche in diesem turbulenten Jahr hervorragende Arbeit geleistet haben!
Die SP/JUSO-Fraktion tritt auf den Geschaftsbericht und die Rechnung 2012 ein und wird zu-
stimmen.

Peter With: Das Jahr 2012 ist in finanzpolitischer Hinsicht fur die Stadt Luzern sicher ein Mei-
lenstein gewesen, wenn auch leider ein Negativer. Ein Rekorddefizit Gber 31 Mio. Franken
hat doch gezeigt, dass das Budgetreferendum nicht so ganz von der Hand zu weisen gewesen
ist. Um das zu korrigieren, hatte man damals bereits Massnahmen ergreifen missen, und
nicht einfach auf die Steuererhéhung im kommenden Jahr zu warten. Es hat sich zwar ge-
zeigt, dass das Budget wohl eingehalten wurde, aber flr den Sprechenden ist das kein Grund
zum Schulterklopfen. Vielmehr hatte man versuchen mussen, bereits wahrend des Jahres 2012
das Rekorddefizit, das ja budgetiert und voraussehbar war, laufend zu unterschreiten. Man
hat heute viel gehort von Sparen und Sparpaketen. Sparen ist im Weltbild des Sprechenden
etwas anderes, das ist, wenn man Geld auf die Seite legt, das Gbrig bleibt. Von dem ist die
Stadt noch 31 Mio. Franken entfernt. Tatsache ist, dass an einzelnen Orten Leistungen leicht
angepasst wurden, auf der anderen Seite hat man aber durch den Stadtrat und auch durch
den Grossen Stadtrat Leistungen massiv ausgebaut, obwohl man sah, dass man das Geld nicht
hat. Der Investitionsplafond ist massiv Gberschritten worden, um 3,8 Mio. Franken. Etwas, das
der SVP grosse Sorge bereitet. Es werden immer mehr neue Projekte aus der Taufe gehoben,
man liest ploétzlich vom neuen Stadttheater, das gebaut werden soll, Velo-Mess- und Pump-
stationen werden in der ganzen Stadt Luzern aufgestellt. Sachen, die nie geplant waren, wel-
che in keinem Budget enthalten sind. In keiner Investitionsplanung — pl6tzlich ist es einfach
da. Geld scheint offenbar vorhanden zu sein.
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Wenn man dann Ende des Jahres wieder den Geschéaftsbericht und die Rechnung in den Han-
den hat, sieht man: Oh nein, es hatte fir das Ganze halt doch nicht gereicht.

Was der SVP auch auffallt, dass die Investitionen in der Investitionsplanung immer sehr tief
angesetzt sind. Wenn dann nachher der tatsachliche B+A im Parlament vorliegt, sind es meis-
tens massiv hdhere Ausgaben, als man in den vorherigen Jahren geplant hat. Das wirft die
Stadt bei den anderen Investitionen, welche ebenfalls in dieser Planung enthalten sind,
nochmals um einige Jahre zurick und verhindert vor allem, dass man Sachen, welche man be-
reits hat, nicht mehr ordentlich instand halten kann, wie es eigentlich sein sollte. Wenn dann
noch zusatzliche Investitionen dazukommen, gibt es bei den Investitionen einen Stau, den
man letztendlich den kommenden Generationen Uberlassen muss.

Der Selbstfinanzierungsgrad ist bei schwachen 15 Prozent, er misste gemass kantonalen Vor-
gaben bei 18 Prozent sein. Wenn man es genau nehmen wurde, misste er bei 100 Prozent
sein, was auch die Stadt Luzern so erreichen méchte. Ob man das in den nachsten Jahren je
wieder erreichen wird, trotz Steuererh6hung, bleibt zweifelhaft. Das Eigenkapital ist bald
aufgebraucht, die laufenden Kosten hat man auch nicht wirklich im Griff. Samtliche aktuellen
Zahlen zeigen nach unten und sicher nicht nach oben. Die SVP-Fraktion ist sehr gespannt auf
die kommende Budgetdebatte. Die finanzielle Situation der Stadt Luzern hat sich durch die
Steuererhohung nicht wirklich verbessert, im Gegenteil. Man ist offenbar der Meinung, man
habe jetzt wieder Geld fur zusatzliche Investitionen. Das Parlament wird auch heute wieder
Uber eine zusatzliche Investition debattieren. Es sind sicher noch weitere Entlastungsmass-
nahmen maéglich. Sparpakete méchte man ja im Moment keine, denn Sparen bedeutet, dass
man Geld zur Seite legt, das Ubrig bleibt. Man sieht ja, dass kein Geld vorhanden ist. Die SVP
mochte gerne Entlastungsmassnahmen, welche so gut sind, dass die Stadt endlich wieder auf
ein schwarzes Null kommt. Das ware jetzt einmal das erste Ziel. Es gibt noch Potenzial fir Ent-
lastungsmassnahmen in der Stadt Luzern. Der Stadtrat hat selber einige vorgeschlagen. Die
SVP hofft sehr, dass bei kommenden &hnlichen Entlastungspaketen der Stadtrat mit den Par-
teien oder der Geschaftsprifungskommission vermehrt die Zusammenarbeit sucht, damit die-
se dann im Rat auch wirklich mehrheitsfahig sind.

Die SVP wird sich auch weiterhin dagegen einsetzen, dass neue Investitionen beschlossen
werden, welche in keiner Investitionsplanung enthalten sind. Dass die geplanten Investitio-
nen massvoll umgesetzt werden, dass man nicht energetische Wahnsinnsprojekte auf die
Welt stellt, sondern einfach mit Vernunft und mit einem guten Blick auf die stadtischen Fi-
nanzen die kiinftigen Investitionen und die laufenden Ausgaben plant. Selbstverstandlich ha-
ben natlrlich angesichts der Finanzen auch weitere Leistungsausbauten schlicht keinen Platz.
Die SVP der Stadt Luzern tritt ein und wird dem Bericht und Antrag zustimmen.

Andras Ozvegyi: Auch fur die GLP-Fraktion ist der Bericht und Antrag sehr gut und umfas-
send dokumentiert. Gut ist, dass aus zwei Dokumenten eines wurde. Es ist beeindruckend,
was im Jahr 2012 geleistet worden ist, darauf darf man stolz sein. Ein herzlicher Dank an die
Verwaltung. Héhepunkt flir die GLP waren im letzten Jahr ganz sicher die Wahlen. Sie hat
sich in der Wahldebatte sensationell einen Stadtratssitz erobert, was sicher erwahnenswert
ist. Eine grosse Erleichterung hat Ende Jahr das Ja der Bevolkerung zur finanziellen Ge-



samtstrategie gebracht. So besteht die Hoffnung, dass die Stadt jetzt handlungsfahig bleibt.
Enttauschend fur die GLP war Anfang Jahr das Nein des letzten Fusionspartners, der Gemein-
de Emmen. Bei vielen war auch das Nein zum Projekt Industriestrasse eine Enttauschung.

Die Zahlen der laufenden Rechnung — man hat es heute schon gehért — sind schlecht. Man hat
ein rekordschlechtes Jahr mit einem Rohdefizit von 31 Mio. Franken. Es ist befremdend, dass
eigentlich nur mit kosmetischen Massnahmen aus den Reserven das Defizit unter 10 Mio.
Franken gedriickt werden konnte. Die Finanzsituation ist also gleich angespannt und zeigt
die Wichtigkeit der Gesamtstrategie mit der Steuererh6hung und dem 4-Millionen-Sparpaket
auf. Alle Kennzahlen sind im Moment immer noch rekordmassig schlecht. Die Schulden, der
Selbstfinanzierungsgrad, die Schuldzinsen, alles ist sehr tief. Die GLP fragt sich, ob man mit
diesen Rahmenbedingungen so noch andere neue Grossprojekte starten, geschweige denn
finanzieren kann. Die GLP meint Nein. Vor allem, wenn es einfacher geht, missen im Moment
noch kleinere Brétchen gebacken werden.

Noch einige Punkte zur Vergangenheit und zu den einzelnen Bereichen: Im Sozialbereich
wurde viel Arbeit geleistet — im Tagesgeschaft, wie auch fir die Vorbereitung zur Auslage-
rung HAS. Das wird das Parlament in Zukunft sicher sehr stark beschaftigen. Bei Sport und
Kultur ist kulturpolitisch sicher das Ende vom ,,La Fourmi” gepragt gewesen und von der
Vergabe des alten Hallenbades zur Zwischennutzung. Die GLP ist gespannt, was die Kultur-
szene dort erreichen wird, wenn es offiziell er6ffnet wird. Den Bildungsbereich pragten ver-
schiedene Veranderungen. Die GLP ist Uberzeugt, dass die Schule eine langere Pause ohne
Veranderungen nétig hat. Im Schulbereich stehen noch sehr viele Schulhaussanierungen an,
diese missen nun angegangen werden. Das Ergebnis in der Rechnung im Bau- und im Sicher-
heitsbereich ist gut, vor allem in Anbetracht der vielen Aufgaben. Der Sprechende denkt da
vor allem an die Endphase im letzten Jahr, die Revision der Bau- und Zonenordnung. Das hat
alle sehr stark beschaftigt, auch die Behérden selber. Im letzten Jahr wurden ebenfalls die
Grundlagen fr das Gesamtverkehrskonzept gestartet, in Zusammenarbeit mit dem Kanton
zu den Verkehrsfragen. Es war die Er6ffnung des Hallenbades, die Haltestelle Allmend der
Zentralbahn, die permanenten Sicherheits- und Littering-Diskussionen und vor allem die
Wohnpolitik mit den zwei Abstimmungen. Und jetzt die Entwicklung mit der neuen stadti-
schen Wohnraumpolitik Il, eine grosse Arbeit, welche letztes Jahr entstanden ist.

Zum Ausblick: Der wichtigste Wunsch der GLP bleibt die positive und zligige Entwicklung der
SchlUsselareale. Die GLP glaubt, dass die Finanzsituation dadurch verbessert werden kann. Es
braucht jetzt aber eine Zeit ohne Verhinderungspolitik. Das Ja zur BZO-Revision lasst hoffen,
dass die Ertrage endlich zunehmen werden, wie es angedacht ist.

Die GLP-Fraktion tritt auf den Geschaftsbericht und die Jahresrechnung 2012 ein und wird sie
genehmigen.

Katharina Hubacher: Es ist vielleicht untblich auf den Jahresriickblick der Fraktionen zurtck-
zukommen, aber zur SVP méchte sich die Sprechende trotzdem aussern. Sparen heisst, wie es
der SVP-Sprecher sagte, Geld auf die Seite legen. Wenn man in den letzten Jahren die Sparpo-
litik der SVP beobachtet hat, heisst das, nicht Geld beiseite zu legen, sondern sofort Steuern
senken. Das musste dann festgehalten sein, wenn ein nachstes Mal etwas mehr Geld lbrig
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bleibt. Dass es dann nicht heisst, Steuern zu senken. Bei den Investitionen vergisst die SVP
manchmal, was sie an der Sitzung vorher verlangt hat. Investitionen, welche den Stadtteil
Littau betreffen, scheinen andere Massstabe zu haben, als Investitionen, welche die ganze
Stadt betreffen. Das kann die Sprechende nicht ganz verstehen. Zum Hinweis, dass der Stadt-
rat Sachen aufgezeigt habe, wo auch noch gespart werden kdénne, erinnert sich die Spre-
chende daran, dass die SVP den Volkswillen immer hoch halt. Der Volkswille war, die Steuern
zu erhéhen und man wollte kein 15-Millionen-Sparpaket. Das heisst, die Massnahmen, welche
dort aufgefiihrt waren, hat das Volk klar abgelehnt. Die Bevolkerung war bereit, die 4 Mio.
Franken und eine Steuererh6hung in Kauf zu nehmen. Die Sprechende hofft, dass auch die
SVP sich in Zukunft an das erinnert.

Peter With wollte eigentlich nichts sagen, aber zu einer Sache mochte er sich wehren. Das mit
dem Stadtteil Littau hat ihn etwas beschaftigt. Im 2009 war eine Volksabstimmung, in der es
um eine Strasse auf Luzerner Stadtgebiet ging, die sogenannte Cheerstrasse. Man sollte also
heute bereits darauf fahren konnen. Der Terminplan, den man der Bevolkerung in der Ab-
stimmungsbroschlire vorgab, war, dass die Strasse im Jahr 2013 spatestens offen ist. Man
kann die Situation anschauen, es gibt mitten in einer griinen Wiese einen zwei Meter hohen
Schutzwall, der Gber eine Million gekostet hat. Die Strasse wird in der Investitionsplanung re-
gelmassig nach hinten verschoben, eben auf Littauer Gebiet. Das ware eine Investition, bei
welcher sich die SVP der Stadt Luzern bisher etwas zuriickgehalten hat, weil man sieht, dass
die Investitionsplanung im Moment eine sehr schwierige Sache ist. Wenn man allerdings sieht,
dass gerade heute Nachmittag plotzlich wieder Millionenprojekte offenbar problemlos Platz
haben in dieser Investitionsplanung, wird die SVP auch wieder darauf zurtickkommen und da-
rauf beharren, dass das vom Volk mit Gber 80 Prozent Ja-Stimmen bereits beschlossene und
vom damaligen Gemeinderat vorgelegte Projekt, nun umgesetzt wird. Und zwar, bevor man
mit neuen Projekten anfangt. Soviel zum Stadtteil Littau, der in letzter Zeit offenbar so
wahnsinnig profitiert hat.

Stadtprasident Stefan Roth: Vor nicht allzu langer Zeit hat es die finanzpolitische Situation
der Stadt Luzern ermoglicht, Rickstellungen zu bilden. Es gab Steuerausgleichsreserven, man
konnte Infrastruktur-Rickstellungen und héhere Abschreibungen vornehmen. Das war in die-
sen Jahren aber nicht deshalb so, weil einfach gespart wurde. Sondern deshalb, weil es in die-
ser Phase enorme Entlastungen des Kantons gab, zum Beispiel im Mittelschulbereich. Und
zweitens, weil in dieser Zeit in der Stadt Luzern unterdurchschnittlich investiert wurde. Auf-
grund dessen, weil gewisse Projekte noch nicht so weit fortgeschritten waren. Heute sieht die
Situation anders aus, was auch fir den Stadtrat Besorgnis erregend ist. Seit 2010 gibt es
Rohdefizite von 10 Mio. Franken, im Jahr 2011 war es 12 Mio. Franken und jetzt sind es 31
Mio. Franken fir das Jahr 2012. Das wurde aber vom Stadtrat hergeleitet und ist in den Ge-
samtplanungen so abgebildet. Es entstand also nicht ein planloses Defizit, sondern wurde mit
konkreten Massnahmen entsprechend angegangen.

Der Stadtprasident dankt dem Parlament, dass es anerkennt, dass die stadtische Verwaltung
im Jahr 2012 auf allen Ebenen Hervorragendes geleistet hat. Die Mitarbeitenden arbeiten mit



hoher Kadenz, viele am oberen Ende des Leistungsvermdgens. Das muss an dieser Stelle be-
tont werden. Der gesamte Stadtrat hat wirklich Freude, dass die GPK schon zum Ausdruck
gebracht hat, dass diese Leistung vom Luzerner Stadtparlament erkannt wird.

Das Jahr 2012 war herausfordernd. Die einzelnen Momente mussen nicht mehr hervorgeho-
ben werden. Wichtig war sicher der Start des neuen Stadtrates am 1. September. Wahrend
acht Monaten hat noch die alte Crew versucht, die finanzpolitische Entwicklung flr das Jahr
2012 zu pragen. Die neue Kollegin und die neuen Kollegen haben in den restlichen vier Mo-
naten wesentlich dazu beigetragen, dass das jetzt vorliegende Resultat, ,,weniger schlecht
ist” und mit 1,8 Mio. Franken unterschritten werden konnte. Hier gebihrt der Kollegin und
den Kollegen, die neu in dieser Verantwortung stehen, der beste Dank.

Das Jahr 2012 war nicht nur gepragt von der Finanzpolitik, sondern wie erwahnt wurde, auch
von der Wohnraumpolitik. Die entsprechenden Weichen sind nun gestellt, und werden ihren
Niederschlag finden in der aktuellen Gesamtplanung. Das finanzpolitische Ziel, Stopp der
Neuverschuldung, ist auch ein Versprechen, welches in der Abstimmung zur Steuererh6hung
gemacht wurde. An diesem wird man sich beim Budget 2014 messen mussen. Und zweitens
auch fur die Zeitspanne von 2015 bis 2018, welche dann auch teilweise die neue Legislaturpe-
riode eigentlich abbildet.

Angesprochen wurden auch die Investitionen. Der Stadtrat weiss naturlich, dass nur so viele
Investitionen getatigt werden kénnen, wie Cashflow erwirtschaftet wird. Sonst hatte man ja
der Selbstfinanzierungsgrad beziehungsweise einen Stopp der Neuverschuldung nicht im
Griff. Es wird im Stadtrat nicht irgendwie ein Wunschkatalog priorisiert, sondern es ist das
Machbare, das dann jeweils im konkreten Budgetjahr geplant wird. Der Sprechende richtet
sich an Peter With: Es muss heute keine Debatte geflihrt werden Uber die Cheerstrasse. Im
Abstimmungsbuchlein steht ganz klar, ,,in Abhangigkeit der Finanzlage der Stadt Luzern®”.
Dem Stadtprasidenten ist lieber, jetzt ein gut saniertes Betagtenzentrum Staffelnhof zu ha-
ben, als einfach rasch eine Strasse zu haben. Die Entwicklung im Littauerboden ist rasant, es
muss geschaut werden, welche Firmen dort angesiedelt werden kénnen, deshalb wurde auch
zugewartet. Es ist immer noch der richtige Zeitpunkt. Die Planung der Cheerstrasse ist selbst-
verstandlich ein Bestandteil der Investitionsplanung.

Auch wenn es um die Jahresrechnung 2012 geht, haben verschiedene Fraktionssprecher schon
einen Ausblick gemacht ins Jahr 2014. Das Jahr 2013 ist noch nicht einmal zur Halfte vorbei,
wo auch noch einmal ein Defizit von 6 Mio. Franken ausgewiesen sind. Man ist also auch hier
unglaublich stark gefordert, die Vorgaben im Jahr 2013 zu erreichen. Es ist nach wie vor die
Situation, wie auch beim Kanton, dass mit der Bildung und Sozialem zwei starke Kostentrei-
ber anstehen. Und zwar nicht, weil der Stadtrat und das Parlament ihre Aufgaben nicht ma-
chen. Das sind die Erkenntnisse der Zuwanderung, Erkenntnisse im Bereich der kantonalen
Gesetzgebung, was beispielsweise die Investitionen in Schulrdume betreffen. Diese beschafti-
gen den Stadtrat sehr stark und werden die Stadt weiterhin unglaublich fordern. Der Stadtrat
geht aber unaufgeregt an die Arbeit heran. Es herrscht keine Hektik, auch wenn die Planzah-
len sehr schwierig sind bis ins Jahr 2018. Die Vorstellungen zur Zielsetzung werden dann im
Rahmen der Gesamtplanung im Parlament thematisiert. Es geht ganz klar auf das Priorisieren
hinaus, auf dem Leistungs- und Investitionsbereich. Es geht aber auch dahin, mehr Einnah-
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men, mehr Ertrage zu erzielen. Auch das schon angesprochene Wachstum ist ganz wesentlich,
aber das braucht Investitionen. Diese Vorinvestitionen kdnnen nicht auch noch auf der glei-
chen Achse auch noch weggespart werden. Da muss ausgewogen aufgezeigt werden, wie es
weiter gehen soll. Der Stadtrat von Luzern ist nicht gewahlt, um Stillstand zu pflegen, son-
dern er ist gewanhlt, alles daran zu setzen, dass die Stadt Luzern sich weiterhin entwickelt. Es
muss der Stadt Luzern auch in Zukunft gelingen, mit den vorhandenen Mitteln verniinftig
umzugehen.

In diesem Sinne dankt der Sprechende dem Rat fir die Ruckmeldungen zum Geschaftsbericht
und zur Jahresrechnung 2012.

Ratsprasidentin Theres Vinatzer stellt fest, dass alle Fraktionen auf den B+A eingetreten sind.
Es wird nach Kapitel oder unterkapitelweise vorgegangen.

DETAIL

Zu Kapitel 3.2 Bildungsdirektion, Seite 58 bis 61

Albert Schwarzenbach zu Seite 60 Projekt Neue Theaterinfrastruktur: Das ist ein Gemein-
schaftsprojekt, an dem die Stadt auch beteiligt ist. Das Projekt wurde in den Grundziigen
vorgestellt. Erstens, man mochte ein neues Theater machen, das neue Theater sollte in unmit-
telbarer Nahe beim KKL sein. Vor einigen Jahren wurden im Zusammenhang mit der Planung
»Salle modulable” sehr ausfuhrliche, verschiedenste Standorte evaluiert fur das damals ge-
plante Kulturzentrum. Dabei kam heraus, dass dies in der Nahe des KKL nicht méglich ware.
Der Sprechende mdéchte wissen, ob sich hier irgendetwas geadndert hat und wie das zu verste-
hen ist?

Zweitens: Bei der Prasentation des Projekts wurde die Finanzierung vorerst ausgeklammert.
Wenn jetzt aber die Kassen in der Stadt, beim Kanton und in den Gemeinden ziemlich leer
sind, mochte der Sprechende wissen, was man sich nun trotzdem darunter vorgestellt hat.
Dann hiess es aber, es gabe noch eine Licke, und zwar wieder ,Salle modulable”! Es laufe
immer noch ein Prozess, wie man an das Geld herankommen kdénne. Der Prozess findet vo-
raussichtlich im November statt. Auf dem aufzubauen, ist aber eine sehr ungewisse Sache. Das
Anliegen des Sprechenden — als vielleicht ,,Grendel-Geschadigter” —ist, dass man nicht in eine
Langzeitplanung verfallt, welche wieder vor allem von Einzelnen viele Nerven kostet.

Stadtprasident Stefan Roth: Die Ausgangslage bei der Neuen Theaterinfrastruktur ist Folgen-
de: Die ganze Projektmodulation wird im Spatsommer beginnen. Sie wird abgestimmt zwi-
schen Kanton und der Stadt Luzern. Der Kanton hat im Zweckverband mit 70 zu 30 Prozent
zu der finanziellen Beteiligung das Sagen. Die Anliegen der Stadt werden in der Projektmo-
dulation — unter anderem mit anderen Partnern zusammen — abgeholt werden. Es ist richtig,
in der ersten Fassung ist jetzt festgehalten, dass das in unmittelbarer Nahe zum KKL realisiert
werden koénnte. Die Konkretisierung wird dann zeigen, was das Uberhaupt bedeutet. Was ist
Uberhaupt die unmittelbare Nahe zum KKL? Ist zum Beispiel der Anhalte- oder Carparkplatz
gemeint? Ist es die Grosse, dass ein solches Projekt Platz hatte? Wie sieht die politische Situa-



tion aus? Was hat man fur Kenntnisse aus der Situation ,,Salle modulable” gelernt? Das alles
fliesst in diesem Prozess zusammen, der nicht von heute auf morgen erledigt sein wird. Er ist
wahrscheinlich auch noch nicht spruchreif, wenn im Herbst die Kulturagenda behandelt wird.
Es ist bewusst ein Projekt, das neben der Kulturagenda 2020 parallel aufgegleist wird.

Zu der Finanzierung: Selbstverstandlich ist es richtig, dass in der Gesamtplanung 2014-2018,
welche im Herbst erscheint, noch keine Mittel in der Investitionsplanung eingestellt sind. Es
wird sicherlich ein Projektskizzenblatt geben. Aber es ware zu friih, heute schon von irgend-
welchen Summen auszugehen. Es ware auch nicht serids, jetzt s