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Ubersicht

Luzern wachst zur starken Region heran.

Die Stadt setzt sich mit Riicksicht auf die kommenden Generationen fur
eine nachhaltige Entwicklung ein.

Das Konzept der Nachhaltigkeit ist eine stadtische Verhaltensmaxime.
Luzern macht mobil.

Die Stadt fordert und unterstitzt die Umsetzung eines nachhaltigen
Gesamtverkehrssystems, welches die verschiedenen Verkehrsmittel
zweckmassig einsetzt und auf die Siedlungsentwicklung abgestimmt ist.

Die Velo- und Fussgangerverbindungen im ganzen Stadtgebiet werden
optimiert und attraktiviert.

Luzern fordert das Zusammenleben aller.

Die Stadt stellt ein gutes Bildungs-, Kultur- und Sportangebot zur Verfi-
gung. Dies ist eine wesentliche Voraussetzung fur eine wirtschaftliche
Dynamik in der Stadtregion.

Die Sportanlagen und Kultureinrichtungen entsprechen dem Bedurfnis
von Vereinen, Organisationen und Bevélkerung. Sie sind gut erschlossen,
nachbarschaftsvertraglich und hinsichtlich Infrastruktur auf einem zeit-
gemassen Stand.
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Mit dem vorliegenden Bericht und Antrag werden die Voraussetzungen fur die Erhaltung und
Aufwertung der Freirdume auf der Allmend als 6ffentlich nutzbares Gut fir die Bevolkerung
geschaffen. GrundgerUst ist eine zusammenhdngende, naturnahe und extensiv genutzte Frei-
raumachse Eichwald-Allmend-West-Schiessplatze-Bireggwald.

Bedeutende neue Entwicklungspotenziale fir die Allmend-Freirdume kénnen dank der bis
2013 abgeschlossenen altlastentechnischen Sanierung der Schiessanlagen, dem im Verkehrs-



und Parkierungskonzept Allmend festgehaltenen etappierten Riickbau der temporéaren Besu-
cherparkplatze und der Vereinbarung mit der Stadtschitzengesellschaft Gber die Nutzung
ihrer Parzelle (Wegrecht) geschaffen werden.

Der verbreiterte und gestalterisch aufgewertete ,Grinkorridor” zwischen den Gebieten
Eichwald-Allmend-West sowie Schiessplatze-Bireggwald bildet ein wichtiges landschaftliches
und o6kologisches Vernetzungselement und starkt den Erholungsraum. Dies setzt westlich der
Horwerstrasse Anpassungen bei einzelnen Spielfeldern und der Rennbahn voraus, 6stlich da-
von sind verschiedene Gebaudeabbriche nétig. Zur Querung der Horwerstrasse wird ein
Fussgangerstreifen mit Mittelinsel sowie eine Kleintier-/Amphibienunterfiihrung vorgesehen.

Das Wegnetz der Freiradume wird gestalterisch aufgewertet, erganzt und an das regionale
Fuss- und Radwegnetz angebunden. Im Bereich der ehemaligen Schiessplatze entsteht eine
direkte Fuss-/Radwegverbindung, die das Bireggquartier mit der Gemeinde Horw verbindet.

Wichtige zusatzliche Angebote fur die Naherholung sind die frei begehbare Spiel- und Erho-
lungswiese stdlich des Armee-Ausbildungszentrums (AAL) sowie mehrere, zumeist an attrak-
tive Aussichtspunkte gebundene Aufenthaltsflachen mit Sitzgelegenheiten. Der Naturerleb-
nisrundweg mit seinen thematischen Stationen bietet vielfaltige Naturbeobachtungsmaéglich-
keiten im Bereich der ehemaligen Schiessplatze. Mit dem in Zusammenarbeit mit der Padago-
gischen Hochschule Zentralschweiz (PHZ) entwickelten Projekt ,Lernburg” erhalt die westli-
che Allmend ein attraktives Angebot fur Schulen.

Verschiedene Massnahmen zielen auf den Erhalt des offenen, durchlassigen Landschafts-
charakters der Freirdume unter besonderer Bericksichtigung der identitatsstiftenden
Elemente wie der Grenzeichen, der grossztigigen Wiesenlandschaft der ehemaligen
Schiessplatze und des Eichwalds. Der Eichwald wird als Sonderwaldreservat ausgeschieden
und auf diese Weise als Gberregional bedeutendes Natur- und Kulturobjekt erhalten. Die
weiteren, unter 6kologischen und naturschutzfachlichen Gesichtspunkten wertvollen
Lebensraume werden gesichert und erganzt. Im Bereich der ehemaligen Schiessplatze wird
das Gewadssernetz durch die Offnung verschiedener Bachabschnitte aufgewertet.

Die Allmend-Freirdume sollen koordiniert mit den Nachbargemeinden Horw und Kriens im
Rahmen der anstehenden Zonenplanrevisionen planungsrechtlich gesichert werden. Der Waf-
fenplatzvertrag vom 9. April 1997 und der Baurechtsvertrag des Armee-Ausbildungszentrums
(AAL) mit dem Kanton Luzern sind im Hinblick auf die gewlinschte Freiraumentwicklung zu
Uberprafen.

Das Terminprogramm der altlastentechnischen Sanierung und der weiteren Allmend-Projekte
(v. a. Zentralbahn, Sportarena) haben zur Folge, dass ein grosserer Teil der Massnahmen des
Freiraumprojekts erst in einem mittelfristigen Zeitraum (2012-2015) umgesetzt werden kann.
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Die Gemeinderate der beiden betroffenen Nachbargemeinden Horw und Kriens haben mit
Schreiben vom 26. Mai 2009 bzw. 25. Juni 2009 der beabsichtigten Freiraumentwicklung zu-
gestimmt.

Die Gesamtkosten des Projekts Natur- und Erholungsraum Allmend werden mit Fr. 6'690'000.—
veranschlagt. Davon sind Fr. 3'120'000.- als gebunden einzustufen. Es handelt sich um denje-
nigen Teil der altlastentechnischen Sanierung, den die Sanierungsverfiigung vom 18. Mai
2009 der kantonalen Vollzugsbehérde verlangt. Diese Ausgaben werden entsprechend der
vorgesehenen Etappierung der Sanierung in die jeweiligen Budgets aufgenommen und sind
mit dem Voranschlag zu bewilligen. Die tbrigen Ausgaben in der H6he von 3'570'000.- sind
frei bestimmbar. Sie werden mit dem vorliegenden Bericht und Antrag kreditiert. Davon
entfallen Fr. 2'360'000.— auf die Massnahmen des Freiraumprojekts, der restliche Betrag wird
far die freiwilligen Sanierungsmassnahmen benétigt.

Seite 4



Inhaltsverzeichnis

1 Ausgangslage

2 Rahmenbedingungen fiir die Freiraumentwicklung

2.1 Sanierungsprojekt Schiessplatze Allmend

2.1.1
2.1.2
2.1.3
2.1.4
215
2.1.6

Ausgangslage
Gesamtsanierungsverfiigung
Etappierung der Sanierung
Gesamtsanierungskosten
Verursacheranteile und Kostentragung
Option Totalsanierung

2.2 Weitere Rahmenbedingungen

2.2.1
2.2.2
2.2.3
2.2.4

Schiesssporthalle ZihImatt

Ausbau und Tieflegung Zentralbahn
Verkehrs- und Parkierungskonzept Allmend
Entwicklung Luzern Stid-Kriens—Horw

3 Entwicklung der Freirdume

3.1 Teilgebiet Eichwald

3.1.1
3.1.2
3.1.3
3.1.4

Entwicklungsgrundsatze
Massnahmenschwerpunkte
Kosten

Umsetzung

3.2 Teilgebiet Allmend-West

3.2.1
3.2.2
3.2.3
3.2.4

Entwicklungsgrundsatze
Massnahmenschwerpunkte
Kosten

Umsetzung

3.3 Teilgebiet Schiessplatze-Bireggwald

3.3.1
3.3.2
3.3.3
334

Entwicklungsgrundsatze
Massnahmenschwerpunkte
Kosten

Umsetzung

3.4 Grunkorridor

3.4.1
3.4.2

Entwicklungsgrundsatze
Massnahmenschwerpunkte

16

16

16
16
18
18

19

19
19
21
21

22

22
22
24
24

25

25
25

Seite 5



Seite 6

3.4.3 Kosten
3.4.4 Umsetzung

3.5 Unterhalt

3.6 Informations- und Lenkungskonzept

4 Sicherung der Freiraume

4.1 Nutzungsplanung
4.2 Waffenplatzvertrag

4.3 Baurechtsvertrag Armee-Ausbildungszentrum (AAL)

5 Mitwirkung der Nachbargemeinden Horw und Kriens
6 Kosten

7 Antrag

Anhang

Anhang 1 (Rahmenbedingungen)
Abbildung 1: Anlagebezogene Aufschllisselung der Sanierungskosten

Anhang 2 (Freiraumprojekt)
Abbildung 2: Konzeptplan Erholung
Abbildung 3: Konzeptplan Wegnetz
Abbildung 4: Konzeptplan Landschaft
Abbildung 5: Konzeptplan Natur

28
28

28

29

32
32

32

33

34

35

38



Der Stadtrat von Luzern
an den Grossen Stadtrat von Luzern

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

1 Ausgangslage

Dem Stadtrat und dem Grossen Stadtrat ist es ein wichtiges Anliegen, gleichzeitig und koor-
diniert mit den Gbrigen Allmend-Grossprojekten Sportarena, Messeplatz und Ausbau Zentral-
bahn die naturnahen Freirdume der Allmend zu erhalten und zu entwickeln.

Am 28. September 2006 nahm der Grosse Stadtrat den B 25/2006 vom 12. Juli 2006: ,Ent-
wicklungskonzept Luzerner Allmend: Ergebnisse der Gesamtplanung, Entwicklungsstrategien
und weiteres Vorgehen” zustimmend zur Kenntnis. Darin wurde als Leitidee festgehalten,
dass die Allmend ein gemeinschaftliches Gut fur die Bevolkerung bleiben soll. Ein offener
Landschaftsraum soll das Gerust fur die vielfaltigen Nutzungen bilden. Die Qualitaten als Na-
tur- und Erholungsraum sollen deutlich gestarkt werden.

Im Herbst 2007 legte der Stadtrat dem Grossen Stadtrat den Planungsbericht B 54/2007 vom
17. Oktober 2007: ,,Natur- und Erholungsraum Allmend” vor, der die Vorgaben des B 25/2006
konkretisierte. Leitsatze skizzierten die Grundsatze der angestrebten Freiraumentwicklung,
wobei unterschieden wurde zwischen tbergeordneten Zielsetzungen, die fiir das ganze Ge-
biet gelten, und solchen, die spezifisch fur die Teilbereiche Erholung, Wegnetz, Landschafts-
bild und Natur entwickelt wurden.

Kurz zusammengefasst lauten die Leitsatze wie folgt:

* In den Freirdumen werden extensive Erholungsformen unter Ricksichtnahme auf die
Landschafts- und Naturwerte geférdert.

» Mit der altlastentechnischen Sanierung der ehemaligen Schiessplatze und dem etappierten
Ruckbau der temporaren Besucherparkplatze werden die Voraussetzungen fur die ge-
winschte Freiraumentwicklung geschaffen.

» Der ,Grunkorridor” zwischen den Gebieten Eichwald-Allmend-West sowie Schiess-
platze-Bireggwald wird verbreitert und gestalterisch aufgewertet. Er bildet ein wichtiges
landschaftliches und 6kologisches Vernetzungselement und starkt den extensiven
Erholungsraum.

» Die Freirdume werden koordiniert mit den Nachbargemeinden Horw und Kriens und in
geeigneter Form planungsrechtlich gesichert. Wichtige Vertragswerke (z. B. Waffenplatz-
vertrag) werden vor dem Hintergrund der beabsichtigten Freiraumentwicklung tGberpraft
und soweit nétig angepasst.
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Gebaute Erholungseinrichtungen werden zuriickhaltend eingesetzt. Eine wichtige Bedeu-
tung kommt den Aspekten Naturerlebnis und Naturerfahrung zu. Entsprechende attrak-
tive Angebote werden insbesondere fir Schulen entwickelt.

Das Wegnetz wird gestalterisch aufgewertet und erganzt. Ziel ist eine moglichst optimale
Anbindung an das regionale Fuss- und Radwegnetz.

Der offene, durchlassige Landschaftscharakter der Freirdume wird unter besonderer Be-
racksichtigung der identitatsstiftenden Elemente (z. B. Grenzeichen, Eichwald, dynamische
Waffenplatzlandschaft), welche die vielfaltige Allmend-Geschichte widerspiegeln, ge-
starkt. Besondere Beachtung ist den Réandern der Freirdume zu schenken. Abzaunungen
und Beleuchtungsanlagen sind hier sorgfaltig auf ihre landschaftliche Vertraglichkeit zu
Uberprifen und auf ein Minimum zu beschranken.

Die unter 6kologischen und naturschutzfachlichen Gesichtspunkten wertvollen Lebens-
raume werden gesichert, aufgewertet und weiterentwickelt.

Uber die rdumliche Entflechtung von Nutzungen und die Festlegung klarer Spielregeln
werden mdégliche Konflikte zwischen unterschiedlichen Erholungsformen sowie zwischen
Erholung und Naturschutz entscharft.

Der Planungsbericht B 54/2007 ,Natur- und Erholungsraum Allmend” zeigte konkrete Mass-
nahmen auf, mit deren Hilfe eine zusammenhangende, naturnahe und extensiv genutzte
Freiraumachse Eichwald-Allmend-West-Schiesspldatze-Bireggwald entstehen kann. Diese soll
in ihrer charakteristischen Auspragung als grundsatzlich offener, durchlassiger Landschafts-
raum einen wichtigen Kontrapunkt zum intensiv genutzten und baulich verdichteten nord-
ostlichen Viertel der Allmend mit den Messeeinrichtungen und der Sportarena bilden.



2 Rahmenbedingungen fiir die Freiraumentwicklung

Zwischen den verschiedenen Allmend-Projekten und der Freiraumplanung bestehen vielfal-
tige gegenseitige Beeinflussungen und Abhangigkeiten in rdumlicher, zeitlicher und funk-
tionaler Hinsicht. Die wichtigsten planerischen Zusammenhange werden nachfolgend aufge-
zeigt.

2.1 Sanierungsprojekt Schiesspldatze Allmend

2.1.1  Ausgangslage

Die bis zur Mitte des 19. Jahrhunderts zurlckreichende Nutzung der insgesamt zehn Schiess-

anlagen auf der Allmend hatte erhebliche Schadstoffeintréage (v. a. Blei, Antimon) in die

Umwelt zur Folge. Ein umfassendes Bild Uiber die Belastung der Béden und Gewasser ergaben

das 2007 erarbeitete altlastentechnische Sanierungsprojekt und die in diesem Zusammenhang

durchgefihrten technischen Untersuchungen.

Basierend auf den damals geltenden gesetzlichen Grundlagen ergab sich folgender Sanie-

rungsbedarf:

» Zum Schutz der Oberflachengewasser wurde festgehalten, dass Bereiche mit Bleigehalten
groésser als 6'000 mg/kg Boden', wie sie vor allem im engeren Umfeld der Kugelfange an-
zutreffen sind, durch Bodenabtrag und Bodenwasche bzw. Deponierung zu dekontami-
nieren sind.

* F0r die im Vorgelande der 300-m-Schiessanlagen sowie im Bereich der Jageranlagen
grossflachig festgestellten massig hohen Bleibelastungen zwischen 1000 und 6’000 ppm
war als gesetzlich vorgeschriebene Sanierungsmassnahme lediglich eine Einzaunung
erforderlich, was den Fortbestand der geltenden Betretungs- und Nutzungsverbote
bedeutet hatte.

Vor diesem Hintergrund beschloss der Grosse Stadtrat mit dem Planungsbericht B 54/2007,

dass Uber die gesetzlichen Sanierungsmassnahmen hinaus zu gehen sei. Nur durch die weit-

gehende Anwendung des Sanierungsziels 1'000 ppm Blei wird eine erhebliche Reduktion der

Flachen mit Betretungs- und Nutzungsverboten erreicht und werden damit die Voraussetzun-

gen fur die gewlinschte Freiraumentwicklung geschaffen. In diesen Entscheid floss auch die

Erfahrung ein, dass sich permanente grossflachige Einzaunungen in einem Naherholungsge-

biet in der Praxis kaum durchsetzen lassen. Die Mehrkosten gegenilber den gesetzlich vorge-

schriebenen Sanierungsmassnahmen wurden mit etwa 1,7 Mio. Franken veranschlagt. Sie sind
durch die Stadt zu tragen.

2.1.2 Gesamtsanierungsverfiigung

Mit den seit dem 1. Januar 2009 geltenden Anpassungen der VASA-Verordnung bzw. der
Verordnung Uber Belastungen des Bodens (VBBo) liegt eine neue gesetzliche Grundlage zur
Beurteilung des Sanierungsbedarfs vor. Es wurden die Voraussetzungen daflr geschaffen,
dass im Bereich von Park- und Griinanlagen, in denen Kinder regelmassig spielen, ein Sanie-

' Anstelle von ,mg/kg Boden” wird im Weiteren nur noch die Abkiirzung ,,ppm* (parts per million) verwendet.
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rungsziel von 1'000 ppm Blei zur Anwendung kommen kann. Diese neue, strengere Regelung
dirfte zumindest auf Teilflachen des Schiessplatzes mit einer Bleibelastung zwischen 1'000
und 6'000 ppm Geltung erlangen.

Auf der Basis des Sanierungsprojekts und der Ergebnisse einer umfangreichen Vernehmlas-
sung bei den rund zwanzig Verfahrensparteien sowie unter Bertcksichtigung der gednderten
Rechtsgrundlage hat die kantonale Vollzugsbehérde, die Dienststelle Umwelt und Energie,
eine Gesamtsanierungsverfigung mit Datum vom 18. Mai 2009 erlassen.

Es werden darin folgende Festlegungen gemacht:

» In Bereichen, in denen davon auszugehen ist, dass Kinder regelmassig spielen, gilt unter
Berulcksichtigung des Schutzguts Boden ein Sanierungsziel von 1'000 ppm Blei. Ausserhalb
solcher Flachen wird zum Schutz der Oberflachengewasser ein Sanierungsziel von
6'000 ppm Blei verfligt. Bezliglich des Schutzguts Grundwasser besteht kein Sanierungs-
bedarf.

= Unter Berucksichtigung der gesetzlichen Anforderungen und des Zeitplans fur die Umset-
zung des Freiraumprojekts wird der Abschluss der Sanierungsmassnahmen auf Ende 2014
terminiert.

» Die Stadt Luzern wird als Realleistungspflichtige bezeichnet und ist damit zur Vorfinanzie-
rung der Sanierungsmassnahmen bis zum Vorliegen einer rechtskraftigen Sanierungsver-
figung verpflichtet. Diese Rolle wird ihr als Grundeigentiimerin bzw. Standortinhaberin
und Mithauptverursacherin zugewiesen. Sie ist federfihrend fir die Durchfihrung der
Sanierungsmassnahmen verantwortlich. Damit kann nicht nur die erforderliche Koordina-
tion mit dem Freiraumprojekt, sondern auch mit den weiteren Allmend-Projekten (Aus-
bau Zentralbahn, Neubau Sportarena und Schiesssporthalle), zu denen enge raumliche
und zeitliche Bezlige bestehen, gewahrleistet werden.

2.1.3  Etappierung der Sanierung

Die Umsetzung der Sanierungsmassnahmen ist in drei Etappen vorgesehen. Der Zeitplan er-

gibt sich aus den gesetzlichen Vorgaben sowie den Anforderungen der Freiraumentwicklung

und dem notwendigen Koordinationsbedarf mit dem Termin- und Flachenprogramm der Gb-

rigen Grossbauvorhaben auf der Allmend:

= Etappe I: Jdgeranlagen (Laufender Hase, teilweise Tontauben)
Da das betreffende Gelande der Jageranlagen bereits ab Anfang 2009 durch das Projekt
Zentralbahn als temporarer Deponieplatz fir Ausbruchmaterial aus dem Hubelmatttunnel
beansprucht wurde, musste diese Sanierungsetappe vorgezogen und bis November 2008
abgeschlossen werden. Das Sanierungsziel wurde auf 1'000 ppm Blei festgelegt. Die Sanie-
rung wurde durch das Projekt Zentralbahn vorfinanziert.

= Etappe lI: Anlagen Zihimatt 25 m und 50 m
Die beiden Kurzdistanzanlagen mussen aufgrund ihrer Lage im Bauperimeter der Schiess-
sporthalle vollstandig zurtickgebaut und entsorgt werden. Entsprechend umfasst diese Sa-
nierungsetappe sowohl altlasten- als auch baubedingte Sanierungsmassnahmen. Die Ar-



beiten werden voraussichtlich gegen Ende 2010 vor Baubeginn der Schiesssporthalle
durchgefihrt. Fur die Sanierung wurde durch die Vollzugsbehérde ein Sanierungsziel von
6'000 ppm Blei festgelegt.

Etappe llI: 300-m-Anlagen Stand A, B und Zihimatt, Jdgeranlagen (Rest)

Die Hauptetappe, in deren Rahmen insgesamt fiinf Anlagen mit einer Flache von rund

1,8 Hektaren dekontaminiert werden, soll 2013 nach Abschluss der Grossbauvorhaben auf

der Allmend durchgefiihrt werden.

Bereits 2007 abgeschlossen wurde die Sanierung der beiden Schiessanlagen NGST? und Wald-
egg im Bereich des Hochwasser-Riickhaltebeckens Horwer Dorfbach beim Kreisel Allmend.
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Abbildung 1: Sanierungsprojekt — Sanierungsbereiche und Etappierung

2.1.4 Gesamtsanierungskosten
Basierend auf dem Sanierungsprojekt sowie einem detaillierten Aushub- und Entsorgungs-

konzept wurden die voraussichtlichen Gesamtsanierungskosten fir alle drei Sanierungsetap-
pen ermittelt. Sie betragen rund Fr. 4'330'000.- (inkl. MWSt und unter Einbezug einer Reserve
far Unvorhergesehenes von 10 %). Eine Aufschllsselung der Kosten getrennt nach den ein-
zelnen Anlagen findet sich in Anhang 1 (ohne Reserve). Der Kostenschatzung liegt die An-

2 NGST = Neue Gefechtsschiesstechnik.
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nahme zugrunde, dass mit Ausnahme der beiden Kurzdistanzanlagen Zihlmatt 25 m und 50 m
das Sanierungsziel 1'000 ppm Blei zur Anwendung kommt.

In der Zusammenstellung mit enthalten sind die Kosten fir die bereits abgeschlossene Sanie-
rungsetappe | (Jageranlagen) in der Hohe von rund Fr. 520'000.—. Dieser Anteil wurde durch
das Projekt Zentralbahn vorfinanziert.

Im Zusammenhang mit der Sanierung der Kurzdistanzanlagen Zihimatt werden im vorliegen-
den Bericht und Antrag nur die altlastentechnischen Sanierungsmassnahmen bericksichtigt.
Der stadtische Anteil an den baubedingten Sanierungsmassnahmen wurde bereits im Rahmen
des B+A 23/2008 vom 9. Juli 2008: , Sportarena Allmend Luzern: Realisierung des Siegerpro-
jekts KOI” kreditiert.

2.1.5 Verursacheranteile und Kostentragung

Zur definitiven Verteilung der Sanierungskosten auf die einzelnen Verursacher der Belastun-

gen wird die kantonale Vollzugsbehérde nach Abschluss des Sanierungsvorhabens ein soge-

nanntes Kostentragungsverfahren durchfihren.

In diesem Zusammenhang wird der Kanton insbesondere auch den definitiven stadtischen

Kostenanteil festlegen. Dieser kann zum jetzigen Zeitpunkt nur grob abgeschatzt werden.

Massgeblich wird er durch die folgenden Kenngréssen bestimmt:

»  GestUtzt auf die umfangreichen historischen Untersuchungen wurde fir jede einzelne
Schiessanlage ein spezifischer stadtischer Verursacheranteil ermittelt. Er resultiert fall-
weise aus einem Zustandsstoreranteil (Stadt als Grundeigentimerin bzw. Standortinhabe-
rin) und einem Verhaltensstoreranteil (Durchfihrung des obligatorischen Schiessens sowie
Schiesstatigkeit der Stadtpolizei). Die Stadt gehoért Giber das gesamte Sanierungsvorhaben
gesehen zusammen mit dem Bund (VBS) und den Schiitzenvereinen zu den Hauptverursa-
chern. Zum Anteil, den die Gemeinden am obligatorischen Schiessen zu tragen haben,
besteht zurzeit noch keine gefestigte Rechtsprechung.

= Der Bund leistet an die verfligten Sanierungskosten sogenannte VASA-Beitrage in der
Hohe von 40 %. Ob diese Beitrage anteilig an die verschiedenen Verursacher ausbezahlt
oder primar zur Deckung der vom Kanton zu tragenden Ausfallkosten eingesetzt werden,
wird durch die Vollzugsbehoérde zurzeit geprift. Ausfallkosten entstehen dann, wenn
einzelne Verursacher nicht zahlungsfahig sind. Im Zuge der Vernehmlassung zum Sanie-
rungsprojekt hat sich der Gberwiegende Teil der Schiitzenvereine als nicht zahlungsféahig
deklariert.

» Die Kosten fir diejenigen Sanierungsmassnahmen, die Uber die vom Kanton verfiigten
Sanierungsziele hinausgehen, sind nicht VASA-beitragsberechtigt und gehen vollumfang-
lich zulasten der Stadt. Sie kénnen auf der Grundlage der Rahmensanierungsverfiigung
und der zwei bereits vorliegenden rechtskraftigen Sanierungsverfigungen fir die Sanie-
rungsetappen | und Il grob abgeschatzt werden.

Unter Bericksichtigung der genannten Einflussfaktoren dirfte der stadtische Kostenanteil
insgesamt in einem Bereich von 0,5 bis 1,7 Mio. Franken anzusiedeln sein. Die grosse Schwan-



kungsbreite ergibt sich vor allem aus der Unsicherheit beztglich des Anteils der frei bestimm-
baren Sanierungsmassnahmen. Deren Kostenanteil belauft sich nach heutigem Kenntnisstand
auf maximal rund 1,2 Mio. Franken.

2.1.6  Option Totalsanierung

Im Rahmen der Parlamentsdebatte vom 20. Dezember 2007 zum Planungsbericht B 54/2007
~Natur- und Erholungsraum Allmend” wurde von verschiedenen Fraktionen verlangt, dass der
Stadtrat aufzeigen solle, mit welchen Kosten flr eine Totalsanierung zu rechnen ware. Dazu
kénnen aufgrund der vorhandenen Datengrundlagen nur sehr grobe Schatzungen angestellt
werden. Grundsatzlich kann sich eine Totalsanierung entweder am Prif- oder am Richtwert
far Blei nach der Verordnung Uber Belastungen des Bodens (VBBo) orientieren. Die Einhal-
tung des Prifwerts von 200 ppm Blei wiirde eine uneingeschrankte landwirtschaftliche und
gartenbauliche Nutzung der Béden bzw. Standorte sowie die Aufhebung samtlicher Betre-
tungsverbote ermoéglichen. Der Richtwert von 50 ppm Blei entspricht einem unbelasteten
Boden. Um den Prifwert zu erreichen, ware mit zusatzlichen Kosten in der Gréssenordnung
von 2 bis 3 Mio. Franken zu rechnen. Eine Einhaltung des Richtwerts wirde die nahezu voll-
standige Dekontamination des gesamten Schiessplatzes erfordern, was zu erheblich héheren
Kosten fuhren wiirde. Bei beiden Varianten wéaren die Mehrkosten ausschliesslich durch die
Stadt zu tragen.

Der Stadtrat ist der Auffassung, dass sich die erheblichen Mehrkosten einer Totalsanierung
weder durch die gewiinschte extensive Freiraumentwicklung noch mit der durchgefihrten
Gefahrdungsanalyse der UmweltschutzgUter rechtfertigen lasst. Zudem hatten beide Varian-
ten die grossflachige Zerstérung naturnaher, 6kologisch wertvoller Lebensraume (u. a. durch
die Rodung von fast 4 Hektaren Waldflache) und damit erhebliche negative Auswirkungen
auf die Umwelt zur Folge.

2.2 Weitere Rahmenbedingungen

2.2.1  Schiesssporthalle ZihImatt

Das Projekt Schiesssporthalle wirkt sich aus mehreren Griinden positiv auf die Freiraument-

wicklung im Bereich der Schiessplatze aus: Es bringt eine massive Reduktion der Belastung der

Freirdume durch Schiesslarm mit sich und 16st dariiber hinaus die Sicherheitsproblematik im

Zusammenhang mit der gewUlnschten Erschliessung des nérdlichen Schiessplatzbereichs durch

eine Fuss-/Radwegverbindung. Erganzend konnten im Rahmen der Planung der Schiesssport-

halle zwischen der Schiitzengesellschaft und der Stadt Luzern verschiedene vertragliche Re-

gelungen getroffen werden. Sie schaffen die Voraussetzungen fir die Realisierung weiterer

Massnahmen zur Aufwertung des Natur- und Erholungsraums Allmend.

Im Einzelnen sind zu nennen:

»  Fuss-/Radwegverbindung Kreisel Allmend-Schiessplatze-Zihlmattweg: Mit der Zustim-
mung der Stadtschitzen zu einem Fuss- und Fahrwegrecht zur Querung ihres Grundstulcks
776, GB Horw, kann die gewinschte direkte Fuss-/Radwegverbindung tber die ehemali-
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gen Schiessplatze (gemass Entwicklungsrichtplan Horwer Halbinsel der Gemeinde Horw
und Richtplan leichter Zweiradverkehr der Stadt Luzern) realisiert werden.

» Naturnahe Gestaltung und Pflege im Bereich Zihimatt: Die Stadt Luzern erhalt von den
Stadtschitzen das Recht, die Griinflachen der Grundstlicke 2444, GB Luzern, linkes Ufer,
und 776, GB Horw, im Sinne der Zielsetzungen des Freiraumprojekts nach ékologischen,
naturnahen Grundsatzen zu gestalten und zu bewirtschaften. Dieses Recht umfasst insbe-
sondere die Bepflanzung und die Terraingestaltung.

» Bachoéffnungen und -revitalisierungen: Als wichtiger Schritt zur 6kologischen und land-
schaftlichen Aufwertung des Fliessgewassernetzes der Schiessplatze kénnen zwei bislang
eindedolte Bachabschnitte im Bereich der Grundstlicke der Stadtschitzen kiinftig offen-
gelegt und naturnah gestaltet werden. Es handelt sich um einen etwa 80 m langen Ab-
schnitt des Horwer Dorfbachs stidlich des ZihImattwegs und einen 45 m langen Abschnitt
des Finsterlochbachs am Rand des Bireggwalds.
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Abbildung 2: Ubersichtsplan zu den Massnahmen im Bereich der Grundstticke
der Schuitzengesellschaft der Stadt Luzern

2.2.2  Ausbau und Tieflegung Zentralbahn

Das Projekt Ausbau Zentralbahn wirkt sich Gber temporare und dauerhafte Flachenbeanspru-
chungen auf das Gebiet Allmend-West und die Schiessplatze aus. Es werden in grésserem Um-
fang 6kologische Ersatzmassnahmen ausgelést, die Gberwiegend auf dem Gebiet der Schiess-
platze umgesetzt werden. Mit dem rund 180 m langen Tunneleinschnitt Mattenhof entsteht
im Bereich Allmend-West eine markante neue landschaftliche Trennlinie zwischen dem Frei-
raum und den 6stlich angrenzenden Sportanlagen. Deren optimale Eingliederung ist eine
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wichtige Aufgabe des Freiraumprojekts. Zugleich muss in diesem Bereich die heutige Wegfiih-
rung angepasst werden.

2.2.3  Verkehrs- und Parkierungskonzept Allmend

Das Verkehrs- und Parkierungskonzept Allmend legt die zeitlich gestaffelte Aufhebung bzw.
den Riickbau der temporaren Besucherparkplatze in den Allmend-Freirdumen fest. Im Bereich
Allmend-West ist die Aufhebung der Parkplatze mit der Inbetriebnahme der ausgebauten
Zentralbahn bzw. der Eré6ffnung der Haltestelle Allmend vorgesehen. Im Bereich Stand B sind
die Lage des Veranstaltungsparkplatzes und das Wegnetz aufeinander abzustimmen. Der
Knie-Platz bleibt als Parkierungsflache fortbestehen. Weitergehende Ausfihrungen zum Ver-
kehrs- und Parkierungskonzept3 finden sich im Bericht im B+A 51/2007 vom 17. Oktober 2007:
«Sportarena Allmend: Zwischenbericht”.

2.2.4  Entwicklung Luzern Siid—-Kriens-Horw

Zur Bearbeitung verschiedener Gbergeordneter raumplanerischer und stadtebaulicher Frage-
stellungen im Gebiet Luzern Sid-Kriens—Horw wurde eine Planungsvereinbarung zwischen
den Nachbargemeinden Kriens und Horw sowie der Stadt Luzern und dem Kanton Luzern
abgeschlossen (vgl. StB 294 vom 8. April 2009).

Im Zusammenhang mit der gewiinschten Freiraumentwicklung Allmend sind dabei insbeson-

dere die folgenden Aspekte von zentraler Bedeutung:

» Sicherstellung und Umnutzung des frei werdenden Zentralbahntrassees fiir eine durchge-
hende Langsamverkehrs- und Griinachse von der Luzerner Bucht bis zur Horwer Bucht
gemass stadtischem Richtplan leichter Zweiradverkehr.

Gestutzt auf das von der Firma Metron erarbeitete Gestaltungskonzept (2007) ist im Ab-
schnitt Allmend insbesondere die Frage zu kléren, ob die heute im Bereich Mattenhof be-
stehende Unterfihrung den zuklinftigen Anforderungen als Querungsmoglichkeit der
Zentralbahn genligen wird oder erganzt werden muss. Darliber hinaus ist eine optimale
Verkntpfung des Allmend-Wegnetzes mit der Langsamverkehrsachse zu gewahrleisten.

* Ausgestaltung eines landschaftlich wie stadtebaulich qualitativ hochwertigen Ubergangs
vom Freiraum Allmend zur angrenzenden Bauzone.

In diesem Zusammenhang ist insbesondere die Frage der zuklnftigen Nutzung der an das
Zentralbahntrassee angrenzenden Industriegleise zu klaren.

» Die stadtebauliche Gestaltung und Eingliederung der im Agglomerationsprogramm ver-

ankerten Spange Std im Raum Grosshof-Allmend-Eichwald.
Aus Sicht der Freiraumentwicklung ist es ein wichtiges Anliegen, im Zuge der weiteren
Projektbearbeitung die Linienfiihrung der Spange Sud so weit zu optimieren, dass Ein-
griffe in den sensiblen Landschafts-, Natur- und Erholungsraum Eichwald auf ein Mini-
mum beschrdankt werden kénnen.

? Verkehrsentwicklung Luzerner Allmend, Stadt Luzern. Schlussbericht vom 9. Mai 2007, Metron.
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3 Entwicklung der Freiraume

3.1 Teilgebiet Eichwald

3.1.1  Entwicklungsgrundsatze

Der Eichwald als Gberregional bedeutendes Natur- und Kulturobjekt und nérdliches Ein-
gangstor zum Natur- und Erholungsraum Allmend soll Gber die Ausweisung als Sonderwald-
reservat langfristig gesichert werden. Die Attraktivitat des Eichwalds fur die Naherholung
wird durch einen behutsamen Ausbau des Fusswegnetzes und die Ergdnzung von Sitzgele-
genheiten weiter verbessert.

Ein besonderes Augenmerk muss den Randern des Eichwalds gelten. Insbesondere auf der
Ost- und Nordseite fihren verschiedene Bauten und Anlagen in massivem Unterabstand zu
Konflikten (v. a. Sicherheit, Zuganglichkeit fur Naherholung) und beeintrachtigen die land-
schaftliche Qualitat des Eichwalds. In mittel- bis langfristiger Perspektive soll deshalb eine den
Eichwald mdglichst vollstandig umschliessende naturnahe Puffer- und Griinzone entstehen.
Dieses Ziel kann nur Uber die konsequente Einhaltung mindestens der geltenden gesetzlichen
Waldabstande erreicht werden. Die Pufferzone schafft die Voraussetzungen fir die Ausge-
staltung attraktiver Zugange fur die Naherholung und die gewiinschte Ergédnzung des Eich-
walds entsprechend seiner urspriinglichen Ausdehnung.

Die genannten Zielvorgaben fliessen in die weiteren Planungsschritte der Spange Sud als
SchlUsselprojekt fur die langfristige Ausgestaltung des nérdlichen und 6stlichen Eichwaldum-
felds ein und werden bei den Projektarbeiten zur Langsamverkehrsachse und in der laufen-
den Revision der Bau- und Zonenordnung (BZO) berticksichtigt.

Unter Berlcksichtigung des schlechten Bauzustands der meisten Gebaude in diesem Bereich
sollen die einzelnen Nutzungen so rasch wie méglich aufgegeben oder ausgelagert werden.
Dabei ist eine vorgezogene, etappierte Realisierung der Grin- und Pufferzone vorzusehen.
Unterhaltsmassnahmen bei den bestehenden stadtischen Gebauden und Anlagen werden bis
zum Vorliegen eines Gesamtkonzepts auf das notwendige Minimum beschrankt.

3.1.2 Massnahmenschwerpunkte

Der etwa 3,3 Hektaren grosse Eichwald mit seinen Gber 200 Eichen-Altbdumen verdankt seine
Existenz einer im Mittelalter wurzelnden, besonderen Bewirtschaftungsform, welche die Ei-
che als wichtigen Bauholzlieferanten und wertvollen Futterbaum fir die Schweinemast ge-
zielt geférdert hat. Mit seinem aussergewoéhnlich hohen Alt- und Totholzanteil bietet der
Eichwald heute ein eindrickliches Landschaftserlebnis und einen einzigartigen Lebensraum
fir eine vielfaltige und aussergewdhnliche Fauna (u. a. Hirschkafer, verschiedene Fleder-
mausarten).

Als geeignetes planerisches und waldbauliches Instrument zur Sicherung einer Waldflache,
bei der die Fortfihrung einer bestimmten kulturhistorischen Waldnutzungsform bzw. die
Erhaltung als wertvoller Lebensraum fir bestimmte Tier- und Pflanzenarten beabsichtigt ist,



steht die Ausscheidung als Sonderwaldreservat zur Verfiigung. Im Gegensatz zum Naturwald-
reservat (= Totalreservat) sind in diesem Reservatstyp gezielte, regelméssige Pflegeeingriffe
im Sinne der Schutzziele erforderlich. Die beabsichtigte extensive Erholungsnutzung bleibt
weiterhin moéglich. Der mit dem Kanton Luzern abzuschliessende Reservatsvertrag lauft Gber
eine Dauer von 50 Jahren. Nebst einer Grundentschadigung fur Ertragsausfalle (Fr. 1'000.—/ha)
werden Pflegemassnahmen im Sinne der Schutzziele so weit entschadigt, dass diese kosten-
deckend ausgefihrt werden kénnen.

Als waldbaulich-6kologisches Leitbild fir den Eichwald wird ein offener, hallenartiger Wald
mit dominierender Eiche und krautig-grasigem Unterwuchs definiert. Daraus kénnen die
massgeblichen Schutzziele wie der méglichst langfristige Erhalt des wertvollen Altbaumbe-
stands (Eichen, Ulmen), die gezielte Verjingung der Eiche (v. a. Férderung von Naturverjin-
gung, Pflanzung) auf grésseren Teilflachen und die periodische Auslichtung der Strauch- und
Baumschicht (v. a. raschwiichsige Baum- und Straucharten) abgeleitet werden. Die anhand
von alten Karten belegten historischen Entwasserungsgraben sollen abschnittsweise wieder-
hergestellt werden.

Das bestehende Fusswegnetz wird unter besonderer Berticksichtigung von Sicherheitsaspek-
ten um eine Verbindung im 6stlichen Waldbereich sowie entlang des stidlichen Waldrands im
Ubergangsbereich zum AAL-Parkplatz erganzt. Weitere Anpassungen erfolgen in Abhéngig-
keit von der weiteren Entwicklung der 6stlichen und nérdlichen Randzone. An verschiedenen
Stellen werden Sitzgelegenheiten erganzt.

Einzelne im Wald oder unmittelbar am Waldrand ohne Bewilligung erstellte Anlagen (v. a.
Parkplatze entlang Schaferweg, Mistgrube) werden zuriickgebaut und renaturiert.
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3.1.3 Kosten
Die Aufwendungen fir das Teilgebiet Eichwald setzen sich wie folgt zusammen:

Allgemeine Massnahmen Betrag in Fr. (inkl. MWST)

Abbriche Kleinbauten 40'000.—-
(v. a. Mistgrube, Kleinbauten und Parkplatze im Wald)

Massnahmen Erholung/Wegnetz

Ergdnzung Fusswegnetz 25'000.-
(v. a. Fusswege Eichwald Std und Ost)

Erganzung Erholungseinrichtungen 10'000.—-
(v. a. Sitzgelegenheiten)

Massnahmen Natur/Landschaft

Ausscheidung Sonderwaldreservat 10'000.—-
(Erarbeitung Grundlagen, Monitoring)

Okologische Aufwertungsmassnahmen 15'000.—-

(Historische Entwasserungsgraben, Kleinstrukturen, spe-
zielle Artenhilfsmassnahmen)
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Gesamtkosten Massnahmen Eichwald 100'000.—

Die erforderlichen Aufwendungen fir waldbauliche Massnahmen sind mit der vorgesehenen
Ausscheidung des Eichwalds als Sonderwaldreservat durch Beitrdge von Kanton und Bund
abgedeckt.

Auf eine Kreditierung der im Zusammenhang mit der geforderten naturnahen Puffer- und
Grunzone anfallenden Kosten wird im Rahmen dieses Berichtes und Antrages wegen des un-
sicheren Planungs- und Umsetzungshorizonts verzichtet. Die Kosten sollen zu einem spateren
Zeitpunkt ausgewiesen und kreditiert werden, spatestens als Teil des Projekts Spange Sud.

3.1.4 Umsetzung

Die Ausweisung des Eichwalds als Sonderwaldreservat soll bis 2010 abgeschlossen sein, sodass
die bereits eingeleiteten waldbaulichen und 6kologischen Massnahmen konsequent weiter-
gefUhrt werden kénnen. Die Anpassungen des Wegnetzes und die Ergdnzungen der Erho-
lungseinrichtungen sind ebenfalls kurzfristig im Zeitraum 2010/2011 vorgesehen. Die beab-
sichtigten Aufwertungen und Entlastungen an den Randern kénnen mehrheitlich erst in mit-
tel- bis langfristiger Perspektive umgesetzt werden.



3.2 Teilgebiet Allmend-West

3.2.1 Entwicklungsgrundsatze

Die grosszligige Allmend-Wiese mit den historischen Grenzeichen-Baumreihen als markante
landschaftliche Kulisse pragt das Gebiet zwischen Pferderennbahn und Zentralbahntrassee.
Mit dem Rickbau der temporaren Besucherparkplatze im betreffenden Gebiet bis 2013 wer-
den die Voraussetzungen fur die Aufwertung und Weiterentwicklung dieses Freiraums ge-
schaffen.

Der nérdliche Teil der Allmend-Wiese wird als frei begehbare Spiel- und Erholungswiese fir
die Naherholung aufgewertet. Stdlich der Grenzeichen entsteht rund um die ehemalige Hau-
serkampfanlage mit der ,Lernburg” ein attraktives Naturerlebnis-Angebot fir Schulen, das in
enger Zusammenarbeit mit der Padagogischen Hochschule Zentralschweiz (PHZ) entwickelt
wurde und umgesetzt wird. Die Umnutzung ist eine zentrale Massnahme des Freiraumpro-
jekts und steht fir den Bedeutungswandel der Allmend vom Waffenplatz zum Naturerlebnis-
und Erholungsraum.

Entlang des Zentralbahntrassees wird der vorhandene naturnahe Streifen mit Weihern, Ge-
blschen sowie Pionier- und Trockenstandorten als wichtige Lebensraums- und Vernetzungs-
achse gestarkt und erganzt. In seiner kleinrdumigen, mosaikartigen Struktur widerspiegeln
sich hier eindrlcklich die Auswirkungen der friheren militarischen Nutzung. Natur- und land-
schaftsgeschichtlich weist der Streifen auf die Anféange der Allmend als nacheiszeitliche, dy-
namische Wildflusslandschaft des Krienbachs zurtick.

Die geplanten Erganzungen zur Attraktivierung des Fuss- und Velowegnetzes stehen mehr-
heitlich in engem Zusammenhang mit den Projekten Tieflegung Zentralbahn und Langsam-
verkehrsachse.

Aus Sicht der Freiraumentwicklung ergibt sich aus der méglichen Verbreiterung des Natur-
und Landschaftsraums Allmend bis an den westlichen Rand des Trassees ein erhebliches ge-
stalterisches und 6kologisches Aufwertungspotenzial. Mit der Neupflanzung beispielsweise
von Wildhecken und Baumreihen kann hier ein attraktiver Freiraum-Abschluss geschaffen
werden. Sofern die angrenzenden Industriegleise ebenfalls aufgehoben werden, sind diese so
weit als méglich in die Planungen mit einzubeziehen.

3.2.2 Massnahmenschwerpunkte

Der nordliche Teil der Allmend-Wiese wird als grosszlgige, frei begehbare und regelmassig
geschnittene Spiel-, Aufenthalts- und Begegnungsflache ausgestaltet. Durch die teilweise
Ausebnung der bestehenden Erddamme wird die landschaftliche Offenheit der Flache zusatz-
lich unterstrichen. Einzelne Eichenstdmme dienen als Sitzgelegenheiten, auf weitere Infra-
strukturelemente oder die Erschliessung durch Wege wird bewusst verzichtet. Am Rand der
Wiesenflache ist entlang des Schaferwegs ein von einem Eichenkreis umgebener Kiesplatz mit
Sitzgelegenheiten vorgesehen. Entlang des Schaferwegs sind im Weiteren einige einfache
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Veloabstellplatze geplant. Die vorhandenen Robinien-Baumgruppen werden langfristig durch
Eichen ersetzt.

Auf dem niedrigen, parallel zur Rennbahn verlaufenden Erddamm wird als Alternative und
Erganzung zum Schaferweg ein geschotterter Fussweg, mit verschiedenen kurzen Querver-
bindungen zur Spiel- und Erholungswiese, neu erstellt. Der Schaferweg ist im nérdlichen Ab-
schnitt nach Fertigstellung der Langsamverkehrsachse dem Fussgangerverkehr vorbehalten.

Die unter 6kologischen, landschaftlichen und kulturhistorischen Aspekten sehr wertvollen
Grenzeichen-Baumreihen, in denen einzelne, Gber 200-jahrige Eichen stehen, werden durch
fachgerechte Pflegemassnahmen erhalten und nach Bedarf durch Neu- oder Ersatzpflanzun-
gen erganzt.

Im stdlichen Teil des Gebiets werden nach Abschluss der Baumassnahmen zum Zentralbahn-
projekt die temporar beanspruchten wertvollen Feucht-, Pionier- und Gehélzbiotope unter
besonderer Berlcksichtigung der seltenen Amphibienart Gelbbauchunke wiederhergestellt
und erganzt. Mit der neuen Wegflihrung des Schaferwegs kénnen Stérungen in diesem Be-
reich deutlich reduziert werden.

Far Schulen, Kindergarten und Naturpadagogikgruppen entsteht mit dem Umbau eines Teils
der ehemaligen Hauserkampfanlage zur originellen ,Lernburg” und durch die Einrichtung
verschiedener Lernorte in der ndheren Umgebung ein attraktives Naturerlebnisgebiet. Das
Projekt wurde in enger Zusammenarbeit mit der PHZ entwickelt. Zum laufenden PHZ-Projekt
~Lernwerkstatt” kénnen wichtige Synergien genutzt werden. Durch den Einbezug von Ver-
treterinnen und Vertretern verschiedener Schulstufen und von Naturpadagogen konnte die
Projekterarbeitung breit abgestlitzt und praxisnah ausgestaltet werden. Wichtige Standort-
vorteile fur das Projekt sind die gute Erschliessung mit dem 6ffentlichen Verkehr und der ge-
fahrlose Aufenthalt fur Schulklassen weitab von Verkehrsflachen.

Die ,Lernburg” wird unter weitgehender Erhaltung ihres Erscheinungsbildes mit geringen
Eingriffen bau- und sicherheitstechnisch saniert. Das Erdgeschoss wird als einfacher Lager-
raum fur Unterrichtsmaterialien umgenutzt. Dazu werden die Zugdnge mit massiven Tiren
bzw. Fensterladen gesichert. Empfindliches Material soll im Bereich des Waaghauses gelagert
werden. Das Untergeschoss wird als ,,Fledermauskeller” umgestaltet. Dort erhalten Schulklas-
sen auf anschauliche und spannende Weise Einblick in das Leben von Fledermausen. Die of-
fene Plattform wird zum attraktiven Aufenthaltsort ftr Schulklassen mit Blick Gber die All-
mend und in die Kronen der unmittelbar angrenzenden ,Methusalem-Grenzeichen”. Ob Teile
der ,Lernburg” (Aussichtsplattform) 6ffentlich zuganglich gemacht werden sollen, wird auf-
grund der Erfahrungen einer Testphase (v. a. Schaden durch Vandalismus) entschieden. Fir
wichtige allmendtypische Lebensrdume und Themen (z. B. Grenzeichen, Eichwald, Allmend-
Geschichte) werden fir verschiedene Schulstufen lehrplanbezogene Unterrichtsmodule ent-
wickelt.



Mit der PHZ wurde folgende Aufgaben- und Kostenaufteilung vorgesehen: Die Stadt ist flr
Sanierung, Umbau, Inneneinrichtung und den baulichen Unterhalt der , Lernburg” zustandig,
ausserdem fir die Erstellung und den Unterhalt der Lernorte sowie die Entwicklung eines
Teils der Unterrichtsmodule. Im Rahmen des vorliegenden Berichtes und Antrages wird dafir
ein Betrag von Fr. 220'000.— veranschlagt. Die PHZ Gbernimmt die Anschaffung von padagogi-
schem Unterrichtsmaterial und von Infrastruktur und entwickelt die restlichen Unterrichtsmo-
dule, was Kosten von etwa Fr. 70'000.— entspricht. Ausserdem gewahrleistet die PHZ den lau-
fenden padagogischen Betrieb des Projekts, womit eine wichtige Voraussetzung fir die lang-
fristige erfolgreiche Etablierung des Projekts gegeben ist.

3.2.3 Kosten
Die Aufwendungen fir das Teilgebiet Allmend-West setzen sich wie folgt zusammen:

Massnahmen Erholung/Wegnetz Betrag in Fr. (inkl. MWST)
Anpassung/Erganzung Fusswegnetz 65'000.—-
(v. a. Dammweg, Querverbindungen Allmend-Wiese)

Aufwertung Spiel- und Erholungswiese 60'000.—-
(v. a. Terrainanpassungen, Aufenthaltsflachen, Sitzgele-

genheiten)

Schulprojekt Naturerlebnisraum Allmend 220'000.—-

(v. a. Umbau/Sanierung ehemalige Hauserkampfanlage
zur ,Lernburg”; Erarbeitung Unterrichtsmodule;
Einrichtung Beobachtungs- und Naturerlebnisorte)

Massnahmen Natur/Landschaft

Entwicklung Baum-/Gehoélzbestand 15'000.—-

(Erganzende Pflanzungen, Auslichtungen)

Okologische Aufwertungsmassnahmen 50'000.-

(v. a. Férderung/Neuschaffung Kleingewasser, Trocken-
und Pionierstandorte, artenreiche Extensivwiesen)

Gesamtkosten Massnahmen Allmend-West 410'000.-

Die neue Linienfuhrung des Schaferwegs im Bereich des Tunneleinschnitts Mattenhof wird
durch das Projekt Zentralbahn realisiert und finanziert, ebenso die 6kologischen Wieder-
herstellungs- und Ersatzmassnahmen im sdlichen Teil des Freiraums Allmend-West.

Die WeganschlUsse an die geplante Langsamverkehrsachse werden im Rahmen des betreffen-
den Projektkredits finanziert.

3.24 Umsetzung

Der Schwerpunkt der Massnahmenumsetzung im Bereich Allmend-West liegt im Zeitraum
2012-2014, da viele Massnahmen an den Abschluss des Zentralbahnprojekts bzw. die Aufhe-
bung der temporaren Besucherparkplatze gekoppelt sind. Das Schulprojekt mit der , Lern-
burg” sowie die entsprechenden Aufwertungen im Bereich der stidlichen Allmend-Wiese sol-
len hingegen bereits bis 2011 realisiert werden.
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33 Teilgebiet Schiessplatze-Bireggwald

3.3.1 Entwicklungsgrundsatze

Far die neu geschaffene, attraktive Auenlandschaft des Hochwasser-Riickhaltebeckens Hor-
wer Dorfbach, die weitlaufige, extensiv genutzte Wiesenlandschaft der ehemaligen Schiess-
platze und die angrenzenden Bereiche des Bireggwalds steht der Schutz und die Férderung
der ausserordentlich vielfaltigen Flora und Fauna (v. a. Arten der Feucht- und Grinlandbio-
tope) im Vordergrund. Die Erholungsnutzung beschrankt sich aus Rlcksicht auf die empfindli-
chen Lebensraume und Arten auf das neu zu gestaltende Wegnetz. Geniessen der Landschaft
und Naturbeobachtung, beispielsweise vom aussichtsreichen Naturerlebnisrundweg aus, ste-
hen als Erholungsformen im Vordergrund. Entsprechend dem stadtischen Richtplan leichter
Zweiradverkehr und dem Entwicklungsrichtplan Horwer Halbinsel wird das Bireggquartier
Uber eine neue Fuss-/Radwegverbindung, die vom Zihimattweg zum Kreisel Allmend fuhrt, an
die Gemeinde Horw angeschlossen.

Die altlastentechnische Sanierung der Schiessanlagen (vgl. Abschnitt 2.1) und die vertragli-
chen Vereinbarungen mit der Stadtschitzengesellschaft Uber ein Wegrecht zur Querung ihrer
Parzelle (vgl. Abschnitt 2.2.1) sind wichtige Schlisselfaktoren zur Offnung der Schiesspléatze
fur die Naherholung. Gewisse Einschrankungen bleiben wegen der Nutzung der 300-m-
Schiessanlage Zihlmatt als Infrarot-Trainingsanlage und wegen der andauernden Betretungs-
verbote im Wald bestehen.

3.3.2 Massnahmenschwerpunkte

Im gesamten Bereich der Schiessplatze sind verschiedene 6kologische und landschaftliche

Aufwertungsmassnahmen vorgesehen. Mehrheitlich stehen diese in Zusammenhang mit der

Durchfuhrung der altlastentechnischen Sanierungsmassnahmen:

» Artenreiche Magerwiesen werden geférdert und neu angelegt, insbesondere im Bereich
der Sanierungsflachen, wo auf den nach der Dekontamination entstehenden Rohbdéden
glnstige Entwicklungsmaéglichkeiten bestehen.

» Die wegen der Sanierung erforderlichen Rodungseingriffe an den Waldrandern bieten die
Moglichkeit fur die Entwicklung breiter, stufig auslaufender Strauchmantel-Krautsaumzo-
nen.

* Insbesondere in den Randbereichen der Schiessplatze (ehemalige Jageranlagen, Biregg-
waldwiese) werden neue Hochstamm-Obstbaume gepflanzt. Weitere ergdnzende Baum-
pflanzungen (v. a. Eiche, Birke) in Form lockerer Haine sind im Umfeld der Aufenthaltsfla-
chen vorgesehen.

* Im angrenzenden Bireggwald werden naturschutzfachlich wertvolle Bereiche als Altholz-
inseln und Naturschutzzone gesichert. Die Flachen mit fortbestehenden Betretungsverbo-
ten liegen innerhalb der Schutzzone. Wichtige naturschutzfachliche Zielart ist der
Schwarzspecht, stellvertretend fir andere an alt- und totholzreiche Bestéande gebundene
Arten.

= Das bereits heute fur die Artenvielfalt auf den Schiessplatzen sehr bedeutende Gewasser-
netz wird weiter aufgewertet, indem insgesamt etwa 220 m bislang eingedolte oder na-



turfern verbaute Abschnitte des Horwer Dorfbachs, des Finsterlochbachs und der Oberri-
tibache offengelegt und als naturnahe Wiesenbache ausgestaltet werden. Zusammen mit
den 2006/2007 neu geschaffenen Gewasserlebensraumen im Bereich des Hochwasser-Rick-
haltebeckens Horwer Dorfbach und weiteren Férdermassnahmen zur Erganzung des
Kleingewasser- und Weihernetzes kdnnen damit die Voraussetzungen fiur die Erhaltung
der regional bedeutenden Amphibien- (v. a. Gelbbauchunke), Libellen- und Pflanzenpo-
pulationen geschaffen werden.

Die vielfaltigen Lebensraume der ehemaligen Schiesspldtze und des angrenzenden Biregg-
walds lassen sich auf dem abwechslungs- und spannungsreichen Naturerlebnisrundweg er-
wandern. Er ist als geschotterter oder naturlicher Fusspfad konzipiert, sensible Lebensraume
werden auf Holzstegen oder mit Hilfe von Trittsteinen durchquert. An verschiedenen Stellen
bieten sich eindrucksvolle Ausblicke Gber die Allmend. Voraussichtlich sechs thematische Sta-
tionen entlang des Rundwegs greifen typische Allmend-Lebensraume und -Geschichten auf:
~Unkenweiher”, ,,Allmend im Wandel”, ,Alte Lasten”, ,,Naturwald”, ,Bunte Wiesenvielfalt”
und ,Trockenstandort/Zauneidechse”. Es ist vorgesehen, die Themen im Zusammenhang mit
der Gestaltung der Aufenthaltsflachen bzw. Sitzgelegenheiten in origineller, interaktiver
Weise aufzuarbeiten. Der Naturerlebnisrundweg ist eine wichtige Angebotserganzung fur
das Schulprojekt Allmend.

Die neue Fuss-/Radwegverbindung Uber die Schiessplatze lasst sich in zwei Abschnitte unter-
teilen: Zwischen dem Kreisel Allmend und dem neuen Kunstrasenfeld kann der bestehende
Schotterweg entlang des Hochwasser-Riickhaltebeckens genutzt werden. Nérdlich des ehe-
maligen Schiessstands A ist ein neuer Weg erforderlich. Zunachst wird der Finsterlochbach mit
einer Bricke gequert. Anschliessend folgt der Weg dem Randbereich des Veranstaltungspark-
platzes Stand B. Dazu mUssen langerfristig rund 40 Parkplatze aufgehoben werden. Zur Que-
rung des 300-m-Schiessstands Zihimatt, auf dem die Stadtschitzengesellschaft eine Infrarot-
Trainingsanlage betreibt, wird eine grossziigige Gelandemulde ausgestaltet. Dank dieser
Massnahme befinden sich passierende Velofahrende und Fussganger ausserhalb des Sichtfelds
der Schitzen. Zwischen der neuen Schiesssporthalle und der Familiengartenanlage Schitzen-
matt mindet der Weg in den Zihimattweg.
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3.3.3 Kosten
Die Aufwendungen fir das Teilgebiet Schiessplatze-Bireggwald setzen sich wie folgt zu-
sammen:

Allgemeine Massnahmen Betrag in Fr. (inkl. MWST)
Einzdunungen 25'000.—-
(v. a. Betretungsverbote Wald, Parzelle Stadtschitzen)

Abbriche 40'000.-

(v. a. Munitionsdepot, Jageranlagen)

Massnahmen Erholung/Wegnetz

Fuss-/Radwegverbindung Schiessplatze 220'000.—
Weitere Fusswegerganzungen/-anpassungen 140'000.—-
Erholungseinrichtungen (v. a. Aufenthaltsflachen) 35'000.—
~Naturerlebnisrundweg” 115'000.—

(Konzept, thematische Stationen)

Massnahmen Natur/Landschaft

Offnung/Revitalisierung Horwer Dorfbach 190'000.—

Weitere Gewasser6ffnungen/-aufwertungen 105'000.—
(Finsterlochbach, Oberrutibéache, Kleingewasser)

Weitere 6kologische Aufwertungsmassnahmen 90'000.—
(Férderung von Waldrandaufwertungen, Altholzinseln, Baum- und
Heckenpflanzungen)
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Gesamtkosten Massnahmen Schiessplatze/Bireggwald 960'000.—-

Zur Finanzierung der neuen Fuss-/Radwegverbindung Uber die Schiessplatze wurde mit der
Gemeinde Horw vereinbart, sich die Planungs- und Baukosten je zur Halfte zu teilen.

Das Projekt Zentralbahn leistet Fr. 100'000.— an die Durchfiihrung und den Unterhalt der
okologischen Aufwertungsmassnahmen im Bereich der Bireggwaldwiese.

3.3.4 Umsetzung

Der Schwerpunkt der Massnahmenumsetzung im Bereich der Schiessplatze liegt im Zeitraum
2013-2015, da viele Massnahmen erst mit oder nach Durchfihrung der altlastentechnischen
Sanierung realisiert werden kénnen. Lediglich die 6kologischen Aufwertungsmassnahmen im
Bereich der Bireggwaldwiese, eine erste Teiletappe des Naturerlebnisrundwegs und die Off-
nung des Horwer Dorfbachs erfolgen bereits im Zeitraum 2010 bis 2012. Der Zeitpunkt fur die
Realisierung der direkten Fuss-/Radwegverbindung richtet sich insbesondere nach dem Bau-
programm der Schiesssporthalle und den Maéglichkeiten fur eine sichere Fihrung des Lang-
samverkehrs entlang des ZihImattwegs wahrend der Bauphase der Allmend-Grossprojekte.
Frihestmoglicher Baubeginn ist nach heutigem Kenntnisstand Ende 2010.



3.4 Griinkorridor

3.4.1 Entwicklungsgrundsatze

Der Grinkorridor vermittelt als 6kologisches und landschaftliches Bindeglied zwischen den
Teilrdumen Allmend-West-Eichwald und Schiessplatze-Bireggwald. Durch die offene, von
einzelnen GebUschgruppen und Baumen durchsetzte Wiesenlandschaft des Korridors mit ei-
ner Mindestbreite von 15 bis 20 m wird eine Fusswegverbindung geflhrt, welche die beiden
Teil-Erholungsraume miteinander verknlpft. Ein neuer Fussgangerstreifen mit Mittelinsel
dient zur Querung der Horwerstrasse. Zur Reduktion der 6kologischen Barrierewirkung der
Horwerstrasse ist eine Amphibien- und Kleintierunterfihrung geplant.

3.4.2 Massnahmenschwerpunkte

Grinkorridor West

Westlich der Horwerstrasse verfligt der Grinkorridor im Bereich des sogenannten Horwer

Bogens heute lediglich Gber eine minimale Breite von etwa 4 m, wodurch er in seiner Funk-

tion und Wahrnehmbarkeit stark eingeschrankt ist. Fir die Bereitstellung des erforderlichen

Raumbedarfs wurden zwei Varianten hinsichtlich Machbarkeit und Kosten Uberpruft:

= Uber die Verschiebung der beiden stdlich an den Korridor angrenzenden Spielfelder 43
und 44 um rund 5-6 m nach Siiden kann eine minimale Korridorbreite von etwa 10 m er-
reicht werden. Beim Spielfeld 44 kann die Verschiebung in den Jahren 2011/2012 im Zu-
sammenhang mit dem Riickbau des dort eingerichteten Installationsplatzes und der an-
schliessenden Wiederherstellung des Spielfelds zulasten des Zentralbahn-Projekts erfol-
gen. Das Spielfeld 43 muss hingegen zuséatzlich verschoben werden, was mit Kosten von
rund Fr. 150'000.— verbunden ist.

» Eine Ausweitung des Korridors nach Norden setzt sowohl Massnahmen bei der Rennbahn
als auch den angrenzenden Spielfeldern 21 und 22 voraus. Grundsatzlich kénnte hier,
ohne dass die Nutzbarkeit von Rennbahn und Spielfeldern beeintrachtigt ware, eine mi-
nimale Korridorbreite von 15 bis 20 m erreicht werden. Dazu ist zunachst eine Verschie-
bung des Horwer Bogens und der Rails um etwa 10-15 m nach Norden erforderlich, wo-
durch sich die Gesamtlange der Rennbahn um etwa 40 m reduziert. Gleichzeitig missen
die beiden Spielfelder 21 und 22 nach Norden verschoben werden. Dies kann im Zuge der
mittelfristig geplanten Erneuerung und Anpassung des Spielfelds 22 erfolgen. Weiter
kénnen in diesem Zusammenhang die Masse beider Spielfelder an die 1.-Liga-Anforde-
rungen angepasst werden. Zulasten des Freiraumprojekts wirden bei der Realisierung die-
ser Massnahmen ebenfalls Kosten in Hohe von voraussichtlich rund Fr. 150'000.- anfallen.
Sie ergeben sich aus der Spielfeldverschiebung und der Versetzung der Rails.

Die Variante Rennbahn-/Spielfeldanpassungen ist aus Sicht des Stadtrates klar zu favorisieren.
Kosten und Nutzen stehen in einem ginstigen Verhaltnis. Es soll darum in erster Prioritat
diese Variante weiterverfolgt und ein Detailprojekt erarbeitet werden. In diese Arbeiten ein-
bezogen werden die Verantwortlichen fir den Pferderennsport, die Genossenschaft Pfer-
desport sowie der Rennclub Luzern. Die entsprechenden Gesprache sind aufgenommen.
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Im Sinne der erwiinschten Erhaltung des offenen Landschaftscharakters entsteht im Bereich
des erweiterten Grinkorridors eine von Feuchtmulden und Trockenstandorten sowie wenigen
Gebuschgruppen durchsetzte attraktive Wiesenlandschaft, durch die ein geschotterter Fuss-
weg gefluhrt wird.

Grinkorridor Ost

Ostlich der Horwerstrasse entsteht dank des etappierten Abbruchs der militarischen Bauten
(v. a. Blockhaus, Baracken, Luftdruckschiesshalle und Schiessstand B) ein im Minimium 25 m
breiter, sich nach Osten 6ffnender Grinraum, durch den ein geschotterter Fussweg den An-
schluss an das Wegnetz der ehemaligen Schiessplatze vermittelt.

In der von einzelnen Feuchtmulden durchsetzten Wiesenlandschaft schaffen im Westen ein-
zelne Baumgruppen (z. B. Eiche) die gestalterische Verbindung zur Baumallee der Horwer-
strasse, wahrend im 6stlichen Teil locker angeordnete Gebuschgruppen ausklingen und der
Korridor auf diese Weise kontinuierlich den offenen Landschaftscharakter der ehemaligen
Schiessplatze aufnimmt. Die Planung und Umsetzung der Massnahmen erfolgt koordiniert
mit den angrenzenden Bauprojekten (Tennisplatz, Kunstrasenfeld Grusplatz).

Querung Horwerstrasse

Zur Frage der Querung der Horwerstrasse hat der Grosse Stadtrat eine Protokollbemerkung
der Baukommission gutgeheissen, die verlangt, dass im Sinne einer optimalen Vernetzung des
Grunkorridors im vorliegenden Bericht und Antrag eine Kosten-Nutzen-Analyse beziiglich
einer Uber- oder Unterfiihrung der Horwerstrasse (auch im Sinne einer Griinbriicke) durchge-
fahrt werden soll.

Es wurden vier verschiedene Varianten geprift. Fir alle gepriften Varianten waren als Rah-

menbedingungen zu beachten:

» Esist nicht nur die Horwerstrasse inklusive der geplanten zusatzlichen Busspur bzw. des
Fuss-/Radwegs, sondern auch die westlich angrenzende Verkehrsflache des , Leists” mit
einer Breite von insgesamt fast 40 m zu berlcksichtigen.

» Die West- und Ostabschnitte des Grinkorridors stossen in Nord-Std-Richtung raumlich
leicht versetzt an die Horwerstrasse.

Im Einzelnen wurden die folgenden vier Varianten gepruft:

1. ,GrUnbricke”: Grinbricken werden vor allem als Querungshilfen fur die Fauna im Be-
reich von Nationalstrassen eingesetzt. Die Breite variiert in Abhangigkeit von den spezifi-
schen Anforderungen, sollte aber 10 m nicht unterschreiten. Die Kombination mit einem
Fussweg ist moglich. Grundsatzlich handelt es sich zwar um einen aus Sicht Natur und Na-
turerholung attraktiven Lésungsansatz, der eine verkehrsfreie Querung fur Fussganger
und Fauna bietet. Die spezifischen Rahmenbedingungen auf der Allmend wiirden jedoch
eine sehr grosszigig dimensionierte , Grinbricke” mit einer Ldnge von mindestens 70 bis
80 m erforderlich machen, die zudem schrag zur Horwerstrasse angeordnet werden
musste. Ein entsprechendes Bauwerk stiinde in klarem Widerspruch zur geforderten Of-
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fenheit und Durchlassigkeit der Allmend-Landschaft und wirde auch in den Grinkorridor
selbst stark eingreifen und die bestehende Baumallee entlang der Howerstrasse tangie-
ren. Zudem stiinden die Kosten mit einer Gréssenordnung von 2,5 bis 3 Mio. Franken in
keinem Verhaltnis zu den insgesamt vorgesehenen finanziellen Aufwendungen fur Auf-
wertungsmassnahmen in den Allmend-Freirdumen.

2. UnterfUhrung: Eine UnterfUhrung kann grundsatzlich ebenfalls als verkehrsfreie Que-
rungsmoglichkeit fir Naherholung und Fauna ausgestaltet werden. Auch hier stellt sich
jedoch die Problematik, dass mit der Unterfiihrung eine erhebliche Distanz von mindes-
tens 70 bis 80 m bewaltigt werden musste und mit dhnlichen Kostenfolgen wie bei einer
Grunbricke zu rechnen ware. Hinzu kommen technische Probleme, die sich aus der
Grundwassersituation und dem sehr dichten Werkleitungsnetz unter der Horwerstrasse
ergeben. Auch unter dem Aspekt Sicherheit und Vandalismus ware ein derartiges Bau-
werk als problematisch zu beurteilen.

3. Kleintier-/Amphibienunterfihrung: Entsprechende Unterfiihrungen werden mit réhren-
oder kastenférmigen Elementen unter Verkehrswegen ausgefihrt. In Kombination mit
einem funktionsfahigen Leitsystem ermoglichen sie die Passage fir Amphibien und wei-
tere Kleintiere. Fur die Erstellung einer Unterflihrung aus vorgefertigten Betonelementen
und die erforderlichen Leitwerke ist im vorliegenden Fall gemass einer Grobkostenschat-
zung mit Fr. 180'000.— zu rechnen. Wichtig fur die 6kologische Wirksamkeit der Unterfih-
rung sind die relativ oberflachennahe Lage des Tunnels und die aufgrund der Gesamt-
lange von fast 40 m vorgesehenen zwischengeschalteten Lichtschachte.

4. Fussgangerstreifen mit Mittelinsel: Das Strassenbauprojekt Horwerstrasse sieht zusatzliche
Fussgangerstreifen im Abschnitt zwischen den beiden Kreiseln ZihImattweg und Allmend
vor. Durch die Verschiebung eines der Fussgangerstreifen in den Bereich des Grunkorri-
dors kann ohne zusatzliche Kostenfolge eine deutlich verbesserte Querungsméglichkeit
fur die Fussganger geschaffen werden.

Aufgrund der durchgefuhrten Variantenanalyse ist der Stadtrat der Auffassung, dass die
kombinierte Umsetzung der Varianten 3 und 4 das klar beste Kosten-Nutzen-Verhaltnis auf-
weist und deshalb realisiert werden soll. Die Kombination fuhrt zu einer deutlichen Verbes-
serung der Situation fur die Naherholung und im Hinblick auf die 6kologische Vernetzung
der Freirdume. Die Varianten , Grinbricke” und ,,Unterfihrung” sollen aus Kostengriinden
sowie aufgrund der technischen Probleme und der erlauterten Zielkonflikte nicht weiterver-
folgt werden.
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3.4.3 Kosten
Die Aufwendungen fir den Bereich Grinkorridor setzen sich wie folgt zusammen:
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Allgemeine Massnahmen Betrag in Fr. (inkl. MWST)
Abbriche Griunkorridor Ost 55'000.—
(v. a. Luftdruckschiesshalle, ehemaliger Vorplatz)

Anpassungen Sportfelder/Rennbahn 150'000.—-
Massnahmen Erholung/Wegnetz

Fusswegverbindung Grinkorridor West 30'000.—-
Fusswegverbindung Grinkorridor Ost 30'000.—
Massnahmen Natur/Landschaft

Amphibien-/Kleintierunterfihrung Horwerstrasse 180'000.—
(Mit Leitwerken)

Okologische und landschaftliche Aufwertungsmassnahmen 40'000.—-
(v. a. Baum- und Strauchpflanzungen, Férderung Magerwiesen und Klein-

strukturen)

Gesamtkosten Massnahmen Griinkorridor 485'000.-

Die Umsetzung und Finanzierung des Fussgangerstreifens tGber die Horwerstrasse erfolgt im
Rahmen des Strassenbauprojekts Horwerstrasse. Die Abbriche des Gberwiegenden Teils der
militarischen Bauten 6stlich der Horwerstrasse gehen entweder zulasten des Projekts Sport-
arena (Stand B, Blockhaus) oder des Kantons Luzern (Holzbaracken). Die erforderlichen An-
passungen beim Rasenspielfeld 44 gehen zulasten des Projekts Zentralbahn.

3.44 Umsetzung
Die Umsetzung der Massnahmen im Bereich des Grlinkorridors erfolgt im Zeitraum 2012 bis
2014.

3.5 Unterhalt

Unterhalt Griinflachen

Die Umsetzung der Massnahmen des Freiraumprojekts fihrt beim Grinflachenunterhalt in
der Gesamtbilanz zu keinen zusatzlichen Kosten. Mit Ausnahme einer geringfligigen Unter-
haltsintensivierung im Bereich der Spiel- und Erholungswiese Allmend-West werden die heu-
tigen Pflegerhythmen beibehalten oder reduziert. Zudem kénnen mit der vorgesehenen Aus-
weisung zusatzlicher Naturschutzzonen (v. a. im Bereich der ehemaligen Schiessplatze) neue
Bewirtschaftungsvereinbarungen abgeschlossen bzw. bestehende erweitert und auf diese
Weise zusatzliche Naturschutzbeitrage von Kanton und Bund generiert werden. Der zusatz-
lich anfallende Unterhalt infolge der Offenlegung zusatzlicher Fliessgewasserabschnitte (rund
220 m) kann durch Kostenreduktionen infolge der Extensivierung der Pflege der Gibrigen Wie-
senbache und -graben kompensiert werden. Somit kann der Unterhalt der Griin- und Na-



turflachen weiterhin im Rahmen der bisherigen Unterhaltsbudgets der jeweils zustandigen
stadtischen Dienstabteilungen (v. a. Stadtgartnerei, Strasseninspektorat und Umweltschutz)
erfolgen.

Unterhalt von Wegen und Platzen

Mit der Umsetzung des Freiraumprojekts wird das bestehende Wegnetz angepasst und teil-
weise erweitert. Es handelt es sich im Wesentlichen um geschotterte Wege und Platze mit
einfachem Ausbaustandard. Die zusatzlich zu unterhaltende Flache betragt rund 1'650 m”. Bei
einem mittleren Unterhaltsaufwand von Fr.6.-/m” ergeben sich durchschnittliche jahrliche
Unterhaltskosten von gerundet Fr. 10'000.-.

Da es sich um jahrlich wiederkehrende Unterhaltskosten handelt, mlssen diese zur Bestim-
mung der kreditrechtlichen Zustandigkeit nach Art. 58 Abs. 2 GO mit dem Faktor zehn mul-
tipliziert und danach zu den in Kapitel 5 aufgefiihrten Brutto-Investitionskosten addiert wer-
den. Das Globalbudget des Tiefbauamtes wird um die jahrlich wiederkehrenden zusatzlichen
Unterhaltskosten erhoht.

Unterhalt Gebaude

Die mit dem Umbau der ehemaligen Hauserkampfanlage zur ,Lernburg” anfallenden Kosten
far baulichen Unterhalt dirften sich wegen des einfachen Ausbaustandards (kein Abwasser,
Strom usw.) und Eigenleistungen durch Nutzer (z. B. regelmassige Sduberung) auf einem tie-
fen Niveau bewegen. Sie stehen zudem Abbrlchen verschiedener anderer Gebaude (Stand B,
Luftdruckschiesshalle, Blockhaus, Jageranlagen) gegentber. Gesamthaft ist also lediglich mit
unbedeutenden Mehrkosten fir baulichen Unterhalt zu rechnen.

3.6 Informations- und Lenkungskonzept

Besucherlenkung in den Allmend-Freirdumen ist eine Gbergeordnete Querschnittsaufgabe.
Ihre Ziele sind der Schutz stérungsempfindlicher naturnaher Lebensraume und die geordnete,
konfliktfreie Erholungsnutzung. Besucherlenkung stitzt sich im Wesentlichen auf die Ele-
mente Sensibilisierung und Informationsvermittlung.

Zur Erreichung der gewtinschten Lenkungswirkung werden Massnahmen auf folgenden drei
Ebenen vorgesehen:

= Bauliche Massnahmen

* Massnahmen im Rahmen der Umsetzung eines Signaletikkonzepts

= Massnahmen im Rahmen der Umsetzung eines Informationskonzepts
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Bauliche Massnahmen

Die sorgfaltige Planung der Wegfihrung und der Aufenthaltsflachen nimmt Ricksicht auf die
Lage sensibler Lebensraume. Die einheitliche Verwendung von Materialien (z. B. Naturbeldge
oder Holzstege) fir Wegabschnitte in naturnahen Teilgebieten oder die bevorzugte Verwen-
dung von Eichenholz bei der Ausgestaltung der Aufenthaltsflachen unterstitzt die gewin-
schte Lenkungswirkung. Auch gezielt eingesetzte landschaftliche Elemente (z. B. Hecken,
Damme, Graben) dienen als Leitstrukturen fur die Erholungsnutzung.

Massnahmen Signaletikkonzept

Das Signaletikkonzept erganzt die bestehenden regularen Wegweiser im Zusammenhang mit
Wander- oder Velowegen. Grundidee fiir das Konzept ist der Einsatz von Wegmarken

(z. B. aus Holz, Stein, Metall oder Farbe) mit Symbolen, die an markanten Stellen angebracht
der lokalen Besucherlenkung dienen. Je nach Anforderungen kénnen die Wegmarken sowohl
versenkt als auch in unterschiedlicher Hohe platziert werden. Mit den Wegmarken kénnen
beispielsweise Naturinteressierte entlang des Naturerlebnisrundwegs gefihrt oder Einschran-
kungen fur einzelne Nutzergruppen (z. B. Reit- und Hundeverbote in Naturschutzzonen)
vermittelt werden. Das Fussgangerinformations- und -leitsystem der Stadt Luzern ist bei der
Signalisation in angemessener Form zu berlicksichtigen. Die Signalisation ist mit der Signale-
tik der Vorzone sowie zu den Veranstaltungsgebauden und zur S-Bahn usw. zu koordinieren.

Massnahmen Informationskonzept

Hier ist zu unterscheiden zwischen aktiven, zielgruppenspezifischen Massnahmen und breit
gestreuten Informationsmassnahmen, die der allgemeinen Sensibilisierung fir die Naturwerte
und der Identifikation mit den Allmend-Freirdumen dienen.

FUr einzelne Nutzergruppen (z. B. Kynologen, Reiter) sollen allgemein akzeptierte Verhaltens-
regeln (,Fairplay-Regeln”) fir den Freiraum festgelegt werden. Mogliche Kommunikationsin-
strumente sind Infoveranstaltungen, Exkursionen, institutionalisierte regelmassige Gesprache,
bilaterale Vereinbarungen oder Info-Flyer. Die Zielgruppe der Schulerinnen/Schuler und Lehr-
personen wird Uber das Schulprojekt ,Lernburg” erreicht.

Weitere Informationsmassnahmen, die sich primar an die allgemeine Bevolkerung richten,
sind der Naturerlebnisrundweg, regelmassig durchzufihrende Veranstaltungen (z. B. Bio-
diversitatstag Allmend) und Exkursionen (z. B. im Rahmen des 6ko-forum-Programms) in
Kombination mit organisierten naturschutzfachlichen Pflegeeinsatzen.

Samtliche Informationsmassnahmen verfolgen als Gbergeordnete Zielsetzung, Gber eine ver-
starkte Identifikation mit dem Gebiet und seinen spezifischen Werten die Sozialkontrolle zu
starken. Wichtige Partner sind hier die angrenzenden Quartiervereine und die Bewirtschafter
der naturnahen Flachen (z. B. interessierte Landwirte, Naturschutzorganisationen).



Ergdnzende Informationsmassnahmen wahrend der Bauphase

Eingebettet in das Gesamtkommunikationskonzept tber alle grossen Allmend-Projekte wird
wahrend der Bau- und Umsetzungsphase mithilfe verschiedener Infoelemente (Standorte:
Horwerstrasse, Randbereich Schiessplatze) laufend tGber den aktuellen Umsetzungsstand beim
Projekt Natur- und Erholungsraum Allmend informiert.

Kosten

Massnahmen Lenkung/Information Betrag in Fr. (inkl. MWST)
Massnahmen Bauphase 30'000.—-
(v. a. Informationsplattform)

Massnahmen Signaletik 50'000.—-

(Konzept, Materialisierung, Umsetzung)

Massnahmen Information/Kommunikation 20'000.—
(Konzept, Veranstaltungen, Flyer)

Gesamtkosten Massnahmen Lenkung/Information 100'000.-
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4 Sicherung der Freiraume
4.1 Nutzungsplanung

Die planungsrechtliche Sicherung der Allmend-Freirdaume ist ein Kernanliegen des Projekts
Natur- und Erholungsraum Allmend. Die gemeindelbergreifende Lage der Freirdume macht
ein koordiniertes Vorgehen der drei betroffenen Gemeinden Horw, Kriens und Luzern erfor-
derlich.

Das Entwicklungsleitbild der Allmend-Freirdume als naturnahe Grin- und Erholungsrdume
korrespondiert auf raumplanerischer Ebene voraussichtlich mit einer Neuzuweisung zur
Grinzone oder fallweise — wenn der Schutz wertvoller Lebensrdume im Vordergrund steht —
zur Naturschutzzone. Dieser Grundsatz ist bei der laufenden BZO-Revision zu berlcksichtigen.
Die abschliessende Zonenzuweisung erfolgt jedoch erst Ende 2009 im Rahmen des zu erarbei-
tenden Entwurfs der BZO-Revision.

Die Gemeinde Horw hat den Grundsatz bereits in ihrer laufenden BZO-Revision, die voraus-
sichtlich bis Ende 2009 abgeschlossen sein wird, aufgegriffen, indem sie die wertvollen Natur-
flachen auf den Schiessplatzen und im angrenzenden Bireggwald als Naturschutzzonen aus-
geschieden hat.

Die auf dem Gemeindegebiet von Kriens liegenden Teile der Allmend sollen im Rahmen der
dort anstehenden nachsten Zonenplan-Teilrevision umgezont werden. Der Gemeinderat von
Kriens hat dazu mit Schreiben vom 26. Mai 2009 seine Bereitschaft signalisiert. Der Stadtrat
wird sich insbesondere daflr einsetzen, dass das frei werdende Zentralbahntrassee als Grin-
zone bzw. Zone fur 6ffentliche Zwecke ausgeschieden wird. Mit diesem Schritt konnten die
planungsrechtlichen Voraussetzungen fir die beabsichtigte Doppelnutzung des Trassees als
Freiraumerganzung und Langsamverkehrsachse und die qualitativ hochwertige Ausgestal-
tung dieser stadtebaulich wie landschaftlich wichtigen Grenzlinie geschaffen werden.

4.2 Waffenplatzvertrag

Gemass dem aktuellen Sachplan Militar (2007) wird der Standort Luzern nicht mehr als Waf-
fenplatz gefliihrt. Die strategische Ausrichtung ist auf das Armee-Ausbildungszentrum (AAL)
fokussiert. Dennoch unterstehen grossere Teile der Allmend-Freirdume, insbesondere im Be-
reich der Schiessplatze, aktuell immer noch den Bestimmungen des Waffenplatzvertrags vom
9. April 1997. Nach Abschluss der altlastentechnischen Sanierung der Schiessplatze wird der
Stadtrat unter Beriicksichtigung der beabsichtigten Freiraumentwicklung Verhandlungen mit
den zusténdigen Stellen von Bund und Kanton Uber eine Neuausgestaltung oder Auflésung
des Waffenplatzvertrags aufnehmen.



4.3 Baurechtsvertrag Armee-Ausbildungszentrum (AAL)

Der nérdliche Teil der zuklUnftigen Spiel- und Erholungswiese Allmend-West liegt im Bereich
der beiden Baurechtsparzellen des Armee-Ausbildungszentrums 3760, GB Luzern, linkes Ufer,
und 5431, GB Kriens. Im Hinblick auf die beabsichtigte Umzonung der Fldache von einer Zone
fur 6ffentliche Zwecke in eine Griinzone wird deshalb im Rahmen der laufenden BZO-Revi-
sion zu klaren sein, ob und unter welchen Bedingungen eine Herausldsung dieser Flache aus
dem 1994 mit dem Kanton Luzern abgeschlossenen Baurechtsvertrag (Laufzeit 99 Jahre)
moglich ist.

e g = T

) (b e T o
= - 2 e N W 4

—_— £ i
- - “nm.'
Abbildung 3: Perimeter des Waffenplatzvertrags (rot) und des Baurechtsvertrags AAL (blau)
sowie Verlauf der Gemeindegrenzen
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5 Mitwirkung der Nachbargemeinden Horw und Kriens

Aufgrund der gemeindelbergreifenden Ausdehnung der beplanten Allmend-Freirdume war
es dem Stadtrat ein wichtiges Anliegen, die beiden betroffenen Nachbargemeinden Kriens
und Horw friihzeitig in den Planungsprozess einzubinden und wichtige Entscheidungen mit
den zustandigen Fachstellen abzustimmen.

Daruber hinaus wurde der Entwurf des vorliegenden Berichtes und Antrages den beiden Ge-
meinderaten im Mai 2009 zur abschliessenden Stellungnahme unterbreitet.

Der Gemeinderat von Kriens hat dem Bericht und Antrag mit Schreiben vom 26. Mai 2009
zugestimmt und das umfassende Konzept bzw. die vorgeschlagenen Massnahmen sehr be-
grisst. Als wichtige Aspekte erwahnt er den Einbezug der zuklinftigen Langsamverkehrsachse
auf dem frei werdenden Zentralbahntrassee in die Grlinraumgestaltung und die Schaffung
eines attraktiven Angebots flr Schulen, Kindergarten und Naturpadagogikgruppen mit dem
Projekt ,Lernburg”. Die Gemeinde stellt fur dieses Projekt einen Kostenbeitrag von
Fr.30'000.- in Aussicht. Der Gemeinderat erklart im Weiteren seine Bereitschaft, die Siche-
rung der Allmend-Freirdume im Rahmen einer zuklnftigen Zonenplanrevision zu Uberprifen
und die notwendigen Anpassungen vorzunehmen.

Auch der Horwer Gemeinderat begrisst in seinem Schreiben vom 25. Juni 2009 den Bericht
und Antrag und die gewiinschte Freiraumentwicklung im Sinne eines attraktiven, naturnahen
Naherholungsgebiets. Er betont, dass in der laufenden Ortsplanungsrevision Horw die Ent-
wicklungsabsichten flr die Freirdume im Bereich der ehemaligen Schiessplatze und des an-
grenzenden Bireggwaldes bereits raumplanerisch umgesetzt werden. DarUber hinaus sichert
der Horwer Gemeinderat einen Finanzierungsbeitrag von 50 % an die geplante Fuss-/Rad-
wegverbindung Uber die Schiessplatze zu. Schliesslich ist es ihm ein wichtiges Anliegen, dass
auch wahrend der Bauphase der Allmend-Grossprojekte jederzeit eine sichere Verbindung fur
Fussganger und Radfahrende im Bereich Zihimattweg besteht.



6 Kosten

Der Kostenvoranschlag basiert teils auf Richtofferten, teils liegen ihm Vergleichsobjekte oder
Erfahrungswerte zugrunde. Die Genauigkeit des Kostenvoranschlags betragt beim Sanie-
rungsprojekt = 20 %, bei den Massnahmen des Freiraumprojekts + 10 %.

Die Mehrwertsteuer ist mit 7,6 % im Kostenvoranschlag enthalten. Der Schweizerische Bau-
preisindex vom Oktober 2008 ist mit 125,5 Punkten bericksichtigt.

Kostenzusammenstellung in Franken (gerundet):

Sanierungsprojekt (vgl. Anhang 1)

Tiefbauarbeiten (inkl. Abbriiche) 960'000.-
Entsorgungs-/Deponiekosten 2'810'000.—
Altlastentechnische Fachbegleitung 210'000.—-
Zwischentotal 3'980'000.—-
Reserve (10 %)" 350'000.—
Total Sanierungsprojekt (inkl. Reserve) 4'330'000.-

Freiraumprojekt
Allgemeine Massnahmen

Anpassungen/Verschiebung Sportfelder/Rennbahn (Grinkorridor) 150'000.—-

Abbriche, Terrainanpassungen und Einzaunungen 160'000.-
Massnahmen Wege

Fuss-/Radwegverbindung Schiessplatze 220'000.—

Weitere Wegerganzungen und -anpassungen 290'000.-
Massnahmen Erholung/Naturerfahrung/Naturerlebnis

Schulprojekt ,Lernburg” 220'000.-

Naturerlebnisrundweg Schiessplatze-Bireggwald 115'000.—

Weitere Erholungseinrichtungen 105'000.—
Massnahmen Natur/Landschaft

Gewasserrevitalisierungen/-6ffnungen 295'000.—

Amphibien-/Kleintierunterfihrung Horwerstrasse 180'000.-

Weitere Aufwertungs- und Férdermassnahmen Natur/Landschaft 220'000.—-
Information, Kommunikation

Kommunikation Bauphase (v. a. Informationsplattform) 30'000.—

Signaletik, Lenkung, Information (,,Betriebsphase”) 70'000.-
Zwischentotal 2'055'000.—-
Reserve (10 %) 205'000.—-
Unterhaltskosten (10 x Fr. 10'000.-) 100'000.—
Total Freiraumprojekt (inkl. Reserve) 2'360'000.—
Total Natur- und Erholungsraum Allmend 6'690'000.—

* Die Reserve von 10 % wurde unter Ausklammerung der bereits abgeschlossenen und durch das Projekt Zentralbahn
vorfinanzierten Etappe Jageranlagen (Kosten: Fr. 520'000.-) ermittelt.
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Unter den einzelnen Massnahmen sind die Kosten flr Planung, Projektierung, Bewilligungen
und Ausfihrung (Bau-/Erstellungskosten) subsummiert.

Ein Vergleich des Voranschlags mit der fir das Freiraumprojekt bei Fr. 1'800'000.- liegenden
Grobkostenschatzung des Planungsberichts B 54/2007 zeigt zusatzliche Kosten in der Hoéhe
von Fr. 560'000.—.

Die Abweichungen lassen sich wie folgt begriinden:

* Im Planungsbericht wurden lediglich Kostenschatzungen fur den engeren Projektperime-
ter angestellt. Die Massnahmen im Bereich des Griinkorridors, die im vorliegenden Bericht
und Antrag mit Fr. 485'000.—- veranschlagt sind, blieben zum damaligen Zeitpunkt wegen
der unsicheren Planungsgrundlagen ausgeklammert.

» Dank den vertraglichen Vereinbarungen mit den Stadtschitzen im Zusammenhang mit
dem Bau der Schiesssporthalle lassen sich zusatzliche, bislang nicht bertcksichtigte Mass-
nahmenpotenziale (v. a. Offnung Horwer Dorfbach: Fr. 190'000.-) ausschépfen.

» Die Kostenschatzungen im Planungsbericht enthielten keine Reserve fir Unvorhergesehe-
nes (Fr. 205'000.-).

* Im Planungsbericht wurden die zusatzlichen Unterhaltskosten (10 x Fr. 10'000.-) nicht be-
racksichtigt.

Beim Sanierungsprojekt weicht der Voranschlag mit Fr. 4'330'000.— nur geringflgig von der
Grobkostenschatzung des Planungsberichts B 54/2007 ab. Hier ist zu berlcksichtigen, dass die
dem Planungsbericht zugrunde liegende Kostenschatzung von Fr. 4'200'000.- keine Reserve
far Unvorhergesehenes enthielt.

Finanzierungsbeitrdge durch Dritte
An die Umsetzung einer grésseren Zahl von Massnahmen des Freiraumprojekts leisten Dritte
Finanzierungsbeitrage. Es kommen drei verschiedene Modelle zur Anwendung:

» Vorfinanzierung einer Massnahme durch die Stadt, d. h. Kreditierung im Rahmen des vor-
liegenden Berichtes und Antrages und Abrechnung der Finanzierungsbeitrage nach
Projektabschluss:

Fuss-/Radwegverbindung Schiessplatze Gemeinde Horw (50 %) Fr. 110'000.—
Abbriche militérischer Bauten Kanton Luzern (100 %) Fr. 20'000.-
Projekt ,Lernburg” Gemeinde Kriens Fr. 30'000.—

Far die geplanten Gewasserrevitalisierungen und -aufwertungen werden mit Vorliegen der
Ausfuhrungsprojekte Beitrage beim Kanton Luzern beantragt. Voraussichtlich leistet das
Projekt Sportarena wegen des aus gestalterischen Griinden geplanten Verzichts auf eine ex-
tensive Flachdachbegriinung (Sportgebaude, Wohn-Hochhauser) einen Beitrag von rund

Fr. 40'000.—- an die Durchfihrung 6kologischer Aufwertungsmassnahmen im Bereich der ehe-
maligen Schiessplatze.



= Direkte Teilfinanzierung von Massnahmen durch Dritte, d. h., nur der stadtische Anteil
wird im Rahmen des vorliegenden Berichtes und Antrages kreditiert:

~Lernburg” (Unterrichtsmaterialien, mobile PHZ Fr. 70'000.—
Inneneinrichtung)

»  Vollumfangliche Finanzierung der Massnahme durch Dritte bzw. andere Projekte, d. h.
keine Kreditierung im Rahmen des vorliegenden Berichtes und Antrages. Die entspre-
chenden Kosten sind nur teilweise bekannt bzw. wurden nicht ndher ermittelt:

Okologische Aufwertungsmassnahmen Biregg- Projekt Zentralbahn Fr. 100'000.—
waldwiese (inkl. Unterhalt)

Verschiebung Sportfeld 44 (Grinkorridor) Projekt Zentralbahn n. b
Okologische Ersatz- und Wiederherstellungsmass-  Projekt Zentralbahn n. b

nahmen Allmend-West

Schaferweg (neue Linienfihrung beim Tunnelein-  Projekt Zentralbahn n. b.
schnitt Mattenhof)

Abbriche Stand B/Blockhaus Projekt Sportarena n. b
Abbriche Militarbaracken Horwerstrasse / Ruine Kanton Luzern n. b

Nord Allmend-West

Fussgangerquerung Horwerstrasse Strassenprojekt n. b.
Horwerstrasse
Sonderwaldreservat Eichwald (Massnahmen) Kanton Luzern/Bund n. b.

Nettoaufwendungen der Stadt
Beim Sanierungsprojekt ist davon auszugehen, dass die Nettoaufwendungen der Stadt maxi-
mal 1,7 Mio. Franken betragen (vgl. Abschnitt 2.1.5).

Beim Freiraumprojekt liegen die stadtischen Nettoaufwendungen unter Annahme eines Kos-
tenbeitrags der Gemeinde Horw an die Fuss-/Radwegverbindung Schiessplatze von

Fr. 110'000.—, einem Beitrag der Gemeinde Kriens an das Projekt ,Lernburg” von Fr. 30'000.—,
einem Beitrag des Sportarena-Projekts an 6kologische Aufwertungsmassnahmen im Bereich
Schiessplatze von Fr. 40'000.— und der vertraglich geregelten Kostentibernahme flr Abbriche
im Waffenplatzbereich durch den Kanton (Fr. 20'000.-) bei Fr. 2'160'000.-.

Kredit und Zustandigkeit

Von den Gesamtkosten des Projekts in der Hohe von Fr. 6'690'000.- sind Fr. 3'120'000.- als
gebunden einzustufen. Es handelt sich um denjenigen Teil der altlastentechnischen Sanie-
rung, den die Sanierungsverfiugung vom 18. Mai 2009 der kantonalen Vollzugsbehorde ver-
langt. Die gebundenen Kosten werden entsprechend der vorgesehenen Etappierung in die
jeweiligen Budgets aufgenommen und sind mit dem Voranschlag zu bewilligen. Aufgrund
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der Terminierung der Hauptsanierungsetappe wird der Uberwiegende Teil der Kosten in das
Budget 2013 aufzunehmen sein.

Die Ubrigen Ausgaben in der Héhe von Fr. 3'570'000.- sind frei bestimmbar. Sie sind mit dem
vorliegenden Bericht und Antrag zu kreditieren. Der Kredit untersteht dem fakultativen Refe-
rendum.

7 Antrag

GestUtzt auf die vorangehenden Ausflihrungen beantragt Ihnen der Stadtrat, fir die Durch-
fUhrung der frei bestimmbaren altlastentechnischen Sanierungsmassnahmen und die Umset-
zung des Freiraumprojekts einen Kredit von Fr. 3'570'000.- zu bewilligen; das Globalbudget
des Tiefbauamtes um die jahrlich wiederkehrenden zusatzlichen Unterhaltskosten von

Fr. 10'000.- zu erhéhen und die Aufwendungen dem Projekt 177001, Fibukonto 501.05, zu
belasten.

Er unterbreitet Ihnen einen entsprechenden Beschlussvorschlag.

Luzern, 1. Juli 2009

Urs W. Studer Toni Gopfert
Stadtprasident Stadtschreiber

" Stadt
Luzern
Stadtrat
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Der Grosse Stadtrat von Luzern,

nach Kenntnisnahme vom Bericht und Antrag 24 vom 1. Juli 2009 betreffend

Natur- und Erholungsraum Allmend
= Altlastentechnische Sanierung der Schiesspldtze
» Entwicklung der Freirdume,

gestUtzt auf den Bericht der Baukommission,

in Anwendung von Art. 13 Abs. 1 Ziff. 2, Art. 29 Abs. 1 lit. ¢, Art. 61 Abs. 1, Art. 68 Ziff. 2 lit. a
und Art. 69 lit. a Ziff. 3 der Gemeindeordnung der Stadt Luzern vom 7. Februar 1999,

beschliesst:
I. 1. Far die Durchfihrung der frei bestimmbaren altlastentechnischen Sanierungsmassnah-
men und die Umsetzung des Freiraumprojekts Allmend wird ein Kredit von
Fr. 3'570'000.— bewilligt.
2. Das Globalbudget des Tiefbauamtes wird um die jahrlich wiederkehrenden zusatzli-
chen Unterhaltskosten von Fr. 10'000.— erhéht.
Il. Die Aufwendungen fir die Durchfliihrung der altlastentechnischen Sanierungsmassnah-
men und die Umsetzung des Freiraumprojekts Allmend werden dem Projekt 177001, Fibu-

konto 501.05, belastet.

lll. Der Beschluss gemass Ziffer | unterliegt dem fakultativen Referendum.

Luzern, 24. September 2009

Namens des Grossen Stadtrates von Luzern

Rolf Hilber Toni Gopfert
Ratsprasident Stadtschreiber

" Stadt
Luzern
Grosser Stadtrat

Seite 39



Anhang 1 (Rahmenbedingungen):

Anlagenbezogene Aufschliisselung der Sanierungskosten (ohne Reserve)

Anlage Tiefbau und Transporte Entsorgung Bauleitung Total (in Fr.) Total inkl. MWSt. (in Fr.)
Stand A, 300 m 283'412.— 898'536.— 36'712.— 1'218'660.— 1'311'278.—
Stand B, 300 m 210'565.— 475'051.— 28'360.— 713'976.— 768'238.—
Zihlmatt 300 m 93'165.— 275'898.- 26'620.— 395'683.— 425'755.—
Zihlmatt 50 m 12'720.- 27'075.— 8'645.— 48'440.- 52'122.—
Zihlmatt 25 m 12'415.- 41'895.- 8'645.— 62'955.— 67'739.—
Tontaubenanlage 107'776.— 520'282.— 33'232.— 661'289.— 711'547 .-
Laufhasenanlage 130'395.- 310'963.— 41'153.- 482'512.- 522'199.—
Rehbockanlage 100 m 38'929.—- 59'214.- 15'746.— 113'889.- 122'545.—
Total 889'377.— 2'608'914.- 199'113.- 3'697'404.- 3'981'423.—-

Quelle: Aktuelle Kostenschatzungen vom Marz 2009, Geologische Beratungen Schenker Korner & Partner GmbH, basierend auf der Annahme Sanierungsziel 6’000 ppm Blei
(Anlagen Zihimatt 25 m und 50 m) bzw. 1°000 ppm Blei (Ubrige Anlagen).




Anhang 2 (Freiraumprojekt):

Abbildung 2: Konzeptplan Erholung
Abbildung 3: Konzeptplan Wegnetz
Abbildung 4: Konzeptplan Landschaft
Abbildung 5: Konzeptplan Natur
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