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Bezug zur Gesamtplanung 2010-2014
Leitsatz D: Luzern starkt sich finanziell.

Flinfjahresziel D4.1: Stabilitat des Finanzhaushalts sichern: Der Finanzhaushalt soll trotz der
in der Planperiode zu erwartenden Herausforderungen moglichst stabil
gehalten werden. Der Anstieg der Nettoschuld ist mit geeigneten Mass-
nahmen bis 2014 auf 120 % des Ertrags der Gemeindesteuern zu be-
grenzen.

» Die Pro-Kopf-Ausgaben (Konsum und Investition) dirfen den steuer-
kraftgewichteten Wert der Agglomeration nicht Gbersteigen.

»= Die Konsumausgaben dirfen im Durchschnitt der Jahre maximal mit
der Rate des nominalen BIP ansteigen.

= Der Steuerfuss soll in der Planperiode konstant gehalten werden.

= Der Investitionsplafond wird fir das Jahr 2010 auf 70 Mio. Franken,
fur die Jahre 2011 bis 2013 auf 60 Mio. Franken und anschliessend
auf 50 Mio. Franken festgelegt.

= Die Nettoschuld pro Kopf soll den steuerkraftgewichteten Wert der
Agglomeration nicht Gbersteigen.

Projektplan: L90003

Ubersicht

Obwohl sich der Finanzhaushalt der Stadt Luzern per Ende 2009 in einem gesunden Zustand
prasentierte, ist fir die kommenden Jahre mit einer sehr schwierigen Entwicklung zu rech-
nen. Hohe Ertragsausfalle infolge der kantonalen Steuergesetzrevisionen 2008 und 2011 fal-
len zusammen mit bedeutenden Mehrbelastungen, insbesondere im Zusammenhang mit der
neuen Pflegefinanzierung, der Sanierung der Pensionskasse und den direkten und indirekten
Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise. Zusatzlich besteht ein hoher Investitionsbe-
darf (Gesamtplanung 2010-2014, B+A 1/2010). In der Gesamtplanung 2011-2015, welche vom
Parlament zeitgleich mit dem vorliegenden Bericht behandelt wird, aktualisiert der Stadtrat
die finanzpolitische Lageanalyse und bestatigt die Strategie sowie die daraus abgeleiteten
Massnahmen zur Bewaltigung der schwierigen Situation.

Ausgehend von den Uberlegungen und Aussagen in der Gesamtplanung 2010-2014 hat der
Stadtrat am 3. Februar 2010 das Projekt Sparpaket 2011 gestartet und die Zielsetzung wie
folgt formuliert: ,,Es sind Massnahmen zu entwickeln, deren Umsetzung dazu fihren, dass die
Laufende Rechnung der Stadt Luzern spatestens bis zum Ende der Planperiode 2010-2014 um
jahrlich mindestens 15 Mio. Franken entlastet wird.”



Der Stadtrat prasentiert mit dem vorliegenden Bericht ein Gesamtpaket mit 134 Einzelmass-
nahmen im Umfang von 16,7 Mio. Franken. Die vorgeschlagenen Massnahmen wurden durch

die Verwaltung mit Zielvorgaben der Finanzdirektion erarbeitet und sind breit abgestitzt. Bei

der Beurteilung der vorgeschlagenen Massnahmen hat sich der Stadtrat vom Grundsatz der
Nachhaltigkeit und Ausgewogenheit leiten lassen. Zum einen wurde festgehalten, dass die
einzelnen Direktionen im Ausmass ihrer beeinflussbaren Leistungen gleichwertige Beitrage
an das Sparziel zu leisten haben. Weiter wurde darauf geachtet, dass nicht einzelne An-
spruchsgruppen unverhaltnismassig belastet werden, die Verwaltung selber einen angemes-
senen Beitrag leistet und Ertragssteigerungen nur dort zur Anwendung kommen, wo eine
unzureichende Kostendeckung héhere Gebuhren rechtfertigt. Der Stadtrat hat bereits zu
Beginn des Projekts darauf hingewiesen, dass samtliche Leistungsstandards Gberprift und
dahingehend beurteilt werden, ob ein Handlungsspielraum besteht. Das Massnahmenpaket
beinhaltet 70 Einzelmassnahmen mit einer Entlastungswirkung von rund 6,4 Mio. Franken
bzw. 38,2 % des Gesamtpakets, die eine Reduktion von bisher erbrachten Leistungen bewir-
ken. Dazu kommen Massnahmen zur Effizienzsteigerung (1,7 Mio. Franken bzw. 10,3 % der
Entlastungswirkung), zur Ertragssteigerung (2,1 Mio. Franken, 12,4 %), eine Reduktion des
Lohnwachstums beim Personal (2,5 Mio. Franken, 14,7 %) sowie Kostenverschiebungen zum
Kanton (1 Mio. Franken, 5,7 %). Massnahmen im Umfang von 3,1 Mio. Franken bzw. 18,7 %
sind budgettechnischer Natur, die eine Entlastung der Rechnung bewirken, ohne das Leis-
tungsangebot zu verandern. Die Umsetzung der Massnahmen wird hauptsachlich in den Jah-
ren 2011-2013 erfolgen. Der Stadtrat ist GUberzeugt, dass das Massnahmenpaket ausgewogen
ausgestaltet ist und keine unzumutbaren Harten entstehen.
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Der Stadtrat von Luzern
an den Grossen Stadtrat von Luzern

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

1 Ausgangslage und Projektablauf
1.1 Finanzpolitischer Kontext

In der Gesamtplanung 2010-2014 (B+A 1/2010) hat der Stadtrat die Herausforderungen dar-
gestellt, mit welchen der stadtische Finanzhaushalt in den kommenden Jahren konfrontiert
sein wird. Obwohl sich der Haushalt nach mehreren finanziell erfreulichen Jahren in einem
gesunden und konsolidierten Zustand befindet, ist flir die kommenden Jahre mit einer sehr
schwierigen Entwicklung zu rechnen. Hohe Ertragsausfalle infolge der kantonalen Steuerge-
setzrevisionen 2008 und 2011 fallen zusammen mit bedeutenden Mehrbelastungen, insbe-
sondere im Zusammenhang mit der neuen Pflegefinanzierung, der Sanierung der Pensions-
kasse und der Einlage in den Verkehrsinfrastrukturfonds, mit den direkten und indirekten
Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise sowie mit einem weiterhin hohen Investiti-
onsbedarf. Die Kumulation dieser Ereignisse bringt den Finanzhaushalt aus dem Gleichge-
wicht und wirde — ohne Gegenmassnahmen — zu unakzeptablen strukturellen Defiziten in
der Planperiode und zu einem nicht vertretbaren Anstieg der Verschuldung fihren.

In der Gesamtplanung 2011-2015, welche vom Parlament zeitgleich mit dem vorliegenden
Bericht behandelt wird, aktualisiert der Stadtrat die finanzpolitische Lageanalyse und Pla-
nung. Im Grundsatz haben sich die Erkenntnisse gegeniber dem Vorjahr nicht wesentlich
verandert. Allerdings muss aufgrund der aktuellen Daten davon ausgegangen werden, dass
die Pflegefinanzierung zu einer Zusatzbelastung von 15 statt 5 Mio. Franken fuhrt. Aufgrund
des entsprechenden Positionsbezugs des Parlaments bei der Beratung der Gesamtplanung
2010-2014 soll der Steuerfuss konstant gehalten werden. Der Stadtrat sieht die Moglichkeit
einer Steuerfusserh6hung jedoch weiterhin als Ultima Ratio, falls die unten und in der Ge-
samtplanung 2011-2015 aufgeftihrten Massnahmen nicht dazu fihren, dass der Selbstfinan-
zierungsgrad wieder auf 100 % erh6ht werden kann.

Die Strategie und die daraus abgeleiteten Massnahmen, mit welchen der Stadtrat den eben
skizzierten Herausforderungen begegnen will, wurden ebenfalls bereits in der Gesamtpla-
nung 2010-2014 dargestellt. Unterdessen wurden sie weiterentwickelt und kénnen mit den
folgenden Stichworten umrissen werden:



» Ertragskraft steigern,

» Sparpaket realisieren,

» Investitionen und Abschreibungen reduzieren,
» Reserven auflosen,

» Entlastungen durch den Kanton realisieren,

= Steuererhéhung als Ultima Ratio.

Die finanzpolitischen Herausforderungen und die Massnahmen zu ihrer Bewaltigung werden
in der Gesamtplanung 2011-2015 im Detail dargestellt. Diese Uberlegungen sollen hier nicht
im Einzelnen wiederholt werden. Der vorliegende Bericht konzentriert sich auf das Sparpaket
2011. Wichtig zu sehen ist allerdings, dass dieses Sparpaket durch die skizzierte finanzpoliti-
sche Ausgangslage ausgel6st wird und nur ein — wenn auch wichtiges — Element in der fi-
nanzpolitischen Strategie fur die kommende Planperiode bildet. Das Sparpaket soll - wie
auch bereits vor einem Jahr erstmals festgehalten — zur Gesundung des Finanzhaushalts bei-
tragen, indem eine Entlastung um insgesamt mindestens 15 Mio. Franken realisiert wird.

1.2 Das Projekt: Ziele, Struktur, Ablauf

Der Stadtrat hat am 3. Februar 2010 — ausgehend von den Uberlegungen und Aussagen in der
Gesamtplanung 2010-2014 — das Projekt Sparpaket 2011 gestartet. Das Ziel des Projekts
wurde im Projektauftrag wie folgt formuliert: ,,Es sind Massnahmen zu entwickeln, deren
Umsetzung dazu fuhren, dass die Laufende Rechnung der Stadt Luzern spatestens bis zum
Ende der Planperiode 2010-2014 um jahrlich wiederkehrend mindestens 15 Mio. Franken
entlastet wird.” Daneben wurde festgehalten, dass die Bestrebungen fir weitere Entlastun-
gen durch den Kanton Luzern weiterzuverfolgen sind. Aus methoden- und prozessorientier-
ten Grinden wurde schliesslich vorgegeben, dass projektintern zuhanden des Stadtrates zu-
nachst Massnahmenvorschlage in der Hohe von mindestens 20 Mio. Franken zu erarbeiten
sind. Der Stadtrat hat zudem direktionale Richtwerte fur die Erarbeitung der Massnahmen
erlassen. Mit dem Schlussbericht orientiert der Stadtrat das Parlament Gber das Massnahmen-
paket. Antrage zur Umsetzung einzelner Massnahmen, die in die Kompetenz des Grossen
Stadtrates fallen, wird der Stadtrat mit einem separaten Bericht und Antrag bis Sommer 2011
stellen.

Flr die Erarbeitung der Massnahmenvorschldge war je ein Teilprojekt pro Direktion verant-
wortlich. Die Leistungen der Abteilungen, die Stabs- und Querschnittsleistungen erbringen,
wurden nicht durch die direktionalen Teilprojekte bearbeitet. Mit der Analyse dieser Abtei-
lungen und der Erarbeitung von Sparvorschlagen wurde eine externe Beratungsfirma (Price-
waterhouseCoopers AG) beauftragt. Die Teilprojektleitenden bildeten zusammen mit weite-
ren Personen die Projektgruppe, welche einmal pro Monat den Projektverlauf besprach und
Informationen austauschte. Alle Arbeiten wurden durch ein kleines Projektleitungsteam ko-
ordiniert. Fur die Auswertung, Triagierung und Aufbereitung aller erarbeiteten Vorschlage
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zuhanden des Stadtrates wurde dieses Team mit verwaltungsinternen und -externen Mitglie-
dern zu einer erweiterten Projektleitung erganzt. Die Projektsteuerung fir den ganzen Pro-
zess lag direkt beim Stadtrat, die Projektleitung oblag der Finanzdirektion.

Das Projekt wurde — nach einer Vorphase, welche der Vorbereitung und der Erarbeitung des
Projektauftrags diente — in drei Phasen eingeteilt:

Phase I:  Auslegeordnung machen
Phase ll:  Massnahmenpaket festlegen
Phase Ill: Politischer Entscheidungsprozess

In der ersten Phase (Auslegeordnung machen) ging es darum, einen Uberblick Giber das stad-
tische Leistungsangebot zu gewinnen. Anhand eines Rasters wurden die von der Stadt er-
brachten Leistungen — ausgehend von der Gliederung in der Jahresrechnung — dargestellt.
Danach wurde jede einzelne Teilleistung danach beurteilt, ob

= ganzlich darauf verzichtet werden kann,

» sie in geringerem Umfang erbracht werden kann,

» sie mit einem tieferen Leistungsstandard erbracht werden kann,

= sie effizienter erbracht werden kann,

» Preise (Gebuhren) fir die Leistung neu erhoben oder erhéht werden kénnen,

»= der Kanton oder andere Korperschaften die Stadt bei der Finanzierung entlasten kénnen.

Diese Phase diente dazu, einen ersten Eindruck Gber die Handlungsspielrdume zu gewinnen,
bevor der Auftrag zur Massnahmenerarbeitung erfolgte. Dadurch wurde deutlich gemacht,
welche Kosten in welchem Umfang beeinflusst werden kénnen. Weiter verhalf diese Phase
dazu, den ganzen stadtischen Leistungskatalog zu Uberblicken und nicht bestimmte Bereiche
von vornherein auszuschliessen. Wenn also in bestimmten Bereichen keine Sparmassnahmen
vorgeschlagen werden, so soll dies ein expliziter, begriindeter Entscheid sein. Die Geschafts-
prafungskommission des Grossen Stadtrates wurde Ende April 2010 Uber die Ergebnisse dieser
ersten Projektphase unterrichtet — nachdem sie bereits Ende Februar 2010 Gber den Projekt-
auftrag, die Ziele und die Methodik informiert worden war.

In der zweiten Phase (Massnahmenpaket festlegen) ging es darum, die potenziellen Hand-
lungsfelder allesamt zu prifen und Entlastungsvorschldge zu erarbeiten, bzw. zu begriinden,
weshalb in gewissen moéglichen Handlungsfeldern keine Vorschldge gemacht werden. Diese
zentrale Phase des Projekts war wiederum in drei Schritte unterteilt: Beim ersten Schritt erar-
beiteten die Teilprojekte die Massnahmenvorschlage fur ihre Direktion. Die Vorschlage fur
die Stabs- und Querschnittsfunktionen wurden vom externen Auftragnehmer in Zusammenar-
beit mit den betroffenen Abteilungen erstellt. Fur diese Phase hatte der Stadtrat den Teil-
projekten aufgrund der festgestellten Handlungsspielrdume einen Richtwert vorgegeben,
indem ein Frankenbetrag festgelegt wurde, welchen die Vorschlage des Teilprojekts insge-
samt mindestens erreichen sollten. Beim zweiten Schritt war die erweiterte Projektleitung
gefordert. Ihre Aufgabe war es, aus den zahlreichen Vorschlagen ein Gesamtpaket zuhanden



des Stadtrates zu schnlren, indem die Vorschlage aus gesamtstadtischer Sicht plausibilisiert
und beurteilt wurden. Die Hauptarbeit bestand darin, die Glber 200 Massnahmen mit einem
Volumen von 25 Mio. Franken zu sichten und im Dialog mit den jeweiligen Teilprojekten zu
diskutieren und zu beurteilen. So wurden Massnahmen aus formalen Grinden ,ausgeschie-
den”, etwa weil sie nicht zu nachhaltigen Einsparungen filhren oder weil die entsprechenden
Spareffekte bereits in der Finanzplanung berucksichtigt worden sind. Andere Vorschlage
wurden aus inhaltlichen Grinden verworfen, z. B. weil sie ein unginstiges Kosten-Nutzen-
Verhaltnis haben oder weil es sich um allgemeine Ideen handelt, die kaum zu quantifizieren
sind. Bei einigen Vorschlagen waren weitere Abklarungen erforderlich, andere Vorschlage
wurden im Dialog zwischen Teilprojekt und erweiterter Projektleitung modifiziert oder er-
ganzt. Schliesslich hat die erweiterte Projektleitung auch einige Inputs in die Diskussionen
eingebracht. Am Schluss dieses Prozesses konnte die erweiterte Projektleitung dem Stadtrat
ein Massnahmenpaket im Umfang von 20,6 Mio. Franken zur Umsetzung empfehlen. Das ent-
sprechende Zwischenziel gemass Projektauftrag wurde also erreicht. Dabei erfolgten — mit
ganz wenigen Ausnahmen (vier Vorschlage im Totalbetrag von Fr. 295'000.-) — alle Antrage
der erweiterten Projektleitung an den Stadtrat im Konsens mit dem jeweils zustandigen Teil-
projekt. Im dritten Schritt schliesslich diskutierte der Stadtrat an seinem Sommerseminar 2010
das vorgeschlagene Massnahmenpaket. Er konzentrierte sich dabei auf die betraglich grossen
und inhaltlich komplexen oder umstrittenen Massnahmenvorschlage.

Schliesslich schniirte der Stadtrat ein Gesamtpaket im Umfang von 16,7 Mio. Franken. Die
Erfahrung mit dhnlichen Projekten (EUP 2006-2010) zeigt, dass es Massnahmenvorschlage
gibt, die aus verschiedenen Griinden nicht oder nicht in vollem Umfang umgesetzt werden
kénnen und damit die erwartete Entlastungswirkung nicht erreichen. Um dieser Tatsache
Rechnung zu tragen und am Schluss trotzdem die geforderte Entlastung der Rechnung um
mindestens 15 Mio. Franken zu erreichen, hat der Stadtrat eine ,Reserve” von 10 % einge-
baut, weshalb das im Juli 2010 verabschiedete Gesamtpaket Massnahmen von 16,7 Mio. Fran-
ken umfasste. Zusatzlich beschloss der Stadtrat ein , Reservepaket” mit weiteren Massnahmen
in der H6he von 3,6 Mio. Franken. Auf diese Massnahmen beabsichtigt der Stadtrat dann zu-
rickzugreifen, wenn einzelne Massnahmen im weiteren Projektverlauf — vor allem im politi-
schen Prozess — aus dem Grundpaket ,herausfallen” sollten. Uber die Massnahmen im ,,Reser-
vetopf” wird der Stadtrat im Einzelfall informieren, falls einzelne Massnahmen tatsachlich in
den ,Grundtopf” verschoben werden. Mit der formellen Verabschiedung des Massnahmen-
pakets durch den Stadtrat kurz vor der Sommerpause war die zweite Projektphase abge-
schlossen.

Die dritte Phase (politischer Entscheidungsprozess) begann Ende August 2010 mit der detail-
lierten Information der Geschaftsprifungskommission tiber das vom Stadtrat geschnirte Pa-
ket. Der Projektauftrag sieht vor, dass die GPK Uber das Paket informiert wird, bevor der for-
melle Schlussbericht des Stadtrates vorliegt. Dies erlaubt es dem Stadtrat, in seinem Schlussbe-
richt die ersten Rickmeldungen aus der GPK aufzunehmen und allenfalls noch Anpassungen
am Gesamtpaket vorzunehmen. Anlasslich der Sitzung der Geschaftsprifungskommission vom
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26. August 2010 hatten die Kommissionsmitglieder Gelegenheit, sich zum Sparpaket insge-
samt, aber auch zu einzelnen Massnahmen zu dussern. Dabei kam zum Ausdruck, dass die
GPK das Sparpaket 2011 in der Grundtendenz gutheisst, jedoch einzelnen Massnahmen — je
nach parteipolitischer Grundhaltung — durchaus kritisch gegentbersteht. Der Stadtrat halt
deshalb an seinem Massnahmenpaket grundsatzlich fest und hat mit einer Ausnahme
(Streichung Massnahme BID 16, aufgrund eines Riickkommensantrages der Bildungsdirektion)
keine Anpassungen am Massnahmenpaket vorgenommen. Er hat aber die Anliegen der GPK
hinsichtlich vertiefter Information zu einzelnen Massnahmen aufgenommen und im Schluss-
bericht verarbeitet.

Zur dritten Projektphase gehoéren dann insbesondere auch die Erarbeitung des Schlussberichts
sowie die umfassende Kommunikation zum Sparpaket: Zunachst werden Personen und Insti-
tutionen informiert, die von einzelnen Sparvorschlagen besonders betroffen sind, und an-
schliessend auch die Offentlichkeit. Zu ihrem Abschluss kommt diese Phase mit der Beratung
des Berichts im Grossen Stadtrat, die am 2. Dezember 2010 stattfindet. Die Projektarbeit an
sich wird dann abgeschlossen sein. Es folgt anschliessend die ebenso anspruchsvolle Realisie-
rung der beschlossenen Sparmassnahmen sowie die regelmassige Uberpriifung der Umset-
zung und die Berichterstattung dartber.

2 Das Sparpaket in der Ubersicht
2.1 Das Gesamtpaket

Der Stadtrat schlagt ein Gesamtpaket mit 134 Sparmassnahmen im Umfang von 16,7 Mio.
Franken vor. Bei diesem Gesamtumfang ist — wie erwdhnt — die Chance gross, dass trotz
Schwierigkeiten, die es im Umsetzungsprozess geben kann, die nachhaltige Entlastung des
Haushaltes um mindestens 15 Mio. Franken erreicht werden kann.

Die grosse Anzahl der Massnahmen relativiert sich angesichts folgender Angaben:

»= Die 10 betragsmassig gréssten Massnahmen machen 56 % der Entlastungswirkung aus.

= Die 30 grossten Vorschlage umfassen rund 80 %, die 50 grossten Vorschlage rund 90 %
des gesamten Pakets.

= Die 35 kleinsten Massnahmen tragen gesamthaft nur 1 % zur Gesamtwirkung des Pakets
bei.

Dies bedeutet, dass es im Gesamtpaket klare Schwerpunkte gibt, also Massnahmen mit sub-
stanzieller Entlastungswirkung, welche wohl auch in der politischen Diskussion des Pakets im
Vordergrund stehen werden. Daneben gibt es auch eine Vielzahl kleiner und kleinster Mass-
nahmen, die insgesamt zwar auch einen wertvollen Beitrag zur Gesamtentlastung leisten, die
im Einzelnen aber viel weniger splrbare Auswirkungen haben und die auch kaum im Zen-



trum des Interesses und der Diskussion stehen werden. Gleichwohl sollen in diesem Bericht -
im Interesse der Transparenz des Gesamtpakets — alle 134 Massnahmen aufgelistet werden.
Allerdings wird nur auf ausgewahlte Massnahmen im Einzelnen eingegangen (vgl. Kapitel 3),
wahrend die UGbrigen Vorschlage lediglich auf der Gesamtliste aufgefihrt werden. Die Vor-
schldge sind sehr unterschiedlicher Natur. Es ist daher auch kaum maéglich, sie gesamthaft zu
wardigen. Es ist im Einzelfall zu begrinden, weshalb ein konkreter Vorschlag zustande ge-
kommen ist und warum es sich um einen sinnvollen und vertretbaren Sparvorschlag handelt.

Gemessen am Gesamthaushalt der Stadt Luzern mit Bruttoausgaben von 692 Mio. Franken
(Budget 2010, Laufende Rechnung) erscheint eine Sparvorgabe von 15 Mio. Franken beschei-
den. Dabei ist allerdings zu beachten, dass der weitaus grosste Teil der stadtischen Ausgaben
gebundener Natur ist, indem es sich um gesetzliche Pflichtleistungen handelt, auf die weder
verzichtet noch deren Umfang wesentlich reduziert werden kann. In der Projektphase | wurde
ein Leistungsraster erstellt mit einer Beurteilung der Einzelleistungen (vgl. Abschnitt 1.2). Bei
dieser Auslegeordnung wurde u. a. beurteilt, ob auf eine Leistung verzichtet werden kann.
Die Auswertung hat ergeben, dass die Stadt Luzern Leistungen im Umfang von rund 500 Mio.
Franken erbringt, auf die nicht verzichtet werden kann und die somit als gebundene
Ausgaben eingestuft werden kénnen. Stellt man nun die Sparvorgabe von 15 Mio. Franken
ins Verhaltnis zu den ungebundenen Ausgaben von jahrlich knapp 200 Mio. Franken, wird
deutlich, dass mit dem Sparpaket 2011 durchaus substanzielle Massnahmen getroffen wer-
den.

Der Stadtrat geht in seiner Beurteilung der Einzelmassnahmen davon aus, dass diese den Ziel-
setzungen der Gesamtplanung 2011-2015 nicht widersprechen. Er ist Giberzeugt, dass die
Stadt Luzern trotz Umsetzung der 134 Massnahmen nicht an Standortattraktivitat einbUsst
und weiterhin ein umfangreiches Leistungsangebot anbietet.

2.2 Ohnehin-Massnahmen

Rund ein Viertel der Entlastung wird durch ,,Ohnehin-Massnahmen” erzielt, was auf der
Ubersichtstabelle entsprechend vermerkt ist. Darunter werden Einsparungen verstanden, die
aufgrund exogener Verdanderungen oder aufgrund bereits vorliegender Beschllsse (unab-
hangig von den Entscheiden zum Sparpaket) zu Einsparungen fihren werden, welche aber in
der zugrunde liegenden Finanzplanung 2010-2014 noch nicht bertcksichtigt sind. Der Stadt-
rat hat nach eingehender Diskussion beschlossen, dass die Ohnehin-Massnahmen im Rahmen
des Sparpakets bertcksichtigt werden.
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2.3 Auswertung nach Direktionen

Die folgende Tabelle zeigt die Verteilung der Massnahmen nach Direktionen und Teilprojek-

ten sowie einen Vergleich zu den Richtwerten.

Gesamtpaket
Richtwert inkl. Gesamtpaket
Reservetopf
TCHF TCHF TCHF Anz.

Kantonales Sparpaket 500 600 600 3
Ohnehin-Massnahmen 2'000 4'253 4'253 16
Massnahmen Lohnpolitik 2'500 3272 2'450 1
Sozialdirektion 4'500 3273 1871 * 12
Bildungsdirektion 3'900 2'767 1'983 * 19
Direktion Umwelt Verkehr Sicherheit 2'900 2'746 2'706 * 25
Baudirektion 1'100 1'245 850 14
Finanzdirektion 600 412 372 10
Stabs- und Querschnittsabteilungen 2'000 1'771 1'626 34
Total 20'000 20'339 16'711 134
* ohne Massnahmen aus dem kantonalen
Entlastungspaket

Far den Vergleich mit den Richtwerten sind alle Massnahmen aus dem Grund- und Reserve-
topf zu bericksichtigen. Aus der Aufstellung wird ersichtlich, dass insbesondere aus der So-
zial- und der Bildungsdirektion Massnahmen in einem wesentlichen Umfang in den Reserve-
topf verschoben wurden, u. a. auch um eine sozialvertragliche Ausgewogenheit der Mass-
nahmen zu erreichen.

Alle direktionalen Teilprojekte haben in der Projektphase Il mit ihren Massnahmenvorschla-

gen die stadtratlichen Richtwerte erreicht oder Ubertroffen. Die oben ausgewiesenen Totale
pro Direktion stehen nur noch in beschranktem Umfang in einem proportionalen Verhaltnis
zur Grosse der Direktionen bzw. zur Héhe der in einer Direktion beeinflussbaren Kosten und
somit zu den Richtwerten. Dies hat vor allem drei Griinde:

* |Im Massnahmenpaket ist bereits die politische Wertung und Priorisierung des Stadtrates
eingeflossen, welche er beim Schniiren des Gesamtpakets (Grundtopf und Reservetopf)
vorgenommen hat.

» Die Ohnehin-Massnahmen sind sehr ungleich auf die Direktionen verteilt.

» Die Querschnittsabteilungen und somit auch die Entlastungen aus dem Teilprojekt Stabs-
und Querschnittsfunktionen sind nicht , gleichmassig” tGber die Direktionen verteilt.
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2.4 Auswertung nach Massnahmen-Arten

Eine Auswertung nach der Art bzw. der Wirkungsweise der vorgeschlagenen Massnahmen

ergibt folgendes Bild:

Code TCHF in %

Leistungsabbau (Verzicht, Reduktion Menge und/oder

Standard sowie Reduktion von Subventionen) V, AB, ASU 6'387 38.2%
Entlastungsmassnahmen B 3'120 18.7%
Reduktion Lohnwachstum LR 2'450 14.7%
Ertragssteigerung ER 2'074 12.4%
Effizienzsteigerung EF 1'720 10.3%
Kostenverschiebung zu Kanton Kant. 960 5.7%
Total 16'711 100.0%

Knapp 40 % der Massnahmen sind mit einer Reduktion von Leistungen verbunden. Die Pa-
lette reicht von einem ganzlichen Verzicht (V) Gber Anpassungen/Reduktionen am Standard
(AB) bis zur Reduktion von Subventionen (ASU). Lediglich vier Massnahmen mit einem Spar-
potenzial von Fr. 53'000.- beinhalten einen vollstdndigen Verzicht auf bestimmte Leistungen
(BID 22, BID 27, BID 36 und UVS 27). 46 Massnahmen mit einer Entlastungswirkung von

3,9 Mio. Franken haben den Abbau oder die Reduktion von Leistungsstandards zum Inhalt.
20 Massnahmen mit einer Entlastungswirkung von 2,5 Mio. Franken haben einen Abbau von
Subventionen zur Folge, wobei die vier grossten Massnahmen 1,7 Mio. Franken an Einsparun-
gen bringen (BID 1, UVS 4 und 5, SOD 4 und 6).

Mit knapp 19 % bilden die Entlastungsmassnahmen die zweitgrosste Gruppe. Was damit ge-
meint ist, lasst sich am einfachsten anhand von Beispielen erlautern:

1. Im Jahr 2013 werden die Kosten des Systemwechsels bei der Finanzierung des 6ffentlichen
Verkehrs (von einer nach- zu einer vorschiissigen Finanzierung) abgegolten sein. Dank dieser
Ohnehin-Massnahme erfolgt im Jahr 2014 eine entsprechende Entlastung des stadtischen
Haushalts, ohne dass damit eine Veranderung des Leistungsangebots verbunden ware.

2. Es ist geplant, die Kosten fur das Polizei-Léschpikett, die dem Kanton abgegolten werden
mussen, kinftig nicht mehr teilweise Gber die Laufende Rechnung, sondern vollumféanglich
Uber die Spezialfinanzierung Feuerwehr zu bezahlen, was durch zusatzliche Synergien und
Optimierungen im Zusammenhang mit der Fusion Littau-Luzern méglich ist. Auch hier resul-
tiert somit eine Entlastung der Rechnung ohne eine Veranderung des Leistungsangebots.

3. In einigen Fallen wird darauf verzichtet, budgetierte, aber vakante Stellenprozente wieder
zu besetzen. Auch in diesem Fall andert sich nichts am Status quo, die kiinftigen Budgets
werden aber entlastet.

Drei weitere Gruppen tragen je zwischen 10 und 15 % zur Gesamtentlastung im Sparpaket
bei: Die Reduktion der Lohnentwicklung in den Jahren 2012 und 2013 (im Vergleich mit der
bisherigen Planung; vgl. Abschnitt 3.6), ertragsseitige Massnahmen (vor allem die Steigerung
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von GebUhreneinnahmen und damit des Kostendeckungsgrades) sowie Massnahmen, die zu
einer Effizienzsteigerung fuhren.

Es gibt Massnahmen, bei denen die Zuordnung nicht eindeutig ist bzw. die eine Kombination
verschiedener Massnahmenarten darstellen. Die ausgewiesenen Zahlen sind daher mit einer
gewissen Vorsicht zu interpretieren: Sie geben Gréssenordnungen an und bilden keine exakte
Kategorisierung.

2.5 Auswertung nach Zeitpunkt der Entlastung

Die folgende kleine Tabelle gibt an, wie die zeitliche Umsetzung erfolgen wird:

2011 2012 2013 2014 spater
Entlastung kumuliert [TCHF] 3'961 12'198 15'050 16'078 16'711
Entlastung kumuliert [in % des Totals) 24% 73% 90% 96% 100%

Es zeigt sich, dass die Entlastungen relativ rasch realisiert werden kénnen: Im Jahr 2012 sind
sie zu fast 34 umgesetzt, und bis 2014 ist das Paket fast vollstandig wirksam. Auf der Uber-
sichtstabelle im Anhang ist bei jeder Massnahme aufgefuhrt, mit welchem Betrag sie in wel-
chem Jahr wirksam wird.

Im Budget 2011 konnten bereits Entlastungen von fast 4 Mio. Franken bertcksichtigt werden.
Es handelt sich dabei um Massnahmen, die nicht in die Kompetenz des Parlaments fallen und
bei denen das zustandige Teilprojekt eine Umsetzung bereits 2011 als mdglich erachtet. Im
Budgetprozess 2011 wurden die bereits bertcksichtigten Massnahmen aus dem Sparpaket mit
einem separaten Budgetcode erfasst, um den Uberblick und die Kontrolle sicherzustellen. Der
Voranschlag 2011 enthalt solche explizit ausgewiesenen Sparmassnahmen im Umfang von gut
3,6 Mio. Franken. Die Differenz zum oben ausgewiesenen Wert von Gber 3,9 Mio. Franken
rahrt daher, dass sich eine Massnahme (Einsparungen Personal- und Sachversicherungen
durch zusatzliche Optimierungen im Zusammenhang FLL) auf so viele Einzelpositionen im
Budget verteilt, dass ein separater Ausweis nicht sinnvoll ist.

2.6 Auswertung nach Kompetenz

Uber die allgemeine Budgetkompetenz kann das Parlament grundsatzlich auf alle Massnah-
men Einfluss nehmen, weil es — innerhalb des Rahmens, den das GUbergeordnete Recht vorgibt
— die Moglichkeit hat, jede Budgetposition zu streichen, zu kiirzen, zu erhéhen oder neu auf-
zunehmen. Abgesehen von dieser allgemeinen Moglichkeit kann aber die Mehrheit der
Massnahmen durch den Stadtrat in eigener Kompetenz umgesetzt werden. Bei insgesamt
sechs Massnahmen mit einer Entlastungswirkung von insgesamt gut 2,2 Mio. Franken bedarf
es separater Parlamentsbeschlisse, weil die Umsetzung abhangig ist von Reglementsanderun-
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gen oder allenfalls von Entscheiden zu Leistungs- und Subventionsvertragen. Die Massnah-
men, die in diesem Sinne in die Kompetenz des Grossen Stadtrates fallen, sind auf der Uber-
sichtsliste markiert.

Bei den Ohnehin-Massnahmen ist definitionsgemass fir die Umsetzung kein Entscheid eines
Gremiums erforderlich, bzw. die Entscheidkompetenz liegt beim Kanton Luzern (was jene
Massnahmen betrifft, die sich als Auswirkungen aus dem kantonalen Sparpaket ergeben).

Die erforderlichen Rechtsanpassungen sollen aber nicht mit dem vorliegenden Bericht bean-
tragt werden. Aufgrund des vorliegenden Berichts soll die allgemeine politische Diskussion
Uber das vom Stadtrat vorgeschlagene Gesamtpaket gefliihrt werden. Unter Berlcksichtigung
der Ergebnisse dieser Diskussion wird der Stadtrat anschliessend (spatestens im ersten Halb-
jahr 2011) einen Folge-B+A erarbeiten, welcher die Antrage fir alle erforderlichen Rechtsan-
passungen im Zusammenhang mit dem Sparpaket 2011 enthalten soll.

2.7 Auswirkungen auf den Personalbestand

Die Umsetzung aller vorgeschlagenen Massnahmen fiihrt zu einer Reduktion des Personal-
bestandes um rund 1’650 Stellenprozente. Angesichts des betragsmassigen Umfangs des

Sparpakets konnen die Auswirkungen auf den Personalbestand als gering bezeichnet werden.

Insgesamt verursachen 30 Massnahmen eine Stellenreduktion, wobei vielfach Pensen redu-
ziert werden. Die Teilprojekte haben eine Beurteilung beziiglich Umsetzung und Realisier-
barkeit der Massnahmen in personeller Hinsicht vorgenommen. Diese Beurteilung hat erge-
ben, dass bei der Umsetzung von 25 Massnahmen mit geringen bis mittleren Schwierigkeiten
zu rechnen ist und 22 Massnahmen Uber natlrliche Fluktuationen realisiert werden kénnen.
Vereinzelt wird es zu Reduktionen von Teilzeitpensen kommen, die nicht Gber natdrliche
Fluktuationen geregelt werden kdénnen, z. B. infolge des vorgeschlagenen Verzichts auf den
Schwimmunterricht in der vierten Primarklasse oder der vorgeschlagenen Reduktion der
Schulzahnpflege-Besuche. Zu Entlassungen wird es aus heutiger Sicht nicht kommen, auch
wenn die Umsetzung der Massnahmen, die mit Personalabbau verbunden sind, noch nicht in
allen Fallen definitiv geklart ist. Auf jeden Fall gelten jedoch die sozialpartnerschaftlichen
Vereinbarungen. Auf der Ubersichtsliste ist aufgefuhrt, welche Massnahmen mit Personalab-
bau in welchem Umfang verbunden sind. Die Personalverbande wurden regelmassig Gber den
Projektverlauf Sparpaket 2011 informiert, und dies wird auch in der Realisierungsphase so der
Fall sein.

2.8 Teilprojekt Stabs- und Querschnittsfunktionen

Das Sparpaket 2011 beinhaltet eine Analyse und Beurteilung der Stabs- und Querschnitts-
funktionen. Um eine Aussensicht einzubringen und die Unabhangigkeit zu wahren, hat der
Stadtrat beschlossen, dieses Teilprojekt durch eine externe Beratungsfirma durchfihren zu
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lassen. PricewaterhouseCoopers (PwC) hat den Auftrag erhalten, die Kosten- und Leistungs-
entwicklung und - soweit hilfreich — auch Prozesse der Stabs- und Querschnittsfunktionen zu
untersuchen und Sparmassnahmen im Umfang von mindestens 2 Mio. Franken vorzuschlagen.
PwC fluhrte Uber sémtliche Stabs- und Querschnittsbereiche Analysen durch. Diese bezogen
sich schwerpunktmassig auf die Kosten- und Personalentwicklung der letzten zehn Jahre.
Neben den funf Direktionsstdben wurden sieben Querschnittsbereiche untersucht: Stadt-
kanzlei, Personal, Kommunikation, Immobilien, Stadtentwicklung, Finanzverwaltung und PIT
(Informatik).

PwC kam zum Schluss, dass die Stabe und Querschnittsfunktionen insgesamt gut aufgestellt
sind und ein hohes Effizienzniveau aufweisen. Sie bieten eine grosse Palette von Dienstleis-
tungen an. PwC stellt weiter eine starke Zunahme der Aufgaben der Stédbe und Querschnitts-
funktionen fest, verursacht durch einige Grossprojekte in den letzten Jahren. Ferner wird ein
hoher Perfektionsgrad, eine geringe Fehlertoleranz und eine Absicherungskultur festgestellt.
Allgemein ist der Arbeitsrhythmus der Stadtverwaltung — vorgegeben durch das relativ auf-
wendige Vor- und Nachbearbeiten der woéchentlichen Stadtratssitzungen — hoch.

PwC hat in ihrem Schlussbericht vom 14. Mai 2010 insgesamt 51 Einzelmassnahmen mit einem
Sparpotenzial von 1,4 Mio. Franken vorgeschlagen. Die im Schlussbericht vorgeschlagenen
Massnahmen wurden in Zusammenarbeit mit den Dienstabteilungen erarbeitet und sowohl
von PwC wie auch von den betroffenen Dienstabteilungen als realisierbar beurteilt. Die
erweiterte Projektleitung beurteilte die vorgeschlagenen Massnahmen als zu wenig weitge-
hend und verlangte ergdnzende Massnahmen. Mit einem Zusatzbericht legte PwC ein weite-
res Massnahmenpotenzial im Umfang von Fr. 990'000.- vor.

Von samtlichen Vorschlagen der PwC wurden schliesslich 34 Einzelmassnahmen mit einem
Sparpotenzial von 1,6 Mio. Franken in den Schlussbericht des Stadtrates Ubernommen. Diese
Massnahmen sind auf den Detaillisten zum Sparpaket entsprechend gekennzeichnet.

Im Bereich Informatik (PIT) hat PwC mehrere unterschiedliche Massnahmen vorgeschlagen,
die zum Teil stark miteinander verflochten sind und bei der Umsetzung einen hohen Koordi-
nationsbedarf erfordern. Ausserdem wird die strategische Ausrichtung der Dienstabteilung
PIT in naher Zukunft neu zu beurteilen sein. Der Stadtrat hat deshalb beschlossen, ein stadti-
sches Gesamtprojekt im Bereich Informatik (PIT) zu lancieren, und als Zielsetzung ab 2014
jahrliche Einsparungen von Fr. 500'000.— vorgegeben (vgl. Abschnitt 3.5).

3 Hinweise zu einzelnen Sparmassnahmen

Die Ubersicht Gber alle Massnahmenvorschlage findet sich im Anhang zu diesem Bericht. Die
Liste ist nach Direktionen gegliedert. Innerhalb der einzelnen Direktion sind die Massnahmen
nach der Héhe der bis zum Ende der Planperiode realisierten Entlastung geordnet und num-
meriert. In der dritten Spalte wird die betroffene Abteilung bzw. der betroffene Leistungsbe-
reich aufgeftihrt. Die folgenden drei Spalten zeigen die finanziellen Bezugsgrdssen auf, in-
dem der Brutto- und Nettoaufwand der betroffenen Abteilung bzw. im Falle von Beitrags-



kirzungen das entsprechende Beitragskonto dargestellt wird. In zwei separaten Spalten wird
angegeben, ob es sich um eine Ohnehin-Massnahme handelt bzw. ob es sich um eine Mass-
nahme handelt, die eine Stabs- und Querschnittsaufgabe betrifft, welche im entsprechenden
separaten Teilprojekt erarbeitet worden ist. Es folgt eine Spalte, in welcher die Massnahme
kurz umschrieben wird. Anschliessend wird dargestellt, in wessen Kompetenz die Umsetzung
der Massnahme liegt. In der folgenden Spalte wird die Art der Massnahme aufgefihrt. Dann
wird die Entlastungswirkung der Massnahme fir die einzelnen Jahre der Planperiode gezeigt
sowie die allfalligen Auswirkungen auf den Personalbestand.

Fur ausgewdhlte Massnahmen folgen vertiefende Informationen. Es werden vor allem dieje-
nigen Massnahmen naher erortert, die mit einer hohen Entlastungswirkung verbunden
und/oder komplexer Natur sind bzw. aus anderen Grinden erganzender Erlduterungen be-
durfen. In der Ubersichtstabelle wird in der Spalte ,,Massnahme” auf den Berichtstext verwie-
sen, sofern weitere Erlduterungen gemacht werden. Umgekehrt wird im Erlduterungstext
jeweils auch die Nummer der Massnahme (z. B. SOD 3) erwéahnt, sodass der Bezug zur Uber-
sichtsliste gegeben ist. Soweit die Entlastungswirkung der Massnahme nicht bereits im Text
erwahnt ist, wird sie nach der Massnahmennummer in der Klammer aufgefthrt.

3.1 Massnahmen im Aufgabenbereich der Sozialdirektion

Das Teilprojekt SOD orientierte sich bei der Erarbeitung der Sparmassnahmen an einem ,Drei-
Kreis-Modell”. In diesem Modell werden die Leistungen der Sozialdirektion in drei Bereiche
unterteilt: Der Zentrumsbereich (Leistungsbereich 1) umfasst alle von den Klientinnen und
Klienten einklagbaren Pflichtleistungen gemass Gbergeordneten gesetzlichen Bestimmungen
(Sozialhilfegesetz, Vormundschaftsrecht usw.). Der Bereich der priméren Unterstiitzungen
(Leistungsbereich 2) umfasst Leistungen bzw. Leistungsvereinbarungen mit privaten Organi-
sationen, die zum Ziel haben, den Zentrumsbereich zu entlasten bzw. die Fallzahlen im Zen-
trumsbereich zu reduzieren. Der Bereich der sekundaren Unterstlitzungen (Leistungsbereich
3) dient vorwiegend der Pravention. Diese Angebote haben keine unmittelbaren Auswirkun-
gen auf den Zentrumsbereich.

Das Konzept der SOD sieht vor, keine Sparmassnahmen aus dem Zentrumsbereich vorzuschla-
gen. Weiter wurden Massnahmen vermieden, die kontraproduktive Auswirkungen auf die
primaren Unterstltzungsleistungen haben. Verzichtet wurde ebenfalls auf Vorschlage, bei
denen das Teilprojekt davon ausging, dass die Probleme bei der politischen Durchsetzung in
einem ungunstigen Verhaltnis zum Einspareffekt stehen.

Dieser Ansatz fuhrt dazu, dass im Bereich der Sozialdirektion vor allem einige gréssere
Schwerpunktmassnahmen aus dem Bereich der sekundaren freiwilligen Leistungen bzw. aus
der mindestens teilweise frei bestimmbaren Ausgestaltung von Pflichtleistungen vorgesehen
sind.
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Auffallend ist, dass — mit zwei Ausnahmen — keine Massnahmenvorschlage aus dem Bereich
Heime und Alterssiedlungen im Sparpaket enthalten sind. Dieser Leistungsbereich steht im
Rahmen der Neuordnung der Pflegefinanzierung in einem grossen Umbruch. Kiinftig wird die
Stadt Luzern sogenannte Restfinanzierungsbeitrage fur ihre pflegebedirftigen Bewohnerin-
nen und Bewohner an die ungedeckten Pflegekosten zu entrichten haben. Diese Beitrage
belasten die stadtische Rechnung, wahrend die Abteilung HAS selber eine in sich ,geschlos-
sene” Spezialfinanzierung bilden wird, die einen Kostendeckungsgrad von 100 % aufweist
(inkl. kalkulatorischer Raumkosten). Die finanzielle Steuerung der Abteilung HAS wird kunf-
tig hauptsachlich Gber die Bestimmung der Restfinanzierungsbeitrage erfolgen. Im jetzigen
Moment fehlen die Grundlagen, um zu entscheiden, ob weitere Sparmassnahmen in diesem
Bereich moglich und sinnvoll sind.

Wirtschaftliche Sozialhilfe

Bei der wirtschaftlichen Sozialhilfe soll kiinftig mittels gezielter Vorselektion erreicht werden,
dass nur noch motivierte Sozialhilfebeziehende in Beschaftigungsprogramme (Arbeitsintegra-
tionsmassnahmen) vermittelt werden (SOD 1, Fr. 900'000.-). Damit wird von der stikten An-
wendung des Gegenleistungsmodells abgewichen, welches fir die Sozialhilfe generell eine
Gegenleistung einfordert, und zwar in denjenigen Fallen, wo es aufgrund fehlender Koope-
ration sehr unwahrscheinlich ist, dass Beschaftigungsprogramme die gewiinschte Wirkung
erzielen. An den Arbeitsintegrationsmassnahmen nehmen rund 180 Personen teil. Bei der
vorgeschlagenen Massnahme geht man davon aus, dass kiinftig rund 50 Personen weniger an
den Beschaftigungsprogrammen teilnehmen werden. Damit lassen sich die Projektkosten fur
Arbeitsintegrationsmassnahmen von jahrlich rund 3,2 Mio. Franken um Fr. 900'000.- redu-
zieren.

Ausserdem wird kiinftig auch nur noch den kooperativen Sozialhilfebeziehenden der volle
Grundbedarf von monatlich Fr. 960.— sowie die Integrationszulage von Fr. 200.— ausgerichtet
werden (SOD 5, Fr. 200'000.-). Es wird davon ausgegangen, dass rund 3 % der Klientschaft
von dieser veranderten Praxis betroffen sein werden.

Stadtische Zusatzleistungen zu den AHV/IV-Renten

Im Bereich der von der Stadt freiwillig entrichteten Zusatzleistungen zu den AHV/IV-Renten
(AHIZ) sind zwei Anpassungen vorgesehen, welche AHIZ-beziehende Personen in Privathaus-
halten betreffen und zusammen zu Kosteneinsparungen von rund Fr. 500'000.— fihren wer-
den (SOD 3): Einerseits werden die Vermégensfreigrenzen' gesenkt, andererseits soll der
Mietzinsabzug reduziert werden. Es handelt sich um spirbare Leistungsreduktionen. Es wird
jedoch auch kunftig moglich sein, gezielt AHV- und IV-Beziehende zu unterstlitzen, die zwar
Anspruch auf EL haben, aber trotzdem in wirtschaftlich schwierigen Verhaltnissen leben. Ge-
genwartig werden bei der AHIZ in Privathaushalten rund 500 Dossiers betreut. Die durch-
schnittliche jahrliche Leistung pro Dossier liegt bei rund Fr. 2'000.-. Aufgrund einer stichpro-

! Die Vermogensfreigrenze fur AHIZ-beziehende Personen in Privathaushalten soll auf das Niveau der AHIZ-
beziehenden Personen in Heimen gesenkt werden. Diese betragt fur Einzelpersonen Fr. 8'000.—, fur Ehepaare
Fr. 16'000.— bzw. Fr. 33'000.—, wenn nur ein Ehepartner im Heim lebt.



benweisen Uberprifung der Massnahmen kann davon ausgegangen werden, dass gut die
Halfte aller AHIZ-beziehenden Privathaushalte von den Klrzungen betroffen sein werden.

Beitrdge an Spitex

Im Zusammenhang mit der Erarbeitung der neuen Leistungsvereinbarung fur die Spitex
Luzern Littau wurde durch die Hochschule Luzern — Wirtschaft eine Effizienzstudie durchge-
fuhrt. Es zeigt sich, dass die Kosten pro Leistungseinheit — im Vergleich mit anderen Stadten —
relativ hoch sind. Gemass den Bestimmungen der neuen Pflegefinanzierung wird die Spitex
Luzern Littau kinftig nicht mehr mit einem vereinbarten Pauschalbetrag subventioniert,
sondern es werden Beitrdage pro erbrachte Pflegestunde geleistet. Auf der Basis der neuen
Leistungsvereinbarung wird bei der Festlegung der Stundenansatze flr die kommenden Jahre
davon ausgegangen, dass die Spitex Luzern Littau kostenoptimierende Effizienzmassnahmen
im Gesamtumfang von Fr. 200'000.- realisiert (SOD 6).

Ohnehin-Massnahmen

Hinzuweisen ist noch auf drei gréssere Ohnehin-Massnahmen. Aufgrund der neuen kantona-
len Gesetzesgrundlagen fir die Heimfinanzierung (SEG) konnte im Sinne der Gleichbehand-
lung erreicht werden, dass die Stadt klinftig keine Beitrage an die eigene Kinder- und Ju-
gendsiedlung Utenberg mehr leisten muss (SOD 2, Fr. 670'000.-).

Im kantonalen Sparpaket ist vorgesehen, die Beitrage fiur die Heimfinanzierung gemass Ge-
setz Uber die sozialen Einrichtungen (SEG) wahrend eines Jahres nicht ansteigen zu lassen.
Weil die Beitrage an die SEG-Institutionen von Kanton und Gemeinden gemeinsam finanziert
werden, fuhrt dieser kantonale Entscheid auch zu Einsparungen bei den Kommunen (SOD 4,
Fr. 308'000.-).

Die bereits im Rahmen der Perspektiven fur die kiinftige Weiterentwicklung der Alterssied-
lungen (vgl. B+A 37/2009) angeklindigte Einfihrung von Betreuungspauschalen von Fr. 50.—
pro Monat sowie die Erhohung der Mietzinsen um durchschnittlich 10 % ftuhren zu einer
Entlastung von rund Fr. 100'000.—, die bislang in der Finanzplanung noch nicht bertcksichtigt
war (SOD 8).

3.2 Massnahmen im Aufgabenbereich der Bildungsdirektion(+)

Im Zustandigkeitsbereich der BID+ sind freiwillige Leistungen zu einem grossen Teil bei den
Kultur- und Sportbeitragen zu finden. Die entsprechenden Massnahmen machen gut 40 %
der Massnahmen aus dem Teilprojekt BID+ (ohne Berlcksichtigung der Ohnehin-Massnahmen
und der Massnahmen bei den Stabs- und Querschnittsfunktionen) aus. Die Volksschule tragt
in absoluten Zahlen mit dem hochsten Betrag zum Sparpaket bei. Im Bereich der Stabsfunk-
tionen wird auf einige Massnahmen kurz hingewiesen, die zwar betraglich nicht sehr gross
sind, aber doch eine gewisse ,, Aussenwirkung” aufweisen.

Seite 19



Seite 20

Volksschule

Der Stadtrat hat in einer frithen Projektphase entschieden, dass er aus verschiedenen Griin-
den im Rahmen des Sparpakets 2011 keine neue Diskussion Uber die Richtwerte fur die Klas-
sengréssen fuhren will. Dieses Thema wurde im Zusammenhang mit dem EUP 2006-2010 aus-
fuhrlich diskutiert, was schliesslich im Zusatzbericht zum EUP-Schlussbericht (B 33/2007) zur
Festlegung der heute verbindlichen Vorgaben fiihrte. Die dort definierte durchschnittliche
Anzahl Lernende pro Klasse halt der Stadtrat weiterhin far richtig und sinnvoll. Bei der Volks-
schule sind dennoch drei Massnahmen vorgesehen, die im Zusammenhang mit den Klassen-
grossen stehen (Kindergarten: BID 8, Fr. 119'000.—; Primarstufe: BID 2, Fr. 294'000.—; Sekundar-
stufe: BID 3, Fr. 228'000.-). Die Massnahmen BID 2, BID 3 und BID 8 widersprechen dem erldu-
terten Grundsatz nicht. Es geht nicht um die Festlegung neuer Richtwerte, sondern darum,
sich bei der jahrlichen Klassenplanung konsequent an der Obergrenze der im B 33/2007 defi-
nierten Bandbreiten zu orientieren (18 Lernende im Kindergarten, 20 Lernende in der Primar-
schule, 21 Lernende in der Sekundarschule Niveaus A und B sowie 18 Lernende in der Sekun-
darschule Niveau C). Wenn durch diese , Justierung” gleichwohl ein Sparbeitrag von gesamt-
haft rund Fr. 640'000.- erreicht werden kann, so hangt das mit dem hohen Gesamtbudget der
Volksschule zusammen; die Einsparung macht knapp 1 % des Nettoaufwandes der Volks-
schule aus.

Bei der additiven Tagesschule ist eine moderate Tariferhéhung vorgesehen (BID 6,

Fr. 164'000.-). Bei der Einfilhrung der neuen Regelungen fir die familienerganzende Kinder-
betreuung im Schulalter wurde davon ausgegangen, dass mit Elternbeitrdgen im Durchschnitt
20 % der Kosten gedeckt werden kénnen. Heute liegt der Wert bei 13,7 %. Eine Anhebung
auf ein Niveau, welches eine durchschnittliche Kostendeckung von 20 % ermdglichen wirde,
erachtet der Stadtrat vor allem fur die unteren Einkommensstufen als zu einschneidend. Da-
her soll eine Kostendeckung von rund 17 % angestrebt werden, was weiterhin —auch im
Quervergleich mit anderen Stadten — zumutbare Tarife fur alle Einkommensstufen ermég-
licht. So wirde der unterste Tarif fir die Betreuung wahrend eines halben Tages (inkl. Mit-
tagessen) neu bei zirka Fr. 12.50 liegen statt bei Fr. 10.—.

Ein Leistungsabbau ist beim Schwimmunterricht geplant (BID 13, Fr. 81'000.-). Hier soll eine
Reduktion um 1/3 erfolgen, indem der Unterricht in der vierten Klasse wegfallt. Erfahrungen
aus anderen Gemeinden zeigen, dass der Prozentsatz der Lernenden, die in einem bestimm-
ten Alter schwimmen kénnen, kaum signifikant davon abhangig ist, wie intensiv der schuli-
sche Schwimmunterricht ist.

Als Ohnehin-Massnahme werden die Einsparungen infolge des Wegfalls der Schulpflege im
Sparpaket angerechnet (BID 7, Fr. 122'000.-). Weil die Mehrkosten fur die kiinftige Bildungs-
kommission bereits in der Finanzplanung enthalten waren, kann die ganze Einsparung bei
der Schulpflege angerechnet werden.

Beitrdge Kultur und Sport

Bei den Kulturbeitrdagen gehen drei Massnahmen vom gleichen Grundprinzip aus: Es sollen
Beitrage, die aus dem Fonds zur allgemeinen Férderung von Kultur und Sport entrichtet wer-
den, gekirzt werden. Dadurch stehen im Fonds mehr Mittel zur Verfiigung. In diesem Um-



fang werden anschliessend Beitrage, die heute aus der Laufenden Rechnung finanziert wer-
den, durch Mittel aus dem Fonds gedeckt, wodurch die erforderliche Entlastung der Laufen-
den Rechnung realisiert wird. — Zunachst sollen beim K+S-Fonds die erfolgsabhangigen Bei-
trage abgeschafft werden (BID 1). Damit sollen bestehende Rechtsunsicherheiten bei der Ent-
richtung erfolgsabhangiger Beitrage und bestehende Ungleichbehandlungen eliminiert wer-
den. Die Massnahme entfaltet ihre Wirkung insbesondere bei zwei Institutionen mit hohen
Umsatzen und einem hohen Eigenfinanzierungsgrad. Kleinere Institutionen werden ver-
schont. Auf diese Weise kann auf lineare oder generelle prozentuale Kirzungen in der Lau-

fenden Rechnung verzichtet werden. Der Sportbereich wird kaum tangiert.

Die Ausrichtung erfolgsabhangiger Beitrdge an ausgewahlte Institutionen wird abgeschafft
(Reglementsanderung notwendig). Dadurch werden im K+S-Fonds zunachst Mittel in der
Hohe von rund 1,3 Mio. Franken frei. Von dieser Massnahme sind in erster Linie das Lucerne
Festival (rund 0,7 Mio. Franken) und das Verkehrshaus der Schweiz (rund 0,5 Mio. Franken)
betroffen. Derart hohe Beitragsausfalle bei diesen beiden erfolgreichen Institutionen erachtet
der Stadtrat als nicht ausgewogen. Deshalb sollen diese grossen Ausfalle teilkompensiert
werden, indem die direkten Subventionen an die betroffenen Institutionen so weit erhéht
werden, bis die Nettoeinsparung gesamthaft noch 0,5 Mio. Franken betragt. Fur kleinere In-
stitutionen, die bisher ebenfalls erfolgsabhangige Beitrége erhielten, schlagt der Stadtrat im
Ubrigen eine vollumfiangliche Kompensation mit Beitradgen aus der Billettsteuer vor.

Die Massnahme BID 1 wirkt sich auf die bisherigen Empfanger der erfolgsabhangigen Bei-

trage wie folgt aus:

IST
Institution Finanzielle Forderinstrumente (Basis 2010) BID1 Abw.
Verkehrshaus der Ordentlicher Subventionsbeitrag aus
Schweiz Beitragswesen (LR) 392'000 392'000
Die Stadt Luzern unterstitzt mit - |Erfolgsabhangiger Beitrag (2/3 Bil-
beitrag die Stiftung Verkehrshaus (|ettsteuer) 520'000 -
Sﬁiesfsﬁivavt?tzasf\s/eervlﬁﬁdveéfkrghrs. Ausgleich Wegfall erfolgsabhangiger
Museams fmanziel. ber subvent- [B€Ttrag (60 % bisheriger Betrag) - 3107000
onsbeitrag fliesst somitinden  ITotal Gesamtunterstiitzung Stadt 912'000 702°000| -210°000
Ertragssumme Verein (Rechnung 2009) 29'348'000| 29'348'000
Prozentualer Anteil Stadt an Ertragssumme 31% 2,4 % -0,7 %
Lucerne Festival Ordentlicher Subventionsbeitrag aus
Beitragswesen (LR) 380'000 380'000
Ordentlicher Subventionsbeitrag aus
K+S-Fonds 145'000 145'000
Erfolgsabhangiger Beitrag (2/3 Bil-
lettsteuer) 720'000 --
Ausgleich Wegfall erfolgsabhangiger
Beitrag (60 % bisheriger Betrag) -- 430'000
Total Gesamtunterstiitzung Stadt 1'245'000 955'000|-290000
Ertragssumme Institution (Rechnung 2009) 25'848'000| 25'848'000
Prozentualer Anteil Stadt an Ertragssumme 4,8 % 37 % -1,1 %
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Aus der Aufstellung ist ersichtlich, dass beim Verkehrshaus und beim Lucerne Festival die Dif-
ferenz zwischen den bisherigen erfolgsabhangigen Beitragszahlungen (Fr. 520'000.— und

Fr. 720'000.-) und den neuen Ausgleichszahlungen (Fr. 310'000.— und Fr. 430'000.-) dem Spar-
beitrag von 0,5 Mio. Franken entspricht.

Nicht betroffen von der Massnahme BID 1 sind der Gletschergarten, das Bourbaki Panorama
(Museum) der Leichtathletik Club Luzern, der Verein Pferderennen (wieder ab 2013) und der
Regattaverein Luzern. Bei diesen Institutionen, die bisher ebenfalls erfolgsabhangige Beitrage
erhalten haben, soll der Ausfall vollumfanglich kompensiert werden.

Weitere Entlastungen des K+S-Fonds erfolgen, indem zwei Beitrage je halbiert werden, nam-
lich derjenige an das Blue Balls Festival (BID 14, Fr. 81'000.-) sowie derjenige an das World
Band Festival (BID 15, Fr. 71'000.-). Beide Veranstaltungen profitieren bereits stark von der
Infrastruktur des KKL und sind zudem so ausgerichtet und organisiert, dass die begriindete
Hoffnung besteht, dass sie die entgangenen Einnahmen auf anderen Wegen kompensieren
kénnen. Zwei weitere Massnahmen bei den Kultur- und Sportbeitragen sehen vor, die Bei-
trage an die Genossenschaft Schwimmbad Zimmeregg (aktuell Fr. 325'000.-) sowie an das
Zentrum St. Michael (aktuell Fr. 200'000.-) um je Fr. 100'000.— zu kiirzen (BID 9 bzw. BID 10).
Bei beiden Massnahmen ist darauf zu achten, dass die im Zusammenhang mit der Fusion Lit-
tau-Luzern gemachten Zusagen eingehalten werden. Die Situationsanalyse hat aber ergeben,
dass durch geeignete betriebliche Massnahmen die Ausfalle tragbar sind, wenn sie — wie vor-
gesehen — gestaffelt realisiert werden (Schwimmbad Zimmeregg) bzw. erst nach Ablauf der
heute gultigen Vereinbarung per Ende 2013 (Zentrum St. Michael) erfolgen.

Musikschule

Der Kanton erh6éht ab 2011 seine Beitrage an die Stadt voraussichtlich um Fr. 550'000.—. In der
Finanzplanung 2010-2014 sind nur Fr. 350'000.- vorgesehen. Die zusatzlichen Mehrertrage in
der H6he von Fr. 200'000.— werden dem Sparpaket als Ohnehin-Massnahme angerechnet
(BID 5).

Weiter ist eine moderate Schulgelderhéhung in zwei Schritten von je rund 3,5 % vorgesehen
(BID 4, Fr. 200'000.-), und zwar in den Schuljahren 2012/13 sowie 2014/15. Das Schulgeld wird
sich innerhalb von vier Jahren fir Schilerinnen und Schuler der Stadt Luzern beispielsweise
far den Unterricht in grossen Gruppen von derzeit Fr. 250.— im Jahr auf knapp Fr. 270.— erhé-
hen. Die Kosten fur den Einzelunterricht (30 Minuten) werden von Fr. 645.— auf Fr. 690.- pro
Jahr ansteigen. Auch beim Kanton zeichnet sich eine Schulgelderhéhung fir den Instrumen-
talunterricht ab. Die Schulgelder der beiden Institutionen werden in der Regel aufeinander
abgestimmt, um eine Konkurrenzsituation zu verhindern.

Stab Bildungsdirektion, Stadtkanzlei, Kommunikation

Das ,Stadtmagazin” soll von 6 auf 5 Ausgaben pro Jahr reduziert werden (BID 18 und BID 37,
Fr. 45'000.-). Diese stadtische Publikation wurde im Zusammenhang mit der Gemeindefusion
Littau-Luzern neu konzipiert und spielt dabei eine wichtige Rolle. Eine Reduktion um eine
Ausgabe erscheint dem Stadtrat aber vertretbar.



Die Aufwendungen fir die Betreuung der Stadtepartnerschaften sollen reduziert werden,

sowohl beim Personalaufwand als auch bei den Projektkosten (BID 21 und BID 32, Fr. 35'000.-).

Stadtepartnerschaften gehéren nicht zu den kommunalen Kernaufgaben, und es ist daher
zumutbar, wenn sich die erbrachten Leistungen nach den verfigbaren Ressourcen richten.
Alle stadtratlichen Empfange wurden tberprift. Es wurde entschieden, sich auf jene Emp-
fange zu konzentrieren, welche einen klaren Nutzen fur die Stadt mit sich bringen. Verzichtet
werden soll kiinftig auf den Empfang des Lucerne Festival Orchestra (LFO) jeweils im An-
schluss an dessen letztes Konzert im Rahmen des Festivals (BID 22, Fr. 20'000.-) sowie auf den
Empfang der alt Bundesrate anlasslich des Lucerne Festivals (BID 27, Fr. 16'000.-). Hingegen
werden der Wirtschaftsempfang anlasslich des Lucerne Festivals, die Beteiligung am Festival
Diner (zusammen mit dem Kanton Luzern) sowie der Luzerner Empfang weiterhin beibehal-
ten.

3.3 Massnahmen im Aufgabenbereich der Direktion Umwelt,
Verkehr und Sicherheit

Im Aufgabenbereich der Direktion Umwelt, Verkehr und Sicherheit fallt zunachst auf, dass
sich dort einige betragsmassig grosse Ohnehin-Massnahmen konzentrieren. Ebenfalls umfasst
das Teilpaket UVS die grosste ertragsseitige Massnahme (Ausweitung Parkgebihrenpflicht).
Daneben sind aber auch substanzielle Leistungsreduktionen in den Bereichen Sicherheit und
Umweltschutz vorgesehen, wobei diese so umgesetzt werden sollen, dass auf jeden Fall der
gesetzliche Auftrag weiterhin erfillt wird und dass negative Auswirkungen auf die Einwoh-
nerinnen und Einwohner minimiert werden. Weiter fallt auf, dass eine der grossen stadti-
schen Abteilungen, namlich das Tiefbauamt, lediglich in geringem Umfang (namlich mit zwei
Ohnehin-Massnahmen) zum Sparpaket beitragt. Das hangt damit zusammen, dass der Tief-
baubereich sowohl im EUP 2006-2010 als auch im Rahmen der Fusion Littau-Luzern intensiv
und Uberproportional zur Erreichung der jeweiligen Spar- und Synergieziele beigetragen hat.
Das Tiefbauamt tragt dennoch mit einer namhaften, jedoch auf vier Jahre befristeten Mass-
nahme dazu bei, die besonders schwierigen Jahre mit je 0,5 Mio. Franken jahrlich zu entlasten
(vgl. Abschnitt 3.7).

Ohnehin-Massnahmen

Mit der Zusammenfihrung des 6ffentlichen Regionalverkehrs und des Agglomerationsver-
kehrs per 2010 zum neuen Verkehrsverbund Luzern wurde auch die Finanzierung des 6ffent-
lichen Verkehrs durch Kanton und Gemeinden neu geregelt. Gleichzeitig wurde das Finanzie-
rungssystem von einer nach- zu einer vorschissigen Finanzierung umgestellt. Dieser System-
wechsel verursacht zusatzliche Kosten, bis die Systemumstellung abgeschlossen ist. Die ent-
sprechende Entlastung der stadtischen Rechnung um 1,4 Mio. Franken per 2013 war bisher in
der stadtischen Finanzplanung nicht berlcksichtigt, weshalb sie als Ohnehin-Massnahme dem
Sparpaket angerechnet wird (UVS 1).
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Das kantonale Sparpaket sieht ab dem Jahr 2011 einen Leistungsverzicht von 2 % beim 6f-
fentlichen Verkehr vor. Aufgrund der Finanzierungsregelung in diesem Bereich erfahren auch
die Gemeinden eine Entlastung, welche fir die Stadt Luzern rund Fr. 210'000.— betragen wird
(UVS 5).

Das Reglement Uber den Energiefonds der Stadt Luzern sieht vor, dass die Einlage in den
Energiefonds von aktuell 1,5 Mio. Franken im Jahr 2014 auf 1 Mio. Franken und ein Jahr spa-
ter auf 0,5 Mio. Franken reduziert wird. Bislang war in der Finanzplanung aber nur ein Re-
duktionsschritt bericksichtigt, weshalb der zweite Schritt mit einer Entlastung von

Fr. 500'000.- als Ohnehin-Massnahme ins Sparpaket einfliesst (UVS 4).

Parkgebiihren

Im Zusammenhang mit den Parkgebuhren sind drei Massnahmen vorgesehen. Zunéachst ist
eine Ausweitung der Parkgebuhrenpflicht bei publikumsintensiven Einrichtungen — konkret
im Raum Lido/Verkehrshaus — geplant (UVS 3, Fr. 845'000.-). Dabei handelt es sich nicht um
eine neue Idee, sondern der Stadtrat verfolgt lediglich seine bisherigen Absichten konsequent
weiter. Er hat im Rahmen des Aktionspl