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Bericht und Antrag 29
an den Grossen Stadtrat von Luzern

Personalreglement der Stadt Luzern
- Anstellungsbedingungen der stadtischen Mitarbeitenden
- Anderung per 1. Januar 2026

Vom Stadtrat zuhanden des Grossen Stadtrates verabschiedet
mit StB 529 vom 02. Juli 2025

Vom Grossen Stadtrat mit einer Protokollbemerkung beschlossen am 18. September 2025.
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Politische und strategische Referenz
Politischer Grundauftrag
Legislaturprogramm 2022—-2025

Legislaturziel Z2.3 Attraktive Arbeitgeberin: Die Stadt Luzern positioniert sich als attraktive
Arbeitgeberin und fordert mit Work Smart die interdisziplinare und kundenorientierte Arbeitsweise sowie
die Flacheneffizienz der Stadtverwaltung. Abgange kénnen mit neu rekrutierten Mitarbeitenden optimal
ersetzt und der Wissensverlust dadurch minimiert werden.

In Klrze

Geldwerte Zusatzleistungen, sogenannte Fringe-Benefits, sind freiwillige Leistungen von Arbeitgebenden,
die zusatzlich zum Lohn ausgerichtet werden. Diese Leistungen sind im Allgemeinen nicht monetar und
werden unabhéngig von den Leistungen der Mitarbeitenden erbracht. Sie sind in der Privatwirtschaft und
seit einiger Zeit auch bei den o¢ffentlichen Arbeitgebenden weit verbreitet. Die Stadt Luzern steht als
Arbeitgeberin vermehrt im Wettbewerb bei der Rekrutierung von Mitarbeitenden, und attraktive
Anstellungsbedingungen spielen bei der Personalgewinnung und -erhaltung eine zentrale Rolle. Zurzeit
fehlt im stadtischen Personalrecht eine rechtliche Grundlage, um das Instrument von nicht monetéren
Leistungen einzusetzen. Es ist das Ziel dieser Teilrevision, eine entsprechende Grundlage zu schaffen.
Der Stadtrat beantragt dem Grossen Stadtrat mit dem vorliegenden Bericht und Antrag, der Anderung
des Personalreglements der Stadt Luzern vom 25. Juni 1998 (PR; sRSL 0.8.1.1.1) per 1. Januar 2026
zuzustimmen.
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Der Stadtrat von Luzern
an den Grossen Stadtrat von Luzern

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Mitglieder des Grossen Stadtrates

1 Ausgangslage
1.1 Fringe-Benefits

Geldwerte Zusatzleistungen, sogenannte Fringe-Benefits, sind freiwillige Leistungen von Arbeitgebenden,
die zusatzlich zum Lohn ausgerichtet werden. Diese Leistungen sind im Allgemeinen nicht monetar und
werden unabhangig von den Leistungen der Mitarbeitenden erbracht. Sie sind in der Privatwirtschaft und
seit einiger Zeit auch bei den o6ffentlichen Arbeitgebenden weit verbreitet. Sie dienen der Personal-
gewinnung wie auch der Personalerhaltung und tragen zur Attraktivitat der Arbeitgebenden bei.

Der Stadt Luzern fehlt zurzeit eine rechtliche Grundlage in ihrem Personalreglement, um das Instrument
von nicht monetéren Lohnnebenleistungen einzusetzen.

1.2 Personalbefragung

Im Rahmen der im Herbst 2023 von der Arbeitgeberin Stadt Luzern bei ihrem Personal (ausgenommen
Lehrpersonen und Fachpersonen der schulischen Dienste) durchgefiihrten Personalbefragung wurde

u. a. das Fehlen von nicht monetaren Zusatzleistungen zum Lohn geltend gemacht. Diese Riickmeldung
der Mitarbeitenden hat der Stadtrat bei der Bezeichnung der Handlungsfelder aufgenommen, die sich aus
der Befragung ergaben. Konkret hat er die hohe Arbeitsbelastung sowie die Karriere- und Entwicklungs-
moglichkeiten wie auch das Lohnsystem, im Besonderen die Uberarbeitung des stadtischen Stellenplans
und die nicht monetaren Zusatzleistungen zum Lohn, als Handlungsfelder bezeichnet.

Gemass Art. 23 Abs. 2 des Personalreglements der Stadt Luzern vom 25. Juni 1998 (PR; sRSL 0.8.1.1.1)
liegt die Regelungskompetenz fiir die Uberarbeitung des Stellenplans bereits beim Stadtrat, und
entsprechende Arbeiten sind gestartet. Der Stadt Luzern fehlt zurzeit jedoch eine rechtliche Grundlage im
Personalreglement, um das Instrument von nicht monetaren Lohnnebenleistungen umzusetzen.

1.3 Kantonale Regelung

Im Gegensatz zur Stadt Luzern hat der Kanton Luzern bereits im Jahr 2012 eine rechtliche Grundlage in
sein Personalrecht® aufgenommen sowie erste Massnahmen umgesetzt bzw. plant weitere.

Diese kantonale Regelung gilt fir das stadtische Personal nicht, da die Stadt Luzern die Arbeits-
verhdltnisse ihrer Mitarbeitenden selbststéandig regeln darf und dies mit Erlass des stadtischen
Personalrechts auch getan hat. Vorbehalten bleiben jedoch die Arbeitsverhéltnisse der stadtischen
Lehrpersonen und Fachpersonen der schulischen Dienste; sie sind weiterhin dem kantonalen
Personalrecht unterstellt. Die Stadt Luzern darf sie nicht abweichend vom kantonalen Recht regeln (§ 1
Abs. 4 Gesetz uber das offentlich-rechtliche Arbeitsverhaltnis vom 26. Juni 2001 (PG; SRL Nr. 51).

Dies ergibt die Situation, dass fir die stadtischen Lehrpersonen und Fachpersonen im schulischen Dienst
eine rechtliche Grundlage fir die Ausrichtung von geldwerten Zusatzleistungen bereits besteht und auch

1 § 36, Nicht lohnrelevante Zusatzleistungen, Gesetz tiber das 6ffentlich-rechtliche Arbeitsverhaltnis (Personalgesetz) vom 26. Juni
2001 (PG; SRL Nr. 51).
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umgesetzt werden kann. In der Botschaft B 190/2011 zum Entwurf einer Teilrevision des Personalrechts
betreffend Besoldung, Ziffer Ill. Vernehmlassungsverfahren, 1. Allgemeine Bemerkungen, hat der
Regierungsrat zur Revision von 8§ 36 PG festgehalten, dass bei der Umsetzung der Bestimmung den
Gemeinden allfallige Mehrkosten entstehen kénnten. Der Kanton war bisher zurtickhaltend mit der
Umsetzung, was sich aufgrund des allgemeinen Drucks auf die Arbeitgebenden jedoch &ndern kdnnte.

2 Zielsetzungen

Mit dem vorliegenden Bericht und Antrag soll die Rechtsgrundlage im Personalreglement der Stadt
Luzern fur die Ausrichtung von nicht lohnrelevanten, in der Regel nicht monetéaren Zusatzleistungen zum
Lohn geschaffen werden.

3 Rahmenbedingungen

Fir die Anstellungsbedingungen der stadtischen Mitarbeitenden sind folgende Rechtsgrundlagen
anwendbar:

— Personalreglement der Stadt Luzern vom 25. Juni 1998 (PR; sRSL 0.8.1.1.1);

— Personalverordnung der Stadt Luzern vom 25. November 1998 (PVo; sRSL 0.8.1.1.2);

— Gesetz Uber das 6ffentlich-rechtliche Arbeitsverhaltnis vom 26. Juni 2001 (Personalgesetz, PG; SRL
Nr. 51);

— Verordnung zum Personalgesetz vom 24. September 2002 (Personalverordnung, PVO; SRL Nr. 52);

— Besoldungsverordnung fir die Lehrpersonen und die Fachpersonen der schulischen Dienste vom
17. Juni 2005 (BVOL; SRL Nr. 75).

4  Vorgehen und Ergebnisse: Teilrevision des Personalreglements
der Stadt Luzern

4.1 Regelungskompetenz

Das Personalreglement der Stadt Luzern soll gemass der geschilderten Ausgangslage punktuell erganzt
werden (Teilrevision). Es soll eine Bestimmung aufgenommen werden, wonach dem Stadtrat die
Regelungskompetenz erteilt wird, dass er nicht lohnrelevante geldwerte Zusatzleistungen vorsehen kann.

Art. 31 Nicht lohnrelevante Zusatzleistungen (neu)
Der Stadtrat kann Zusatzleistungen zum Lohn, namentlich in den Bereichen Gesundheit, Kultur und
Mobilitat, vorsehen. Diese Leistungen sind in der Regel nicht monetar.

Mit der Delegation der Regelungskompetenz vom Grossen Stadtrat an den Stadtrat wird die bereits bei
der friiheren Revision eingeleitete Flexibilisierung der Arbeitsverhaltnisse fortgefihrt (B+A 19/2012). Der
Grosse Stadtrat soll danach den Grundsatz zu den Zusatzleistungen im Reglement festhalten;
Ausfuihrungsbestimmungen sowie Detailregelungen soll auch hier der Stadtrat erlassen kénnen. Es wird
dazu u. a. auf die bereits geltende Regelungskompetenz zu den vermdgensrechtlichen Anspriichen des
Personals hingewiesen (Art. 22 ff. PR).
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4.2 Regelungsvorschlag

Es sollen Zusatzleistungen zum Lohn geschaffen werden, die nicht monetéar und unabhangig von der
Leistung der Mitarbeitenden oder vom Geschéftsverlauf sind. Sie sollen den gesundheitspolitischen,
kulturellen oder umweltpolitischen Zielsetzungen Rechnung tragen und kdnnten u. a. Beitrage an
Massnahmen zur Gesundheitsférderung, Gutscheine fir Museen und Theater und/oder auch Coupons
far den Bezug von Abonnements des 6ffentlichen Verkehrs usw. beinhalten. Es wirde somit eine Vielzahl
von Angeboten gewéahrt werden kdnnen. Es ware dann den Mitarbeitenden Uberlassen, ob sie von den
Angeboten Gebrauch machen méchten oder nicht.

Die Zusatzleistungen sollen der Personalgewinnung und -erhaltung dienen und die Attraktivitat der Stadt
Luzern als Arbeitgeberin erhalten und — wenn mdglich — steigern. Dies stellt im Rahmen des weiterhin
bestehenden Arbeitskraftemangels eine nicht zu unterschatzende Massnahme im Wettbewerb zwischen
den Arbeitgebenden dar.

Mit der vorgeschlagenen Regelungskompetenz kann der Stadtrat u. a. im Verordnungsrecht (stadtische
Personalverordnung) rasch auf wandelnde Bedurfnisse reagieren. Die Stadt Luzern kdnnte mit
zeitgemassen Zusatzleistungen als attraktive Arbeitgeberin auftreten. Fir die Stadt Luzern als 6ffentlich-
rechtliche Arbeitgeberin stdnden dabei Angebote mit einem optimalen Kosten-Nutzen-Verhaltnis im
Vordergrund.

4.3 Umsetzungsbeispiel

Offentliche Gemeinwesen haben in den vergangenen Jahren bereits vermehrt rechtliche Grundlagen fiir
die Ausrichtung von nicht monetaren Leistungen geschaffen bzw. planen derzeit konkrete Umsetzungen.
So zeigte bereits eine im Jahr 2021 durchgeflihrte Umfrage der Personalabteilung der Stadt Bern bei den
Mitgliedern von Persuisse (Vereinigung der Personalleitenden von Bund und Kantonen und grésseren
Schweizer Stadten), dass u. a. Beitrage fur die Beniitzung des 6ffentlichen Verkehrs zu den am

meisten gewahrten Benefits zéahlen (16 Nennungen bei 18 Teilnehmenden). Aber auch Angebote im
Bereich von Sport und Kultur sind geschatzte Lohnnebenleistungen.

Fur die vor mehr als einem Vierteljahrhundert im stadtischen Verordnungsrecht aufgenommene und
umgesetzte Regelung von Art. 44 PVo, Sonderbezugsrecht, kénnte nun eine gentgende rechtliche
Grundlage geschaffen werden. Diese Bestimmung hélt den Bezug des zu 50 Prozent verbilligten
Jahresabonnements der 2. Klasse der Zone 10 fest. Diese Regelung bedarf jedoch der Uberarbeitung, da
Jahresabonnemente nicht mehr den Mobilitatsbedurfnissen der Mitarbeitenden entsprechen. Die
Mitarbeitenden wiinschen ein vielfaltigeres Angebot im Rahmen des Sonderbezugsrechts, das allen
Mitarbeitenden einen Mehrwert bringen kénnte.

5 Auswirkungen auf das Klima

Laut Relevanzcheck im Tool Klimafolgenabschéatzung der Stadt Luzern ist das Geschéft nicht
klimarelevant. Das heisst, dass im Grundsatz keine erkennbaren Auswirkungen auf das Klima zu
erwarten sind. Nicht ausgeschlossen werden kann, dass einzelne Massnahmen, z. B. die als konkretes
Beispiel angefiihrte Uberarbeitung der Bestimmung von Art. 44 PVo betreffend die Abgabe von
verbilligten Abonnements fiir die Benlitzung des 6ffentlichen Verkehrs, positive Auswirkungen auf das
Klima haben kdnnen. Auf eine weiter gehende Prifung wurde verzichtet.
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6 Ressourcenbedarf

Der finanzielle Mehraufwand fuir nicht lohnrelevante Zusatzleistungen (Fringe-Benefits) lasst sich nicht in
Franken beziffern, da der Aufwand von den gewahrten Leistungen abhangig ist. Ziel ist es, auch durch
Umsetzungsmassnahmen mit verhaltnismassig moderatem finanziellem Aufwand die Attraktivitat der
Stadt Luzern als Arbeitgeberin zu erhdhen.

Da entsprechende Naturalleistungen oft geringfiigig sind und auch unregelméssig ausgerichtet werden,
sind sie meist von der Steuer- und Sozialversicherungspflicht befreit.

Bei der Stadt Luzern sind zurzeit einzig fur die Umsetzung von Art. 44 PVo, Sonderbezugsrecht, fur alle
stadtischen Mitarbeitenden finanzielle Mittel eingestellt. Aufgrund der seit Einflihrung des Sonderbezugs-
rechts geltenden Praxis wurde auch den Lehrpersonen und Fachpersonen der schulischen Dienste der

Bezug von verbilligten Jahresabonnements gewahrt. Im Hinblick auf die Uberarbeitung dieser
Bestimmung werden im Budget 2026 weitere finanzielle Mittel beantragt.

7 Antrag

Der Stadtrat beantragt Ihnen, der Anderung des Personalreglements der Stadt Luzern vom 25. Juni 1998
zuzustimmen. Er unterbreitet Ihnen einen entsprechenden Beschlussvorschlag.

Luzern, 2. Juli 2025

 J . Bt

Beat ZUsli Michéle Bucher
Stadtprasident Stadtschreiberin
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Der Grosse Stadtrat von Luzern,
nach Kenntnisnahme des Berichtes und Antrages 29 vom 2. Juli 2025 betreffend

Personalreglement der Stadt Luzern
- Anstellungsbedingungen der stadtischen Mitarbeitenden
- Anderung per 1. Januar 2026,

gesttzt auf den Bericht der Finanz- und Geschéftsprufungskommission,

in Anwendung von Art. 13 Abs. 1 Ziff. 1, Art. 28 Abs. 1 und Art. 53 der Gemeindeordnung der Stadt
Luzern vom 7. Februar 1999,

beschliesst:

I. 1. Das Personalreglement der Stadt Luzern vom 25. Juni 1998 wird wie folgt geandert:
Art. 31 Nicht lohnrelevante Zusatzleistungen (neu)
Der Stadtrat kann Zusatzleistungen zum Lohn, namentlich in den Bereichen Gesundheit, Kultur
und Mobilitéat, vorsehen. Diese Leistungen sind in der Regel nicht monetar.

2. Diese Anderung tritt am 1. Januar 2026 in Kraft. Sie ist zu veréffentlichen.

II. Der Beschluss geméss Ziffer | unterliegt dem fakultativen Referendum.

Luzern, 18. September 2025

Namens des Grossen Stadtrates von Luzern

.9 M. Bact i,

Mirjam Fries Michéle Bucher
Ratsprasidentin Stadtschreiberin
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Protokollbemerkung des Grossen Stadtrates
Zu B+A 29/2025 «Personalreglement der Stadt Luzern. Anstellungsbedingungen der stadtischen
Mitarbeitenden. Anderung per 1. Januar 2026»

Die Protokollbemerkung lautet:

«Der Stadtrat wird gebeten, mit dem ersten Entwurf der Ausfihrungsbestimmungen eine
Kostenschatzung vorzulegen. Diese soll ausweisen, welches Budget fur Fringe-Benefits vorgesehen ist
und welche jahrlichen Mehrkosten fir die Stadt entstehen.»
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