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6. Interpellation 7, Felicitas Zopfi-Gassner namens der SP-Fraktion, vom 18. Sep-
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7.2  Motion 77, Dorothée Kipfer und Romy Tschopp namens der SP-Fraktion, vom
3. Marz 2001: Mehr Lohn fur das Heimpflegepersonal — Neue Stadt Luzern
setzt ein Zeichen gegen den Pflegenotstand
(Sozialdirektion)

8. Postulat 42, Trudi Bissig-Kenel und Claudia Portmann-de Simoni namens der
FDP-Fraktion, vom 10. Dezember 2000: Neue (Schul-) Zeiten fiur die Stadt Lu-
zern
(Bildungsdirektion)

9. Interpellation 46, Beat Zusli und Lotti Marti-Schindler namens der SP-Fraktion,
vom 18. Dezember 2000: Regionales Eiszentrum - viele offene Fragen
(Bildungsdirektion)

10. Interpellation 74, Romy Tschopp namens der SP-Fraktion, vom 2. Marz 2001:
Gefahrliche Zu- und Wegfahrt beim Wirzenbachschulhaus
(Bildungsdirektion)

11.  Interpellation 79, Beat Zusli namens der SP-Fraktion und Rita Ueberschlag
namens der GB-Fraktion, vom 8. Marz 2001: KKL-Kupferdach - sind Massnah-
men notwendig?

(Baudirektion)
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Postulat 109, Lotti Marti-Schindler namens der SP-Fraktion, vom 7. Juni 2001: Mehr Kin-
dergartenplatze und erweiterte Blockzeiten

Interpellation 110, Louis L. Schumacher namens der FDP-Fraktion, vom 7. Juni 2001: Ist
die Gleichbehandlung aller Biirger durch die Amtsvormundschaft gewahrleistet?

Motion 111, Cony Grinenfelder und Ruedi Schmidig namens der GB-Fraktion, vom 7. Juni
2001: Umgang mit gebundenen Mehrkosten in der Zukunft

Postulat 112, Rolf Hilber namens der CVP/CSP-Fraktion, vom 12. Juni 2001: Fur ein unter-
irdisches Parkhaus am Kasernenplatz

Interpellation 113, Lotti Marti-Schindler namens der SP-Fraktion, vom 13. Juni 2001:
Sommer, Sonne, Ozon

Stellungnahme zum Postulat 5, Ruedi Blirgi, vom 19. September 2000: Vespasianisches
Postulat

Antwort auf die Interpellation 7, Felicitas Zopfi-Gassner namens der SP-Fraktion, vom
18. Dezember 2000: Eine einheitliche Losung bei Fussgangeribergangen

Antwort auf die Interpellation 39, Dorothée Kipfer namens der SP-Fraktion, vom 5. De-
zember 2000: Personalnotstand in den Heimen und Pflegewohnungen der Stadt Luzern

Antwort auf die Interpellation 40, Dorothée Kipfer namens der SP-Fraktion, vom
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Stellungnahme zum Postulat 42, Trudi Bissig-Kenel und Claudia Portmann-de Simoni na-
mens der FDP-Fraktion, vom 10. Dezember 2000: Neue (Schul-) Zeiten fur die Stadt Lu-
zern

Antwort auf die Interpellation 44, Rita Meyer-Facius namens der GB-Fraktion, vom
11. Dezember 2000: Tauben, nicht nur symboltrachtige Vogel

Antwort auf die Interpellation 46, Beat ZUsli und Lotti Marti-Schindler namens der SP-
Fraktion, vom 18. Dezember 2000: Regionales Eiszentrum — viele offene Fragen

Stellungnahme zum Postulat 53, Daniel Burri namens der FDP-Fraktion und Gaby Schmidt
namens der SP-Fraktion, vom 8. Januar 2001: Schliessung der Jugendbibliothek Tribschen

Antwort auf die Interpellation 74, Romy Tschopp namens der SP-Fraktion, vom 2. Marz
2001: Gefahrliche Zu- und Wegfahrt beim Wirzenbach-Schulhaus

Stellungnahme zur Motion 77, Dorothée Kipfer und Romy Tschopp namens der SP-
Fraktion, vom 3. Marz 2001: Mehr Lohn fir das Heimpflegepersonal — Neue Stadt Luzern
setzt ein Zeichen gegen den Pflegenotstand

Antwort auf die schriftliche Anfrage 86, Louis Baume, vom 20. Marz 2001: Verschande-
lung beim Kraftwerk Muhlenplatz (StB 482 vom 2. Mai 2001)

Gerne nimmt der Stadtrat zu den aufgeworfenen Fragen Stellung. In der Tat handelt es
sich bei den zu Recht gertiigten Baumassnahmen um eine Vorgehensweise, die keines-
wegs Ublich ist und daher die zustandigen stadtischen Stellen (Tiefbauamt und Stadtpla-
nung) ebenfalls in Erstaunen gesetzt hat.

Zu 1. Wer hat die Bauarbeiten bestellt?
Zu 2. Wieso wurden die Bauarbeiten erstmals so ausgefiihrt, dass der eine Pfosten in
grotesker Weise in der Mitte der Tafel eingelocht wurde?

Die erwahnten Bauarbeiten wurden ohne Riicksprache bei den zustédndigen Be-
horden von der Allgemeinen Plakatgesellschaft (APG) in Auftrag gegeben. Sie
wollte mit dem Versetzen von zwei massiven Metallpfosten die Infotafel wirksam
vor Beschadigungen durch Autos schiitzen. Die Arbeiten wurden am 5. Februar
2001 ausgefuhrt.

Zu 3. Hat die Stadtverwaltung die Absicht, nachdem die Pfosten noch am 19. Marz
2001 den Vorplatz des Kraftwerkes ,zieren”, diese zu belassen?

Auf unsere sofortigen Interventionen vom 6. Februar und 13. Februar 2001 bei
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der APG entschuldigte sich das Unternehmen fir das eigenméachtige Vorgehen
und versprach, die beiden Poller umgehend entfernen zu lassen. In der Zwischen-
zeit ist dies am 27. Marz 2001 auf Kosten der APG erfolgt.

Welche grundsatzliche Folgerungen zieht die sonst vorsichtig genehmigende
Abteilung Stadtplanung aus dieser Geschichte?

Die Stadtplanung sieht aufgrund des erwahnten Sachverhaltes keine Veranlas-
sung fur weitere Folgerungen.

Wieso wurde, entgegen den Grundregeln eines effizienten Stadtmarke-
tings/Handlungsfeld Verwaltungsmarketing, auf die in der NLZ veroffentlichten
Vorwiirfe an die Stadtverwaltung im gleichen Medium nicht eingegangen?

Der Bericht in der NLZ, Rubrik ,,Chropf-Leerete”, vom 10.2.2001 war derart gro-
tesk, dass er eher als missgliickte Glosse eines aufmerksamen Birgers eingestuft
werden musste. Unter Abwagung von Aufwand und Ertrag wurde auf eine 6f-
fentliche Richtigstellung verzichtet. Wir haben aber inzwischen den Autor Gber
den wahren Sachverhalt informiert.

Antwort auf die Interpellation 93, Louis L. Schumacher, Rita Misteli und Christoph Port-
mann, vom 3. April 2001: Uni-Standort Rotsee

Antwort auf die Dringliche Interpellation 100, Lotti Marti-Schindler namens der SP-
Fraktion, vom 9. Mai 2001: Umstrukturierung im Steueramt

Einladung zur 13. Sitzung des Grossen Stadtrates von Luzern, vom 28. Juni 2001

Brief: Bekanntgabe der E-Mail-Adresse

Einladung zur Vorstellung in die BOA, vom 29. Juni 2001

Begleitbrief zu den Vorstossen

Einladung des Seniorenrates fur die Feier fir Jung-Seniorinnen und Jung-Senioren, vom
10. August 2001

Schuel-Zytig
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Beratung der Traktanden
1. Mitteilungen des Ratsprasidenten

Ratsprasident Peter Brauchli dankt Ruedi Blrgi fur die Blumen, die er zu dieser Ratssitzung,
der letzten vor der Sommerpause, mitgebracht hat. Der Ratsprasident teilt mit, dass Felicitas
Zopfi-Gassner auf das heutige Datum als Fraktionschefin der SP-Fraktion zurluckgetreten ist.
Ihr Nachfolger ist Beat ZUsli. Der Ratsprasident dankt Felicitas Zopfi-Gassner fir die gute Zu-
sammenarbeit und wiinscht Beat ZUsli viel Erfolg in seinem neuen Amt.

Zur Traktandenliste wiinscht Felicitas Zopfi-Gassner das Wort. Fir die heutige Sitzung ist das
Postulat 42 der FDP-Fraktion, ,Neue (Schul-) Zeiten fr die Stadt Luzern”, traktandiert. Noch
im Dezember vergangenen Jahres ist eine gemeinsame Motion der GB- und SP-Fraktion und
im Januar eine Motion der CVP/CSP-Fraktion zur gleichen Thematik eingereicht worden. Es ist
nicht einsichtig, weshalb heute nur einer dieser drei Vorstdsse traktandiert ist, die sinnvoller-
weise gleichzeitig behandelt werden sollten. Die Sprechende stellt deshalb den Antrag, das
Postulat 42 nicht heute zu behandeln, sondern spater zusammen mit den anderen Vorstdssen.

Abstimmung: Traktandum 8 wird abtraktandiert.

2. Bericht und Antrag 14/2001 vom 2. Mai 2001
Flihren mit Leistungsauftrag und Globalbudget - Rechtsgrundlagen
Eintreten und Detail getrennt

Eintreten

Kommissionsprasidentin Rita Misteli: Fir den vorliegenden Bericht und Antrag ist ein Um-
denken gefordert, denn die Einfihrung von Leistungsauftrag und Globalbudget bedeutet
auch eine ganz klare Trennung von strategischen Aufgaben und operativer Tatigkeit zwi-
schen Legislative und Exekutive. Diese Entwicklung ist Gber Jahre hinweg vorbereitet worden,
und die Erkenntnisse, die man dabei gemacht hat, sind jetzt nach der mehrjahrigen Pilotpha-
se in diese Vorlage eingeflossen. Ein sehr guter Wegbereiter war natdrlich die Einfihrung der
Gesamtplanung, welche das Parlament genehmigen muss und bei welcher das Parlament sei-
nen Einfluss vor allem langfristig geltend machen kann. Das geforderte Umdenken zielt in
erster Linie auf das Rollenverstandnis von Exekutive, Legislative und vor allem der Verwal-
tung. Die betroffenen Abteilungen in der Verwaltung erhalten einen erhdéhten Spielraum,
was aber gleichzeitig heisst, dass auch eine héhere Eigenverantwortung gefordert ist. Fur
besonders wichtig hielt die Kommission, dass die betroffenen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter, aber auch ihre Vorgesetzten fur das Projekt entsprechend gut und profund ausgebildet
und dann auch betreut werden. Begrisst hat die Kommission nicht zuletzt auch die langfri-
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stige Ausrichtung, welche nicht nur den Stadtrat, sondern auch das Parlament zu erhéhter
Disziplin vor allem in der Planungsphase zwingt. Eine Minderheit in der GPK hat allerdings
eine Okonomisierung des Staates befiirchtet und darauf hingewiesen, dass man eine Stadt
oder eine Kommune nicht wie einen Konzern fihren kann. Zusatzlich haben sie auch ange-
sprochen, dass sie mit einer Verschiebung des Krafteverhaltnisses von der Legislative zur Exe-
kutive bzw. zur Verwaltung hin nicht einverstanden sind. Ein Antrag auf Rlickweisung des
Bericht und Antrags wurde mit 9 : 1 : 1 Stimmen abgelehnt. Die Kommission ist dann mit
9:0: 2 Stimmen auf den Bericht und Antrag eingetreten. In der Schlussabstimmung hat sie
ihn mit 7 : 0 : 2 Stimmen genehmigt.

Rolf Krummenacher: Heute entscheidet der Grosse Stadtrat Gber die Einfihrung eines Instru-
mentes, welches einerseits dem Parlament die notwendigen Hebel flr die strategische Steue-
rung in die politisch gewlinschte Richtung in die Hand gibt, andererseits der Verwaltung er-
moglicht, die Vorgaben wirksam umzusetzen. Dabei soll dieses Instrument so gestaltet sein,
dass es von den Beteiligten verstanden und gehandhabt werden kann. Es muss der Situation
des Unternehmens Stadt Luzern Rechnung tragen, sei es bezogen auf die Organisationsstruk-
tur, auf die Leistungen, welche angeboten werden, auf die existierenden Planungs- und Fuh-
rungsinstrumente, aber auch bezogen auf den Ausbildungsstand der Mitarbeiter und die vor-
handene Unternehmenskultur. Es sollte zudem so gestaltet sein, dass das Milizparlament da-
durch nicht Gberfordert wird. Es sollte auch auf einer konzeptionell und reglementarisch kla-
ren Basis aufgebaut und so flexibel sein, dass man einerseits aufgrund der Erfahrungen, wel-
che man damit sammeln wird, Anderungen vornehmen, andererseits aber auch auf ein ver-
andertes Umfeld reagieren kann. Das ist gerade das Merkmal eines solchen Instrumentes, dass
es flexibel ist und man damit auf Umweltsituationen reagieren kann. Man will ja mit diesem
Instrument die Mechanismen einer funktionierenden freien Marktwirtschaft einfihren. Gera-
de die EinfUhrung der freien Marktwirtschaft stdsst aber auch an Grenzen. Man kann sie nicht
telquel einfihren; wo es keine Freiheiten gibt, soll man es nicht tun. Diese Erfahrung hat man
wahrend der Pilotphase im Teilungsamt gemacht. Man soll dieses Instrument auch da nicht
einfiihren, wo aufgrund eines Leitbildes oder der Unternehmenskultur eine gewisse Einheit
gefordert wird. Ein gewisser Unterschied zum profitorientierten Unternehmen besteht aller-
dings schon. Wenn man in der Wirtschaft von Shareholdervalue spricht, meint man Gewinn-
steigerung, Dividenden, Aktienkurssteigerung. Mit diesem Instrument will man Qualitatsstei-
gerungen erreichen, die Leistungen schneller und effizienter erbringen und damit den geziel-
ten Einsatz der Steuergelder sicherstellen. Es soll zu einem zielgerichteten, verantwortungs-
vollen Umgang mit den zur Verfligung stehenden Resourcen fihren.

Der Sprechende beurteilt dieses Instrument als situationsgerecht. Es wird nicht flachendek-
kend eingefuhrt, sondern selektiv. Es werden also nicht alle Bereiche Uiber den gleichen Lei-
sten geschlagen. Die FDP-Fraktion unterstltzt dies. Positiv ist auch der Detaillierungsgrad der
Leistungen. Sie sind verstandlich und realitatsbezogen konzipiert. Das Instrument Globalbud-
get mit Leistungsauftrag ist auch gut eingebettet ins Gesamtkonzept, in die bestehenden
Bestimmungen des Finanzhaushaltsreglements und des Geschaftsreglements des Grossen
Stadtrates. Es braucht keine neuen Reglemente. Es ist auch eingebettet in das bestehende
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Planungssystem. Man sieht das sehr gut auf S. 12 des Bericht und Antrags. Es ist eingebettet
in die rollende Gesamtplanung, die den Mitgliedern des Grossen Stadtrates bekannt ist, und
bei welcher sie ihre strategische Funktion durch die Festlegung der Ziele schon einmal und
nach Ansicht des Sprechenden auch erfolgreich wahrnehmen konnten. Das Instrument Glo-
balkredit mit Leistungsauftrag passt sich da gut ein und unterstutzt das Parlament in der stra-
tegischen Flhrung. Es ruht ja auch auf einer soliden operativen Basis. In diesem Bereich gibt
es allerdings noch einiges zu regeln: Bei der Kostenrechnung braucht es klare Vorgaben, wie
mit den Leistungen umgegangen werden soll und wie es mit den Abnahmeverpflichtungen
steht. Es ist aber nicht schlimm, dass noch nicht alles geregelt ist, denn bei solchen Instrumen-
ten besteht auch immer wieder die Gefahr, dass man viel zu viel am Anfang regeln will, und
dass es zu einer Uberreglementierung und Administrierung kommt. Das pragmatische Vorge-
hen kann die FDP-Fraktion unterstitzen.

Vielfach ist die Befurchtung da, das Parlament werde bei diesem neuen Instrument ins Abseits
gestellt. Diese Beflirchtung ist nach Ansicht der FDP-Fraktion nicht begriindet. Das Parlament
erhalt eine viel groéssere Transparenz Uber die Leistungen und kann damit auch viel direkter
Einfluss nehmen als heute. Das Parlament wird namlich bestimmen, welche Leistungen es in
welcher Qualitat mit welchen Merkmalen will; das Parlament bestimmt direkt, was gemacht
wird, und Uberlasst es den Fachleuten der Verwaltung, wie es gemacht wird. Das ist sicher
gewohnungsbedurftig, denn bisher waren sich die Mitglieder des Grossen Stadtrates vielfach
gewohnt, Budgetverdnderungen vorzunehmen, also direkt ins Operative einzugreifen. Und
damit haben sie der Verwaltung eigentlich erklart, wie sie etwas machen soll. Bei diesem
Vorgehen hatte man auch das Gefthl, man kénne schnell etwas bewirken. Mit dem neuen
Instrument hat man eher das Gefihl, es dauere ein bisschen lange, bis die Korrekturen Wir-
kung zeigen. Das ist auf den ersten Blick richtig, aber mit den Budgetvorgaben hat sich das
Parlament auf der operativen Ebene bewegt und damit in fremden Gewassern gefischt. Das
Parlament Uberlasst das in Zukunft der Verwaltung; diese muss schauen, wie sie die Lei-
stungserbringung nachhaltig auf einen bestimmten Kurs bringen kann. Sollte der Grosse
Stadtrat mit diesem Kurs nicht zufrieden sein, dann liegt es an ihm, mit den bestehenden
Instrumenten, mit den bestehenden Mdglichkeiten und politischen Rechten Einfluss zu neh-
men. Auch die Angst, dass das Parlament mit einem solchen Instrument die Macht an die Exe-
kutive, an die Verwaltung abgibt, ist nach Ansicht der Fraktion nicht begrindet. Mit der Tran-
sparenz, welche dem Parlament zur Verfigung gestellt wird, gekoppelt mit der richtigen
Handhabung dieses Instrumentes kann es vielmehr die Exekutive unter Druck setzen. Der Gro-
sse Stadtrat muss Erfahrungen im Umgang mit diesem Instrument sammeln, vielleicht auch
Anpassungen vornehmen, aber er sollte niemals alles und jedes regeln und wissen wollen,
sondern sich auf das Wesentliche konzentrieren kdnnen. Und nicht nur der Grosse Stadtrat
braucht Zeit, sondern auch die Verwaltung. Sie muss lernen, wie man mit einem solchen In-
strument umgeht, wo seine Méglichkeiten und Grenzen sind. Vor allem muss die Verwaltung
Freirdume, die sie im Operativen erhalt, erkennen und sie auch nutzen. Dieses Instrument
Globalbudget mit Leistungsauftrag ist nur ein Hilfsmittel; es sind eigentlich Leute, welchen
das Hilfsmittel geboten wird. Die FDP-Fraktion ist Gberzeugt, dass der eingeschlagene Weg,
das pragmatische und auch revolutiondre Vorgehen ans Ziel fihrt, und dass das vorgeschla-
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gene Modell — der Sprechende nennt es Luzerner Stadt-Modell, denn wirde er es nur Luzer-
ner Modell nennen, ware es mit dem Kanton zu verwechseln, und da hatte er ein paar Vor-
behalte - eine massvolle, durchdachte und situationsgerechte L6sung zur Steuerung der Stadt
Luzern ist. Die FDP-Fraktion ist fUr Eintreten und wird dem Bericht und Antrag zustimmen.

Helen Haas-Peter: Die CVP/CSP-Fraktion hat sich schon mehrmals positiv zum Thema Global-
budget geaussert, und dies aus folgenden Grinden: Die einzelnen Abteilungen erhalten
mehr Handlungsspielraum, mehr Selbstverantwortung und unternehmerische Flexibilitat.
Durch die Eigenverantwortung werden die finanziellen Ressourcen besser genutzt und einge-
teilt. Diejenigen Abteilungen, welche bereits mit Globalbudget arbeiten, haben sich jeweils
bei den Quartalsberichten positiv Gber dieses Instrument gedussert. Es ist wichtig, dass Glo-
balbudgets nur in Abteilungen eingefihrt werden, fur die ein effektiver Nutzen sichtbar
wird. Aufwand, Ertrag und vor allem Qualitat missen im Gleichgewicht sein. In diesem Sinne
unterstltzt die Fraktion den Verzicht auf Globalbudgetierung im Teilungsamt.

Die Kontrollméglichkeit durch das Parlament muss miliztauglich sein. Mit dem vorgeschlage-
nen Weg kann das Parlament durch die rollende Planung auf Quantitat, Qualitdt und Aus-
pragung Einfluss nehmen. Kurzfristige Anderungsantréage beim Budget fallen weg.

Um die ganze Kostenwahrheit zu erhalten, ist es richtig, dass auch Raumkosten und die Ko-
sten von Querschnittfunktionen berlcksichtigt werden. Erst die Erfassung aller Kosten und
Leistungen ergibt ein Gesamtbild, das fir den Betrag des Globalbudgets massgebend ist. Es ist
sinnvoll, wie man es auch vorsieht, jede Organisationseinheit einmal pro Legislaturperiode
vertieft und im Detail zur Diskussion zu stellen. Das ist vom Arbeitsaufwand her auch fur ein
Milizparlament méglich.

Den Abteilungen mit Globalbudget steht die Halfte eines allféllig erarbeiteten Uberschusses,
hochstens jedoch Fr. 100'000.— zur Verfligung. Diese Praxis schafft eine Ungleichheit zwischen
Abteilungen mit und Abteilungen ohne Globalbudget. Es ist fairer, wenn ausserordentliche
Leistungen aller Mitarbeitenden im Rahmen der individuellen Besoldungsanpassung hono-
riert werden. Es muss deshalb zusammen mit den betreffenden Abteilungen nach Lésungen
gesucht werden, welche auch denjenigen Mitarbeitenden gerecht werden, die Gber kein Glo-
balbudget verfigen.

Der Stadtrat erwahnt im Bericht und Antrag, dass das Zusammenspiel zwischen GPK und den
zustandigen Fachkommissionen noch offen ist. Fir die Diskussion Uber das Projekt HAS
schlagt die CVP/CSP-Fraktion eine gemeinsame Sitzung von Sozialkommission und GPK vor.
Der Grund ist die direkte Information der Mitglieder beider Kommissionen. Einmal pro Legis-
latur wird es fur die Kommissionsarbeit verkraftbar sein, in einem grésseren Gremium Uber
eine so grosse und neue Dienstabteilung zu diskutieren. Das gleiche Vorgehen kann man sich
auch beim Tiefbauamt zwischen Baukommission und GPK vorstellen. Dies entspricht im We-
sentlichen einer friheren vereinigten Kommission.

Die CVP/CSP-Fraktion ist fur Eintreten und wird dem Bericht und Antrag zustimmen.

Hans Stutz: Seit bald funf Jahren hat die Stadt Luzern nun Erfahrungen mit Globalbudgets
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mit Leistungsauftrag gemacht. Anlass seien, so schreibt der Stadtrat, unter anderem , die fi-
nanziellen Engpéasse” gewesen, mit denen sich die 6ffentliche Hand konfrontiert gesehen
habe. Dass die Engpasse vor allem auch eine Folge einer gezielten birgerlichen Politik gewe-
sen sind, welche dem Staat die notwendigen Mittel entziehen wollte und noch vermehrt ent-
ziehen will, damit der Druck auf die Privatisierung von staatlichen Leistungen zunimmt, er-
wahnt der Stadtrat nicht. In der Tat stehen hinter der Einfihrung von New Public Manage-
ment zu allererst finanzpolitische und fiskalische Interessen auf dem Hintergrund der neolibe-
ralen Offensive, welche eine Umverteilung des gesellschaftlichen Reichtums zu Gunsten rei-
cher Einzelpersonen und zu Gunsten finanzkraftiger Unternehmen anstrebt. Sie brachte und
bringt Stellenabbau sowohl im privatwirtschaftlichen wie im staatlichen Bereich, sie brachte
und bringt beim Staat eine Politik der Privatisierung wie auch der Austeritat, z. B. Einsparun-
gen bei den Sozial- und Bildungsausgaben. Wer Privatisierung oder auch New Public Mana-
gement verlangt, ist immer damit einverstanden, dass ein Teil der Gesellschaft vom volkswirt-
schaftlichen Reichtum zunehmend ausgeschlossen wird bzw. noch beschrankter daran teilha-
ben kann.

Der Einfihrung von Globalbudgets stehen zwei grundsatzliche Einwande gegenuber, dass
erstens das Krafteverhaltnis weg vom Parlament zu Gunsten der Exekutive, allenfalls auch der
Verwaltung verschoben wird, und zweitens eine Okonomisierung des Staates bzw. des Service
Public stattfindet, welche dem Grundgedanken des Staates als Institution einer ausgleichen-
den Vereinigung von Citoyennes und Citoyens entgegensteht. Diese Okonomisierung des
Staates wird im vorliegenden Bericht und Antrag manifest, wenn vom ,Kriterium der Markt-
nahe"” gesprochen wird. Was fir einzelne Abteilungen wie z. B. fir die Zentralkliche, sofern
sie Leistungen fUr Private erbringt, ohne weiteres einleuchtet, wird dann ad absurdum ge-
fuhrt, wenn in der dem Bericht und Antrag beigelegten Aktennotiz steht: ,,Nur Endprodukte,
nicht aber Zwischenprodukte bzw. ,Halbfabrikate’ werden als Produkte ausgewiesen. (Bsp.:
Kosten pro Schuler, nicht Kosten pro Lektion).” Schuler sind also Endprodukte, Lektionen sind
Zwischenprodukte. Die Sprache verrat eben auch hier die Absicht.

Auch eine 1996 durchgefliihrte Umfrage der Consulting-Firma Unysis Gber die Erfahrungen
mit New Public Management brachte es an den Tag: Mehr als 50 % der befragten Amtsleite-
rinnen und Amtsleiter gaben an, dass sie New Public Management als blosses Mittel zur Ko-
stensenkung benutzten. Veranderte Anforderungen von Bevélkerung und Personal kamen
erst in zweiter Linie als Grund hinzu.

»Die Fihrung mit Leistungsauftrag und Globalbudgets muss einer effizienten Nutzung der
Ressourcen foérderlich sein und daher Einsparungen erbringen”, schreibt der Stadtrat im Be-
richt und Antrag. Wahrend der Sprechende gegen die erste Forderung, namlich effiziente
Nutzung der Ressourcen, nichts einzuwenden hat, ist die zweite weder folgerichtig noch
zwangslaufig. Man kdnnte auch mit gleich viel Ressourcen mehr und sozialere Angebote ma-
chen.

Seit funf Jahren macht die Stadt Versuche mit Globalbudgets. In den vorliegenden Bericht
und Antrag fliesst allerdings wenig davon ein. Der Stadtrat unterlasst es sowohl im Bericht
und Antrag, wie auch in den weiter abgegebenen Materialien, die Auswertung der durchge-
fuhrten Pilotprojekte nachvollziehbar darzustellen. Der Hinweis auf irgendwelche Veranstal-
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tungen der vergangenen Legislaturperiode geniigt nicht, da meist nur die vom Stadtrat ge-
zogenen Konsequenzen aufgefihrt werden, aber weder die Fakten noch die Diskussionen
nachvollziehbar dargestellt sind. Politik darf nicht zur Glaubenssache werden, indem Parla-
mentarierinnen und Parlamentarier einfach den Beteuerungen der Stadtregierung folgen. Im
Gegenteil: Ein verantwortungsbewusster Stadtparlamentarier bzw. eine verantwortungsbe-
wusste Stadtparlamentarierin kann einschneidenden Anderungen — und um solche geht es
jetzt — nur dann zustimmen, wenn er oder sie gentigend Informationen zur Entscheidungsfin-
dung erhalt. Das ist mit dem vorliegenden Bericht und Antrag aber nicht der Fall. Um die gan-
ze Situation in ein Bild zu fassen: Der Stadtrat verhalt sich mit dem Bericht und Antrag wie
ein Student, der seine unbestritten lUickenhafte Lizentiatsarbeit damit rechtfertigt, er habe ja
die fehlenden Teile bereits in seinen Seminararbeiten ausfuhrlich behandelt. In einem tber-
arbeiteten Bericht und Antrag hat der Stadtrat deshalb eine vertieftere Auswertung der
Pilotprojekte vorzulegen. Es muss fur die jetzt im Rat sitzenden Parlamentarierinnen und Par-
lamentarier nachvollziehbar werden, warum die Pilotversuche — immer gemass der Einschat-
zung der Exekutive — gescheitert bzw. gegliickt sind. Ein Gberarbeiteter Bericht und Antrag
musste auch genauere Angaben machen, wie ein weiterer Nachteil der Globalbudgets ent-
scharft warde, namlich: ,,Der Aufwand fur Kontrolle, Berichterstattung usw. ist erheblich”

(S. 7). Der Stadtrat muss hier nachweisen kénnen, dass eine allfallige Kostenreduktion der
Kontrolle bzw. Berichterstattung — oder ganz allgemein tiefe Kosten — nicht zu Lasten der
parlamentarischen Kontrolle gehen.

Nun zu einzelnen Bemerkungen im Detail: Auch in Zukunft muss das Parlament Einfluss auf
strategische Entscheidungen fir das kommende Budgetjahr nehmen kénnen. Es kann nicht
genigen, dass das Parlament als einziges Mittel die ,Notbremse” hat, wenn die Exekutive in
ihrem stadtratlichen Leistungsauftrag die Anforderungen des parlamentarischen Leistungs-
auftrages nicht umsetzt. Man muss sich das einmal vorstellen: Weil der Stadtrat zwei oder
drei der vielen strategischen Vorgaben einfach einmal nach seinem Gusto interpretiert, muss
das Parlament das gesamte Budget zurlckweisen. Es ist absehbar, dass in einem solchen Fall
der Stadtrat einfach mit dem Hinweis auf die Konsequenzen der ,Notbremse” das Parlament
unter Druck setzt, vielleicht sogar erpresst. Denn die ,,Notbremse” wiirde mit dem Preis gezo-
gen, dass dann fir eine Organisationseinheit kein Budget vorhanden ist. Auch hier muss der
Stadtrat also eine Lésung vorlegen, welche detailliert regelt, wie das Parlament gegentber
der Regierung seine Absicht durchsetzen kann, ohne dass es zum Mittel der politisch schwer
durchsetzbaren ,Notbremse” greifen muss.

Zutreffend ist, dass das Parlament auf die Vorgaben des Leistungsauftrags in der Zwischenzeit
einigermassen detailliert Einfluss nehmen kann. Noch ungentigend scheint allerdings, weil
hierzu zu wenig detaillierte Angaben enthalten sind, die Rechnungsablage und die Kontrolle
der Leistungserbringung. Auch in der Stadt Luzern bringt die Einfihrung der Globalbudgets
eine Machtverschiebung zu Gunsten von Regierung und Verwaltung. Die Abgrenzung zwi-
schen operativer und strategischer Entscheidung zu machen, ist eben nicht so einfach, wie es
der Sprecher der liberalen Fraktion dargestellt hat. Das kann man zwar im Lehrbuch sehr gut
tun, in der Praxis allerdings ist es schwierig.

Bezlglich der herausgewirtschafteten Mittel kann sich die GB-Fraktion der Sprecherin der
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CVP/CSP-Fraktion anschliessen: Es darf nicht sein, dass ein Teil der stadtischen Lohnabhangi-
gen bevorzugt wird, nur weil sie in Abteilungen arbeiten, die mit Globalbudgets gefuhrt
werden.

Die GB-Fraktion stellt aus diesen Griinden den Antrag, den vorliegenden Bericht und Antrag
an den Stadtrat zur Uberarbeitung zuriickzuweisen, die bestehenden Versuche weiterzufih-
ren, auf die weitere Einfihrung von Globalbudgets zu verzichten, und in drei Jahren dem
Parlament einen neuen Bericht und Antrag vorzulegen, damit das Parlament in vier Jahren
entscheiden kann.

Felicitas Zopfi-Gassner: Der Ausloser fiur die tiefgreifenden Verwaltungsreformen, welche sich
von Neuseeland Uber die ganze Welt ausgebreitet haben, sind finanzielle Hintergriinde ge-
wesen; in diesem Punkt hat Hans Stutz Recht. Man erhoffte sich massive Einsparungen und
grossere Flexibilitat bei den schwerfalligen 6ffentlichen Verwaltungen. Die SP-Fraktion ist der
Ansicht, dass Reformen vor allem und zuerst die Qualitat verbessern mussen, im konkreten
Fall die Qualitat des Arbeitsplatzes in der 6ffentlichen Verwaltung und die Qualitat der Lei-
stungen, welche von den Blrgerinnen und Bilrgern bezogen werden. Wenn das dann auch
eine positive finanzielle Auswirkung hat, umso besser. Aber der finanzielle Aspekt sollte nicht
die einzige Triebfeder fiir Reformen sein. Nach Ansicht der Sprechenden gab es in der Stadt
Luzern fur die Reformen auch noch andere Griinde. Sie konnte auch feststellen, dass sich in
den Jahren, in welchen sie im Grossen Stadtrat, in der Finanzkommission und dann in der GPK
gewesen ist, der finanzielle Druck durch diese Reformen nicht erh6ht hat. Der finanzielle
Druck hat mit der Konjunkturlage und mit den politischen Krafteverhaltnissen zu tun. Die
Okonomisierung hangt nicht vom System ab, sondern von den Leuten und von der Konjunk-
turlage. Die Kritik von Hans Stutz, es seien nicht genligend Materialien da gewesen, ist nach
Ansicht der Sprechenden nicht gerechtfertigt. Es ist genug da. Es ist auch nicht nétig, nur weil
Neuwahlen stattgefunden haben, das ganze Material im Bericht und Antrag noch einmal
aufzufthren. Man darf erwarten, dass die Neumitglieder den Effort auf sich nehmen und
nachlesen oder bei denjenigen, die schon vorher dabei waren, nachfragen, welche Erfahrun-
gen man schon gemacht hat. Auch wenn man entschieden hat, das Teilungsamt nicht mehr
weiter mit Globalbudget mit Leistungsauftrag zu fihren, heisst das nicht, das Projekt sei ge-
scheitert. Man hat erkannt, dass es sich fur diesen Bereich nicht eignet. Diese Erkenntnis ist
auch ein Erfolg; es ware ein Fehler, wenn man das Projekt auch in Bereichen weiterfthrt, fur
welche es nicht geeignet ist. Die finanzielle Lage der Stadt hat sich inzwischen verbessert,
allerdings eben auch nicht auf Grund der Verwaltungsreform, sondern weil die Konjunktur
besser geworden ist und wieder nach oben zeigt.

Wie sieht es mit der Qualitat der Arbeitsplatze und der Leistungen aus? Wahrend der funfjah-
rigen Versuchsphase wurden von allen Vorgesetzten, welche mit Globalbudget mit Leistungs-
auftrag gearbeitet haben, immer wieder betont, dass die Arbeitszufriedenheit sehr gross sei
und die Leute gern in dieser Form arbeiten. So weit die Sprechende es beurteilen kann, wer-
den die Leistungen in der gleichen guten Qualitat erbracht wie vor der Reform. Da ist der
direkt splrbare positive Effekt der Reform relativ klein; aber wenn die Arbeitsplatzzufrieden-
heit nur ein bisschen steigt, ist dies fur die SP-Fraktion Grund genug, um zur Reform Ja zu
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sagen.

Durch die Fihrung mit Leistungsauftrag mit Globalbudget werden innerhalb der Verwaltung
in sich geschlossene Betriebseinheiten geschaffen und damit eine gréssere Flexibilitat ermog-
licht. Dieser Schritt ist ganz sicher richtig. Es ist sachgerecht, dass globale Nettokredite jeweils
fur eine gesamte Organisationseinheit gesprochen werden.

Welche Auswirkungen hat die Reform fir die Parlamentarierinnen und Parlamentarier? Mit
der Moglichkeit, die planerischen Ziele zu beschliessen, hat das Parlament schon im letzten
Herbst einen wichtigen Schritt hin zum strategisch fihrenden Gremium gemacht. Bereits in
den letzten Jahren sind die Diskussionen in der vorbereitenden Kommission und im Parlament
im Rahmen des Planungs- und Budgetprozesses qualitativer und strategischer geworden. Ei-
gentlich arbeitet der Grosse Stadtrat schon seit langerer Zeit in dieser Form. Es wurden kaum
mehr einzelne Budgetposten, sondern vielmehr Planungsziele diskutiert. Und in gleicher Wei-
se wird beim Gesamtbericht Uber die Ergebnisse und weniger Uber die Zahlen diskutiert. Es
braucht aber auch in Zukunft fir alle Beteiligten noch einiges an Umstellung, Gewdéhnung
und Anpassung.

Das Parlament muss, wie dies im Bericht und Antrag festgehalten wird, seinen Einfluss auf
Quantitat, Qualitat und Auspragung der Leistungen behalten. Die konstruktive, mitgestal-
tende und anregende Arbeit des Parlamentes wird sich in den Bereichen mit Leistungsauftrag
mit Globalbudget insofern auf den Planungsprozess verlagern, als die unterjahrigen Antrage
und Vorstdsse eben dort einfliessen und dort beschlossen werden. Die Einflussnahme des Par-
lamentes wird nicht kleiner, sondern verlagert sich. Seine Arbeit wird anspruchsvoller und
findet an einem anderen Ort statt, indem es die strategischen und nicht mehr operative Ziele
bestimmt. Der direkte Einfluss auf den operativen Bereich geht verloren. Es ist aber auch nicht
Aufgabe des Parlamentes, operative Entscheide zu féllen. Die Verlagerung ist richtig. Das
Parlament gibt keine Kompetenzen ab. Die Kunst, welche die Parlamentarierinnen und Par-
lamentarier lernen mussen, liegt in der Formulierung der strategischen Ziele. Sie missen die
strategischen Ziele so beantragen und genehmigen, dass der Verwaltung gar nichts anderes
Ubrig bleibt, als operativ so zu handeln, wie das Parlament es will.

Durch die teilweise Einfihrung von Leistungsauftrag mit Globalbudget werden innerhalb der
Verwaltung zwei Kulturen geschaffen. Diese Tatsache bedeutet eine grosse Herausforderung
fur die Leute mit Fihrungsverantwortung und fir die Exekutive. Es darf kein Graben entste-
hen zwischen diesen zwei Kulturen.

Wahrend der Versuchsphase war es fur die beteiligten Abteilungen méglich, Gber die Ver-
wendung von allfalligen Budgetunterschreitungen bis zur Halfte selber zu bestimmen. Neu
wird eine Budgetunterschreitung bis zu maximal Fr. 100'000.—- in Form von Weiterbildungs-
moglichkeiten der Abteilung gutgeschrieben. Es ist richtig, dass nach der intensiven Ver-
suchsphase, die vom Personal einiges abverlangte, wahrend einer gewissen Zeit mindestens
ein Teil der bisherigen Praxis der Ergebnisverwendung beibehalten wird. Die SP-Fraktion ist
aber klar der Meinung, dass dieser Punkt in drei Jahren noch einmal neu beurteilt werden
muss. Langerfristig braucht es eine einheitliche Losung fir das gesamte Personal. Gute, quali-
tative Arbeit wird in allen Abteilungen der Verwaltung geleistet und hat nicht immer und
Uberall eine monetéare Ergebnisverbesserung zur Folge. Die SP-Fraktion unterstitzt den Vor-
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schlag, welchen Rolf Krummenacher in der Kommission machte, dass aus einem noch zu be-
stimmenden Teil der Ergebnisverbesserungen aus der gesamten Stadtverwaltung ein Weiter-
bildungspool geschaffen wird. So kénnen alle profitieren und der Unterschied zwischen den
beiden Fihrungskulturen wird minim gehalten. Qualitative Weiterbildungsangebote gehéren
sowieso zu einer guten Personalfihrung.

Die SP-Fraktion ist fur Eintreten und stimmt dem Bericht und Antrag zu.

Marcel Lingg: Die SVP-Fraktion ist sich bewusst, dass Globalbudgets mit Leistungsauftragen
keine Garantie sind fur positive Rechnungsabschlisse. Sie hofft naturlich, dass es in diese
Richtung geht. Sie ist sich bewusst, dass ein Umdenken erforderlich ist, ein Umdenken in den
Organisationseinheiten, in der engeren Verwaltung, aber vor allem ein Umdenken des Parla-
mentes. Weg vom Budget, von Budgetkorrekturen, hin zu einer Gesamtplanung, zu einer
strategischen Politik. Die SVP-Fraktion hat kein Verstandnis fur den Antrag der GB-Fraktion.
Es handelt sich bei diesem Bericht und Antrag nicht um eine Finanzvorlage. Man spricht nicht
eine bestimmte Geldsumme, und wenn man sie gesprochen hat, dann ist das Geld weg. Es
handelt sich auch nicht um eine Bauvorlage; wenn das Parlament jetzt Ja sagt und den ersten
Stein setzt, heisst das nicht, dass dann alle anderen Steine bereits vorgegeben sind. Es handelt
sich um den Startpunkt zu einem Prozess. Dieser Prozess kann nur Erfolg haben, und nétige
Anderungen kénnen nur dann erkannt werden, wenn man ihn nun wirklich beginnen l&sst.
Die theoretischen Abhandlungen, welche die GB-Fraktion will, nitzen Gberhaupt nichts. Ei-
gentlich ware es ehrlicher, wenn die GB-Fraktion ganz konkret sagen wirde: Wir wollen, dass
die Ubung abgebrochen wird, wir gehen zurlick ins alte Fahrwasser, zuriick in die 60er- und
70er-Jahre, vielleicht sogar — ein bisschen b&se gesagt — zurlick in die kommunistische Plan-
wirtschaft. Da hat der Staat mehr Méglichkeiten, weil die strategische Planung im Parlament
beseitigt ist. Denn durch die Ablehnung der Fiihrung mit Globalbudget mit Leistungsauftrag
nimmt die GB-Fraktion dem Parlament die Kompetenz weg. Das ist ein sonderbarer Wider-
spruch. Die Mitglieder der GB-Fraktion sollten doch einsehen, dass es Aufgabe des Parlamen-
tes ist, die Strategie festzulegen. Der Prozess, der jetzt seit zwei oder drei Jahren bereits lauft,
muss weitergehen. Die SVP-Fraktion sagt Ja zur strategischen Planung im Parlament.

Bereits mehrfach angesprochen wurde die Problematik des Personals. Es geht nicht an, dass es
in der Stadtverwaltung zwei Formen von Personal geben kann. Wenn in einer Leistungsgrup-
pe innerhalb eines Globalbudgets Uberschisse erzielt werden, dann wird sich die SVP-
Fraktion dagegen wehren, dass diese flir Personalleistungen ausbezahlt werden. Es kann auch
bei einer Globalbudgetabteilung ein schlechtes finanzielles Ergebnis erzielt werden, obwohl
sich die Leute besser eingesetzt haben als in einer Abteilung, wo man zwar einen Uberschuss
erzielt, aber vielleicht nur aus dem Grund, weil das Parlament da beim Kredit ein bisschen
grosszligig war. Aus diesem Grund ist die SVP-Fraktion nicht der Ansicht, dass man einen
Uberschuss im Personal verteilen muss. Sie vertraut der PBO, welche ganz klar die individuelle
Leistung jedes einzelnen fordert und beurteilt, was sich dann auch finanziell auswirkt. Die
SVP-Fraktion unterstiitzt auch den Vorschlag nicht, diesen Uberschuss fir Weiterbildung ein-
zusetzen. Weiterbildung, welche zur Erzielung der Leistung notwendig ist, muss genehmigt
werden, das ist ganz klar, sonst kann die Organisationseinheit ihren Auftrag nicht mehr erfal-
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len. Aber nur, weil man einen Uberschuss erzielt hat, nach Weiterbildungsméglichkeiten zu
suchen, liefe auf eine individuelle Weiterbildung hinaus, nicht mehr auf die, welche zur Erzie-
lung des Auftragszieles notwendig ist. Das findet die SVP-Fraktion falsch; denn die eine Abtei-
lung der Stadtverwaltung kdénnte sich das dann leisten, die andere aber nicht.

Die SVP-Fraktion lehnt den Antrag der GB-Fraktion ab und sagt Ja zu dieser Vorlage. Sie ist
sich bewusst, dass das kein ebener Weg ist; die Stadt Luzern wird ab und zu einmal stolpern,
aber wieder aufstehen. Auch die GB-Fraktion ist, wenn das Parlament jetzt zu dieser Vorlage
Ja sagt, gestolpert, aber der Sprechende hofft, dass sie wieder aufstehen kann, um diesen
Prozess weiterzuziehen.

Christa Stocker Odermatt konkretisiert den Antrag der GB-Fraktion. Die GB-Fraktion ist nicht
a priori gegen Globalbudgets. Bis jetzt haben vor allem kleine Abteilungen mit Globalbud-
gets gearbeitet. Bei den grossen Projekten wie HAS und Tiefbauamt mussen Erfahrungen
gesammelt werden, um zu sehen, wie der Betrieb funktioniert. Man wird dann auch sehen,
wo es Starken gibt und Schwachen, und wo die Transparenz nicht gentigt. Sehr gerne disku-
tiert die Sprechende im Grossen Stadtrat Uber konkrete Leistungsvorgaben, viel lieber als
Uber Budgetposten. Wenn das Parlament Uber konkrete Leistungsvorgaben sprechen kann,
wird es in die Verantwortung im strategischen Sinn mit einbezogen und kann die Standards,
welche in dieser Stadt herrschen sollen, bestimmen. Das Parlament muss direkten Einfluss
nehmen kénnen auf Quantitat, Qualitat und auf die Auspragung der Leistungen. Die Wei-
chen werden mit den Jahreszielen beim Budgetprozess gestellt. Mit diesem Punkt hat die GB-
Fraktion keine Mihe. Die Sprechende sieht auch, dass der Handlungsspielraum in den einzel-
nen Abteilungen grésser wird, dass diese mehr Eigenverantwortung erhalten. Das Thema
Globalbudget hat sich aus der Controlling-Philosophie im New Public Management entwik-
kelt. Gegen eine Verwaltung, welche nach aussen transparent aufzeigen muss, wie sie ihre
Leistungen erbringt, kann man nichts einwenden. Die Frage ist nur, wie diese Kontrolle aus-
sieht. Sehr vieles ist noch im Prozess und in Erarbeitung, immer wieder kommt Neues dazu.
Das macht die Beurteilung des Bericht und Antrags so schwierig.

Weitere Grinde, warum die GB-Fraktion den Globalbudgetprozess mit kritischen Augen ver-

folgt, sind folgende:

e Esist noch nicht geklart, wie die Fachkommissionen und das Parlament bei der Differen-
zierung der Leistungsvorgaben mit einbezogen werden. Man wird im Herbst in der GPK
darUber diskutieren. Aber jetzt, wo Uber den Bericht und Antrag abgestimmt wird, ist es
noch nicht klar.

e Wie wird man konkret mit den Uberschiissen umgehen? Es darf nicht zwei Standards ge-
ben, Abteilungen mit und ohne Globalbudget, die veschieden mit den Uberschissen
funktionieren kénnen. Man muss eine Losung finden, bei welcher alle stadtischen Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter profitieren kdnnen, z. B. mit einem Weiterbildungspool, wie
es Rolf Krummenacher in der Kommission vorgeschlagen hat. Auf der anderen Seite sieht
die Sprechende, dass naturlich der Anreiz fur die Abteilungen sinkt, wenn man vom Uber-
schuss nicht mehr etwas fur sich selber zurtickerhélt. Die GB-Fraktion ist aber auch tber-
zeugt, dass man mit diesen Uberschiissen, wenn es Gberhaupt solche geben sollte, Ar-
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beitsplatzverbesserungen fir alle machen musste.

e Esist auch noch nicht klar, wie die Uberschiisse bewertet werden. Was fur Kriterien wer-
den angewandt? Gilt das Erwirtschaftete nur dann als Uberschuss, wenn gut gearbeitet
worden ist, oder auch dann, wenn bloss die die Umstande glinstig waren oder hdhere
Gewalt mitgespielt hat?

e Invielen Fallen ist die konkrete Rollenverteilung zwischen Legislative, Exekutive und Ver-
waltung noch nicht ausreichend geklart.

Die Sprechende findet es gut, dass die Einfihrung der Globalbudgets prozesshaft angelegt

ist. Die GB-Fraktion mdchte in diesen Prozess mit einem Sicherheitsnetz hineingehen. Sie

mochte wissen, welche Kriterien angewandt worden sind, um zu beurteilen, warum die Ab-
teilungen, die mit Globalbudgets gefuhrt wurden, so positiv arbeiten konnten. Das ist fur die

GB-Fraktion wirklich nicht in allen Punkten nachvollziehbar. Der Bericht und Antrag ist dies-

bezlglich sehr rudimentar. Naturlich ist in der Finanzkommission tber Jahre hinweg Bericht

erstattet worden. Aber wenn man die Protokolle nachliest, ist es schwierig, die plausiblen

Grinde wirklich zu sehen, vor allem, wenn man neu ist. Aber es dirfte auch fur diejenigen,

die langer dabei sind, nicht ganz klar sein. Fir die GB-Fraktion ist es wichtig, dass man jetzt

das Geschaftsreglement und das Finanzhaushaltsreglement nicht definitiv andert. Wenn man
das tut, kann man keinen Schritt mehr zuriick machen. Deshalb stellt die GB-Fraktion den

Antrag, die Abteilungen HAS und Tiefbauamt drei Jahre mit Globalbudget zu fihren, und

dann die Auswertung, die man dem Parlament mit dem Bericht und Antrag 4/1996 verspro-

chen hat, sorgfaltig zu machen, und zwar Punkt fir Punkt, und die Kriterien missen dann
auch plausibel sein. Die GB-Fraktion mochte Erfahrungen sammeln; sie méchte zusammen mit
den anderen Mitgliedern des Grossen Stadtrates herausfinden, wie das mit diesen Leistungs-
vorgaben funktioniert, wie das Gesprach zwischen Parlament und Stadtrat funktioniert. Aber
die Fraktion will das Reglement noch nicht andern. Sie méchte das Sicherheitsnetz noch ha-
ben, damit man wieder zurlck kann. Das ist die Idee der Fraktion. In drei Jahren soll dann
eine sorgfaltige und klare Evaluation gemacht werden. Das ist auch ein Teil des Antrags der

GB-Fraktion. Bis jetzt wurde diese Evaluation vielleicht in der Finanzkommission gemacht,

aber das Parlament hat nie wirklich Gber die einzelnen Punkte der Globalbudgets, die positi-

ven und die negativen, gesprochen. Es hat wohl ein Workshop stattgefunden, aber das war
nicht Thema dieses Workshops, die Sprechende hat sich diesbezlglich erkundigt. Da haben

Rednerinnen und Redner verschiedene Punkte dargelegt. Es war keine Auswertung, wie die

GB-Fraktion sie erwartet.

Finanzdirektor Franz Miiller dankt fur die Gberwiegend positive Aufnahme der Vorlage, wel-
che einen provisorischen Schlusspunkt hinter eine jahrelange Entwicklung setzt. Der Schluss-
punkt ist insofern nur provisorisch, als man immer wieder auf neue Entwicklungen wird rea-
gieren mussen. Auch wenn das Parlament heute Rechtsbestimmungen erlasst, gelten diese
nicht far immer und ewig. Auf Entwicklungen muss man flexibel reagieren, und ein einmal
erlassenes Reglement muss nicht unbedingt hundert Jahre alt werden. Es kann durchaus sein,
dass man in drei oder vier Jahren bereits Verbesserungen anbringt.

Der stadtratliche Sprecher greift sechs Punkte heraus und gibt so direkt oder indirekt Antwor-
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ten auf Bemerkungen und Anliegen, die in den Voten der Grossstadtratinnen und Grossstadt-
rate vorgebracht wurden.

1. FUr den stadtratlichen Sprecher ist ganz entscheidend, was der Stadtrat in der ganzen pro-
zesshaften Entwicklung sehr ernst genommen hat, dass die Kompetenzen und Méglichkeiten
des Parlamentes nicht amputiert werden. Es ist die ehrliche Absicht des Stadtrates, das Parla-
ment zu starken, damit es noch mehr als heute Einfluss nehmen kann. Das Parlament soll
friihzeitig politisch die Weichen stellen, damit Verwaltung und Stadtrat im Rahmen dieser
Weichenstellung die Auftrage konkretisieren und vollziehen kénnen. Das Parlament erhalt
ein Mehr an Einfluss. Auf der anderen Seite steht ein Weniger an Detailbearbeitung. Auf eine
kurze Formel gebracht kénnte man sagen: Das Parlament soll so strategisch wie méglich ope-
rieren, und so operativ wie es dies als politisch notwendig empfindet. Die Ventilfunktion be-
steht ganz sicher in jedem System bei den Vorstéssen. Da kann man aufs Tagesgeschaft rea-
gieren; das ist und bleibt zulassig. Aber wenn man Zielvorgaben macht und strategische Ziele
formuliert, und diese dann jahrlich oder halbjahrlich abéandern wirde, dann kénnten die
Verwaltung und der Stadtrat nicht mehr konsequent arbeiten. Dadurch wiirde man Probleme
schaffen.

2. Das System muss miliztauglich sein. Auch dies versteht der stadtratliche Sprecher wieder im
Sinn von gezielter Einflussnahme des Parlamentes. Gegen die flachendeckende Einflihrung
der Globalbudgets beim Kanton hat der stadtratliche Sprecher seine Vorbehalte. Er befiirch-
tet, als Grossrat harassenweise mit Budgetakten eingedeckt zu werden. Ob das den Einfluss
des Parlamentes starkt, wenn man so viel Papier bekommt, dass man es im Milizsystem mit
einem vernUnftigen Zeiteinsatz nicht mehr zu lesen vermag, das wagt der stadtratliche Spre-
cher sehr stark anzuzweifeln. Das Ziel des Stadtrates und der Verwaltung war es im bisheri-
gen Prozess und ist es weiterhin, dem Grossen Stadtrat miliztaugliche Papiere zu liefern, in
denen das Wesentliche enthalten ist. Zugleich sind der Stadtrat und die Verwaltung in Pflicht
zu nehmen, wichtige Entwicklungen, auch Fehlentwicklungen, dem Parlament zu melden und
nicht etwa zu verstecken und zu verstellen. Das ermoéglicht den Parlamentarierinnen und Par-
lamentariern die Arbeit mit einem Zeitaufwand, der fir das Milizsystem noch zu bewaltigen
ist, denn Zeitprobleme haben alle.

3. Verwaltung, Stadtrat und auch das Parlament haben gemeinsam einen Prozess gemacht. Es
liegt in der Natur der Sache, dass Stadtrate und Grossstadtrate kommen und gehen; auch in
der Verwaltung gibt es personelle Wechsel, aber die Institution Stadt Luzern bleibt bestehen,
seit Gber 800 Jahren. Es missen Systeme, Werkzeuge, Mittel und Methoden prasentiert und
dann auch bewirtschaftet werden, die auch weiter gepflegt werden kénnen, wenn Wechsel
vorkommen. Das System muss so eingerichtet sein, dass Wechsel méglich sind, denn sie passie-
ren ja laufend. Personlich ist der stadtratliche Sprecher eigentlich stolz, dass das ganze Be-
richtswesen, die Gemeindeordnung so reformiert werden konnte, dass sie mit dem, was jetzt
vorgeschlagen wird, kompatibel sind. Es ist eine logische Entwicklung, und im Bereich dieser
Entwicklung hat man die massgeschneiderte Lésung mit Globalbudgets und Leistungsauftra-
gen erarbeitet. Es war ein gemeinsames Werk; Stadtrat und Verwaltung waren standig im
Gesprach insbesondere mit der Finanzkommission und dann mit der GPK, sodass es wirklich
das Werk von Stadtrat, Parlament und Verwaltung ist. Das System, welches der Kanton fixiert
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hat, schmeckt sehr nach Experten; da sind gewaltige Papiere verfasst und auch entsprechend
Honorare ausgerichtet worden. Dem stadtratlichen Sprecher passt das Luzerner Stadtmodell
wesentlich besser, denn es ist entwicklungsfahig und praktikabel.

4. Von Anfang an hatte man den Mut, eine Dienststelle unter die Pilotprojekte aufzunehmen,
von welcher man wusste, dass aufgrund des Leistungsauftrags wahrscheinlich wenig unter-
nehmerisches Denken und Handeln méglich ist: das Teilungsamt. Das wurde bewusst so ge-
macht und auch so kommuniziert, und ebenso bewusst hat man, weil sich die damaligen Er-
wartungen bestatigt haben, das Ganze wieder rlickgdngig gemacht. So versteht der stadtrat-
liche Sprecher eben Verwaltungsfihrung: Ein Prozess kann eingeleitet, aber auch, wenn er
nicht zu sinnvollen Resultaten kommt, abgebrochen werden. Hier ist der Tatbeweis auf dem
Tisch, dass man nicht flir immer und ewig entscheidet. Aber man kann entscheidende Prozes-
se einleiten.

5. Ganz zentral ist die Frage, was mit Uberschiissen aus Globalbudgets geschieht: Wie werden
gute Leistungen belohnt? Der stadtratliche Sprecher konnte an der Kommissionssitzung nicht
anwesend sein, bei welcher dieses Thema diskutiert wurde. Er hat das Protokoll intensiv gele-
sen. Es handelt sich hier um einen zentralen Punkt, der auch heute in einigen Voten aufge-
griffen wurde. Der stadtratliche Sprecher signalisiert den Grossstadtratinnen und Grossstadt-
raten, dass dieses Thema mit einer sehr hohen Sensibilitdt angegangen wird. Es geht um die
Rechtsgleichheit der Mitarbeiter untereinander, und dass von der Filhrung her alle Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter gerecht behandelt werden, ungeachtet des methodischen Systems.
Das ist eine grundsatzliche Frage, wobei der Stadtrat voraussichtlich bereits in der Sommer-
klausur zu Loésungen kommen wird, und zwar in der Richtung, wie sie in einzelnen Voten
angetippt wurden. Der stadtratliche Sprecher méchte aber die stadtratliche Diskussion der
Sommerklausur nicht vorwegnehmen. In der Finanzdirektion hat man sich auf ein Modell
geeinigt, welches man noch modifizieren kann. Aber in der PBO ist ja auch die Leistungsori-
entierung vorgezeichnet, und diese kann man in der Praxis noch verstarkt gewichten. Das
muss der Stadtrat noch diskutieren. Das Parlament wird dann in geeigneter Form wieder in-
formiert werden. Rechtsgleichheit und Leistungsorientierung mussen in Einklang gebracht
werden, wobei die Leistung nicht nur monitar abgegolten werden kann und soll.

6. Eine Losung fur das Zusammenspiel der Kommissionen zu finden ist im Wesentlichen Sache
des Parlamentes. Der Stadtrat und die Verwaltung kénnen hier nur ihre Dienstleistung anbie-
ten, dass dieser Prozess mdglich wird, dass die Kommissionen miteinander ins Gesprach kom-
men. Aber der Entscheid, ob, wo, wann sie das machen, das obliegt den Kommissionen und
dem Grossen Stadtrat. Der stadtratliche Sprecher hat hier jedoch einen intensiven Wunsch:
Der Grosse Stadtrat soll nach Rucksprache mit dem Stadtrat eine Losung finden, die nicht ein-
fach zur doppelten Belastung von Stadtrat und Verwaltung fuhrt. Das ware nicht sinnvoll,
wenn jede Kommission jedes Thema separat behandelt und dann ein Differenzbereinigungs-
verfahren stattfindet. Das ist eine Frage der Effizienz; es gdbe zu viele Termine. Diese Frage
muss man ernst nehmen, aber es ist im Prinzip ein Problem des Grossen Stadtrates, und dieser
sollte es aus eigener Kraft |6sen.

Zum Schluss dankt der stadtratliche Sprecher nochmals fur die insgesamt positive Aufnahme
und fur die Zustimmung zu diesem Bericht und Antrag.
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Abstimmung iiber den Riickweisungsantrag der GB-Fraktion:
Der Riickweisungsantrag wird grossmehrheitlich abgelehnt. Somit ist der Grosse Stadtrat auf
den Bericht und Antrag 14/2001 eingetreten.

Detail
Es erfolgt nur eine Wortmeldung zu Art. 15k, S. 28f.

Rolf Krummenacher: Bei 15k geht es um die Ergebnisverwendung. Wie sie aussehen soll, muss
in der GPK im Detail erarbeitet werden. Das Instrument, welches die Stadt Luzern einfihrt, ist
mit einem Anreizsystem verbunden. Bereits in der Pilotphase hat man es angewandt. Die po-
sitiven Folgen sollten aber allen zugute kommen, nicht nur denjenigen, die mit Globalbudget
arbeiten. Man muss auch die Griinde genau anschauen, warum nicht alle Mittel benétigt
wurden: Ging es zulasten der Qualitat, oder haben einfach besondere Umstande eine Rolle
gespielt?

Wie kéonnte man die Ergebnisse verwenden? Der Sprechende schlagt einen Initiativtopf vor,
einen Topf, in welchen bei Erfolg, bei Zielerreichung ein definierter Anteil dieser Mittel
fliesst. Dieses Geld sollte etwas bewegen, eben auch Initiative férdern. Man kénnte es fir die
Ausbildung verwenden oder fiir besondere Veranstaltungen. Diese Details muss man noch
regeln. Aber diesen Initiativtopf erachtet die FDP-Fraktion als ein taugliches Anreizsystem.

Abstimmung liber lit. A, S. 26-29:
Den Anderungen im Reglement iiber den Finanzhaushalt wird grossmehrheitlich zuge-
stimmt.

Abstimmung liber lit. B, S. 29-30:
Den Anderungen im Geschiaftsreglement des Grossen Stadtrates wird bei wenigen Stimm-
enthaltungen zugestimmt.

Abstimmung liber lit. C, S. 30: Der Grosse Stadtrat stimmt grossmehrheitlich zu.

Schlussabstimmung:

Der Bericht und Antrag 14/2001 vom 2. Mai 2001, Fiihren mit Leistungsauftrag und Global-
budget: Anderung Finanzhaushaltsreglement; Anderung Geschiftsreglement des Grossen
Stadtrates, wird mit 36 : 4 : 4 Stimmen angenommen.
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Der Beschluss lautet:
Der Grosse Stadtrat von Luzern,
nach Kenntnisnahme vom Bericht und Antrag 14/2001 vom 2. Mai 2001 betreffend

Flihren mit Leistungsauftrag und Globalbudget
= Anderungen Finanzhaushaltreglement
* Anderungen Geschiftsreglement Grosser Stadtrat,

gestUtzt auf den Bericht der Geschaftspriifungskommission,

in Anwendung von Art. 13 Abs. 1 Ziff. 1 und Art. 28 Abs. 1 der Gemeindeordnung der Stadt
Luzern vom 7. Februar 1999,

beschliesst:

A.
Das Reglement Gber den Finanzhaushalt der Stadt Luzern vom 15. Juni 2000 wird wie folgt
geandert:

Art. 10 Kredittiberschreitungen

' Kredituberschreitungen, die nicht gemaéss Art. 9 Abs. 2 kompensiert werden kénnen, sind
nur zulassig, wenn ein Nachtragskredit gemass Art. 60 GO vorliegt.

2 Kredittiberschreitungen, die nicht héher sind als

Fr. 1'000.- bei Krediten bis Fr. 10'000.—,

Fr. 2'000.- bei Krediten ab Fr. 10'000.—- bis Fr. 20"000.—,

Fr. 4'000.- bei Krediten ab Fr. 20'001.—,

gelten im Sinne von Art. 60 Abs. 2 lit. a und b Gemeindeordnung als teuerungsbedingt oder
als gebunden. Diese Uberschreitungen bedurfen keines separaten Beschlusses des Stadtrates
und mussen nicht begriindet werden.

3 Kredituberschreitungen, welche die Limiten geméss Absatz 2 Gibersteigen, bedurfen - sofern
sie nicht in den Kompetenzbereich des Grossen Stadtrates fallen — eines Beschlusses des Stadt-
rates. Der Beschluss halt fest, ob die Kreditlberschreitung in Anwendung von Art. 60 Abs. 2
lit. a, lit. b oder lit. c erfolgt.
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lll. Leistungsauftrage mit Globalbudgets (neu)

Art. 15a Begriffe (neu)
' Als Leistung wird eine Dienstleistung oder ein Produkt im Sinne eines Endproduktes fur die
Kundin oder den Kunden bezeichnet.

2 Als Leistungsgruppe wird die sinnvolle Zusammenfassung von sachlich verwandten Leistun-
gen verstanden.

Art. 15b Beteiligte Organisationseinheiten (neu)
' Der Grosse Stadtrat kann fur ausgewahlte Organisationseinheiten der Stadtverwaltung die
FUhrung Uber einen Leistungsauftrag mit Globalbudget beschliessen.

2 Leistungsauftrage mit Globalbudget werden nicht in der gesamten Stadtverwaltung Luzern
eingefuhrt. Daflr vorgesehen sind in erster Linie Organisationseinheiten, die marktnahe
Dienstleistungen erbringen.

Art. 15¢ Steuerung (neu)
' Die Leistungserbringung der gemaéss Art. 15b ausgewé&hlten Organisationseinheiten wird
gesteuert durch

a. Leistungsvorgaben im Rahmen der Vierjahresziele in der Gesamtplanung,

b. den Leistungsauftrag mit Globalbudget.

2 Der Leistungsauftrag mit Globalbudget wird jahrlich festgelegt und umfasst

a. den parlamentarischen Leistungsauftrag,

b. den stadtratlichen Leistungsauftrag.

3 Sonderkredite gemass Art. 61 GO sind nicht Bestandteil des Leistungsauftrags mit Global-
budget.

Art. 15d Leistungsvorgaben in der Gesamtplanung (neu)
' Die Leistungsvorgaben enthalten pro Organisationseinheit ibergeordnete Zielsetzungen
sowie die eigentlichen Vorgaben.

2 In den Leistungsvorgaben wird festgelegt, ob und in welchem Umfang die Leistungserstel-
lung fur die nachste Planperiode hinsichtlich Quantitat und Qualitat sowie bezogen auf den
jeweils aktuellen Leistungsauftrag konstant gehalten, ausgebaut oder abgebaut werden soll.

? Die Leistungsvorgaben beziehen sich auf die gesamte Organisationseinheit oder einzelne
Leistungsgruppen oder in Ausnahmefallen auf einzelne Leistungen.

4 Die Leistungsvorgaben missen spatestens ab demjenigen Budget, welches als ndchstes nach
dem Beschluss der Vorgaben erarbeitet wird, berticksichtigt werden.

Art. 15e Parlamentarischer Leistungsauftrag (neu)
Der parlamentarische Leistungsauftrag wird aus den Leistungsvorgaben abgeleitet. Er enthalt
die Ziele, welche im jeweiligen Jahr in den einzelnen Aufgabenbereichen zu erreichen sind,
und ist verbunden mit dem Globalbudget fur die einzelnen Organisationseinheiten.
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Art. 15f Stadtrétlicher Leistungsauftrag (neu)

' Der stadtratliche Leistungsauftrag konkretisiert den parlamentarischen Leistungsauftrag. Er

enthalt pro Organisationseinheit fir das jeweilige Jahr die folgenden Elemente:

= die von der Organisationseinheit zu erbringenden Leistungsgruppen;

= diein den einzelnen Leistungsgruppen enthaltenen Leistungen;

= geeignete Messgrossen (Indikatoren), mit deren Hilfe die Quantitat und/oder Qualitat ein-
zelner Leistungen gemessen werden kann;

= Soll-Vorgaben zu einzelnen Leistungen, mit welchen die verlangte Quantitat und/oder
Qualitat angegeben wird;

= die Aufwendungen und Ertrage, die sich durch die Erstellung der Leistungsgruppen erge-
ben;

= die Aufteilung der Netto- und Bruttokredite auf die einzelnen Leistungsgruppen.

2 Der Grosse Stadtrat wird mit dem Voranschlag tUber den stadtratlichen Leistungsauftrag in-

formiert.

% In der Regel haben sich die Indikatoren und Sollvorgaben auf eine Leistungsgruppe oder auf

die fur eine Leistungsgruppe zentralen Leistungen zu beziehen.

Art. 15g Kreditrechtliche Verbindlichkeit des Globalbudgets (neu)
' Bei Organisationseinheiten, die (iber einen Leistungsauftrag mit Globalbudget verfiigen, ist
der globale Nettokredit pro Organisationseinheit kreditrechtlich verbindlich. Die Verbindlich-
keit der Einzelkredite gemass dem Kontenplan des Harmonisierten Rechnungsmodells ent-
fallt.

2 Verschiebungen der Mittelzuteilung zwischen den einzelnen Leistungsgruppen innerhalb
der Organisationseinheit sind moglich. Der Stadtrat regelt das Nahere.

Art. 15h Personalrecht (neu)
' Das Personalreglement der Stadt Luzern gilt auch fir Organisationseinheiten, die Uber Leis-
tungsauftrag mit Globalbudget gefthrt werden.

2 Der Stadtrat kann fur die Organisationseinheiten mit Leistungsauftrag und Globalbudget
besondere Regelungen hinsichtlich der Geltung und Entwicklung des Stellenplanes erlassen.

Art. 15i Kosten- und Leistungsrechnung (neu)
Die Organisationseinheiten, die Uber einen Leistungsauftrag mit Globalbudget gefiihrt wer-
den, verfiigen zu diesem Zweck Uber eine Kosten- und Leistungsrechnung. Der Stadtrat regelt
das Nahere.

Art. 15j Ergebnisermittlung (neu)
' Bei der Beurteilung des Ergebnisses sind die Erfillung des Leistungsauftrags sowie die Ein-
haltung des Globalkredits zu prufen.

2 Der Stadtrat regelt das Nahere.
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Art. 15k Ergebnisverwendung (neu)

' Der Stadtrat regelt das Vorgehen:

a. wenn eine Organisationseinheit den stadtratlichen Leistungsauftrag nicht erfullt oder
den Globalkredit Uberschreitet;

b. wenn eine Organisationseinheit den stadtratlichen Leistungsauftrag erfullt und daftr
weniger Mittel bendétigt, als mit dem Nettokredit gesprochen wurden.

2 Eine allfallige Verwendung der gemaéss Abs. 1 lit. b nicht benétigten Mittel hat die Interes-

sen der betroffenen Organisationseinheit, die Erfordernisse einer einheitlichen finanziellen

Fihrung und das Personalrecht zu berulcksichtigen.

Art. 151 Finanzaufsicht (neu)
! Die Finanzaufsicht gemass Abschnitt IV dieses Reglements gilt auch fir Organisationseinhei-
ten, die Uber einen Leistungsauftrag mit Globalbudget verfigen.

2 Das Finanzinspektorat kann insbesondere die Zweckmassigkeit der Qualitatssicherungsmass-
nahmen sowie das bereichsinterne Controlling prufen.

“Ill. Finanzaufsicht” wird zu “IV. Finanzaufsicht”.

B.
Das Geschaftsreglement des Grossen Stadtrates vom 11. Mai 2000 wird wie folgt gedndert:

Art. 47 Einzelberatung
Ist Eintreten beschlossen, werden die Teile der Vorlage (Artikel, Abschnitte, Rechnungsposten,
Seiten) unter dem Vorbehalt der Schlussabstimmung einzeln beraten.

3. Voranschlag (neu)

Art. 51a Berichtsteil (neu)
Zum Berichtsteil des Voranschlags kénnen die zustdandige Kommission und die einzelnen Rats-
mitglieder Bemerkungen anbringen, welche kurze Feststellungen und Anregungen zum Bera-
tungsgegenstand enthalten. Art. 55 ist sinngemass anwendbar.

Art.51b  Leistungsauftrdge mit Globalbudget (neu)
' Im Voranschlag bestimmt der Grosse Stadtrat diejenigen Organisationseinheiten, die mittels
Leistungsauftrag und Globalbudget gefuhrt werden. Er beschliesst die Ziele, welche im ent-
sprechenden Aufgabenbereich zu erreichen sind, und legt im gleichen Beschluss das jeweilige
Globalbudget fest.

2 Der Stadtrat erldutert dem Grossen Stadtrat mit dem Voranschlag mindestens einmal pro
Legislaturperiode jeden Leistungsauftrag mit Globalbudget im Detail.
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4. Planungen, Rechenschaftsberichte, Genehmigungsgeschafte

Art. 52 Planungen
Von Planungsberichten nimmt der Rat zustimmend, ablehnend oder ohne Stellungnahme
Kenntnis.

Art. 52a Gesamtplanung (neu)

' Der Grosse Stadtrat beschliesst im Rahmen der Gesamtplanung jéhrlich fur die nachsten vier

Jahre

a. die generellen Ziele der stadtischen Politik,

b. die finanz- und die personalpolitischen Ziele,

¢. die Leistungsvorgaben fur Organisationseinheiten, die Uber einen Leistungsauftrag mit
Globalbudget gemass Art. 15d Finanzhaushaltsreglement geftihrt werden.

2 Die Behandlung der tibrigen Teile der Gesamtplanung richtet sich nach Art 52.

Art. 53a Rechenschaftsbericht Uber Leistungsauftrdge mit Globalbudget (neu)
Uber die Erfullung der Leistungsauftrage mit Globalbudget legt der Stadtrat im Geschéaftsbe-
richt (inkl. Jahresrechnung) Rechenschaft ab.

Art. 89 Behandlung von Interpellationen
! Der Stadtrat beantwortet Interpellationen innert sechs Monaten schriftlich.

Bisheriger Abs. 1 wird zu Abs. 2.
Bisheriger Abs. 2 wird zu Abs. 3.

Art. 91 Voraussetzungen und Verfahren

' Bei der Einreichung eines Postulats oder einer Interpellation kénnen die Unterzeichneten
dringliche Behandlung beantragen, sofern der Vorstoss bis spatestens 14.00 Uhr am 11. Tag
vor der Sitzung als dringlich eingereicht wurde. Der Sitzungstag wird bei der Berechnung der
Frist mit berUcksichtigt. (Findet die Sitzung an einem Donnerstag statt, so muss der Vorstoss
spatestens am Montag der Vorwoche um 14.00 Uhr bei der Stadtkanzlei eingetroffen sein.)
23 (bleiben unverandert)

C.
Die Anderungen gemass lit. A. und B. treten am 1. September 2001 in Kraft.

D.
Die Beschllsse gemass lit. A.—C. unterliegen dem fakultativen Referendum. Sie sind zu verof-
fentlichen.
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Christa Stocker Odermatt kiindigt einen Vorstoss der GB-Fraktion an. Da jetzt mit Globalbud-
get mit Leistungsauftrag gearbeitet wird, ist es fir die GB-Fraktion wichtig, dass man in drei
Jahren evaluiert und noch einmal sorgfaltig prift, wie es gegangen ist.

3. Bericht und Antrag 15/2001 vom 2. Mai 2001

Schulpflegen der Stadt Luzern lll

Reglement uiber die Organisation der stadtischen Volksschulen

Eintreten und Detail getrennt
Zu Beginn der Debatte Uber diese Vorlage wird von der SP-Fraktion folgender Antrag verteilt:
Reglement iiber die Organisation der stadtischen Schulpflege
Die SP-Fraktion beantragt, dass das stadtische ,,Reglement UGber die Organisation der stadti-
schen Volksschule” dem Uibergeordneten Recht entspricht. Deshalb sollen die schulischen

Dienste der Dienstabteilung Volksschule untergeordnet werden.

Wir stellen deshalb folgende Antrage:

Art. 8 Ubersicht
Bestimmung h: Leitung der Schuldienste

Bestimmung i: Fachbereichsleitungen der Schuldienste
seien zu streichen.

Art. 12 Aufgaben der Schulpflege

Bestimmung g sei anzupassen:

Anstelle von: Anstellung und Entlassung der Leitungen des Rektorats und der Schul-
dienste
Neu: Anstellung und Entlassung der Leitung des Rektorats

Art. 13 Leitung der Bildungsdirektion

Absatz 2 sei anzupassen:
Anstelle von: Sie fuhrt die Leitungen des Rektorats und der Schuldienste und steuert
dadurch die gesamte stadtische Volksschule. Sie genehmigt die Ar-
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beitsvertrage und die Entlassung der Prorektorinnen und Prorektoren.
Sie fuhrt die Leitung des Rektorats und steuert dadurch die gesamte
stadtische Volksschule. Sie genehmigt die Arbeitsvertrage und die Ent-
lassung der Prorektorinnen und Prorektoren.

=
D
c

Art. 14 Weitere Organisation der stadtischen Volksschule

Bestimmung a sei anzupassen:

Anstelle von: Die Leitung des Rektorats tragt die Gesamtverantwortung fir die ope-
rative Fihrung der stadtischen Volksschule (ohne Schuldienste). Sie
fuhrt die Dienstabteilung Volksschule sowie die Prorektoratsleitungen
und dadurch indirekt die Schulhduser;

Die Leitung des Rektorats tragt die Gesamtverantwortung fir die ope-
rative Fihrung der stadtischen Volksschule. Sie flhrt die Dienstabtei-
lung Volksschule sowie die Prorektoratsleitungen und dadurch indirekt
die Schulhduser;

=
D
c

Bestimmung d sei ersatzlos zu streichen.

Bestimmung e sei ersatzlos zu streichen.

Eintreten

Kommissionsprasident Christoph Portmann: Im vorliegenden Bericht und Antrag konnte die
Kommission lediglich Gber das Reglement befinden. Die Verordnung liegt in der Kompetenz
des Stadtrates. Die Kommission war einstimmig dafur, den Entscheid Gber den vorliegenden
Bericht und Antrag nur vorbehaltlich des Entscheides der GPK Uber Bericht und Antrag
14/2001 zu féllen. Bezuglich der Fihrung mit Globalbudget wurde die Kommission von Seiten
der Finanzdirektion informiert.

Antrage wurden bei der Detailberatung gestellt.

Bedenken wurden von einer Kommissionsminderheit im Zusammenhang mit der Genehmi-
gung des neuen Reglementes durch den Regierungsrat gedussert. Aus dem Umstand, dass die
Stadt im Gegensatz zum Volksschulbildungsgesetz zwei Schulleitungen vorsieht, wurde ar-
gumentiert, der Regierungsrat kénnte das Reglement nicht genehmigen. Diesbezlgliche An-
tradge wurden jedoch wieder zuriickgezogen. In der Schlussabstimmung wurde dem Bericht
und Antrag aus diesen Uberlegungen von einer Kommissionsminderheit nicht zugestimmt.
Eine Kommissionsmehrheit vertrat die Ansicht, dass solche Uberlegungen bereits viel friher,
anlasslich der Vernehmlassungen und im Echoraum héatten eingebracht werden mussen. Die
Informationen, welche der Kommission vorlagen, geniigten zur Entscheidungsfindung. Eine



28. Juni 2001 13/27

Nichtgenehmigung durch den Regierungsrat wurde nicht befirchtet.

Die Kommission hat den Bericht und Antrag 15/2001, Punkt A (Reglement Uber die Organisa-
tion der stadtischen Volksschule) mit 5 : 2 : 2 Stimmen angenommen. Der Abschreibung der
Motion 179/2000, Ruedi Meier und Felicitas Zopfi-Gassner: Neues Schulleitungsmodell, wurde
einstimmig zugestimmt.

Walter Kissel votiert namens der FDP-Fraktion fir Eintreten. Der Grosse Stadtrat fihrte eben
eine lange Diskussion Uber Geld, Gber Globalbudgets. Geld und Geist scheinen oft in Wider-
spruch zueinander zu stehen. Der Sprechende glaubt, dass man diese beiden Themen nicht
unbedingt kontrovers behandeln muss. Es geht jetzt um das Reglement Gber die Organisation
der stadtischen Volksschule. Da lasst sich ein Kreislauf skizzieren, der auch ein bisschen ver-
wirrend sein kann: Es gibt das neue Volksschulgesetz, welches ein kantonales Gesetz ist. Dazu
musste der Stadtrat eine Verordnung machen, welche dem vorliegenden Bericht und Antrag
beigefugt ist. Und dann gibt es noch ein Reglement, Gber das der Grosse Stadtrat befinden
kann, welches dann aber wieder vom Regierungsrat genehmigt werden muss. Das Parlament
ist sich an Vorlagen in einem solchen Kreislauf gar nicht gewdhnt.

Der Stadtrat schreibt in diesem Bericht und Antrag, dass das Reglement und die Verordnung
zusammengehodren und koharent die Fihrung des Volksschulbereiches darstellen. Koharent
ist die Schulpolitik nur, wenn man das Reglement und die Verordnung zusammen betrachtet.
Wenn man nur das Reglement allein nimmt, findet man Licken. Wenn man nur die Verord-
nung anschaut, ist es ebenso. Bei der Arbeit in der Spezialkommission gab es Diskussionen,
weil die einen etwas im Reglement suchten und es gerne da drin gehabt hatten, die anderen
in der Verordnung etwas nicht gefunden haben. Die Antrage, welche die SP-Fraktion schrift-
lich vorlegt, gehen auch in diese Richtung. Das zeigt die Unsicherheit. Verordnung und Re-
glement bilden ein Zwillingspaar; man kann sie nur zusammen betrachten. Die Grossstadtra-
tinnen und Grossstadtrate mussen sich daran gewdhnen, nicht stur Gber das Reglement allein
zu diskutieren.

Was ist in der Verordnung wesentlich neu? Erstmals sieht man da das Pflichtenheft der Schul-
pflege, dann ein Pflichtenheft der Schulhausleitungen, welches sehr interessant ist. Das Re-
glement und die Verordnung zusammen zeigen sehr grosse Umwalzungen im Schulbereich. In
diesen Umwalzungen steht die Stadt mittendrin. Das tréagt auch zur Verunsicherung bei.
Wenn man mitten in etwas drinsteht, muss man sich immer hinterfragen: Wo ist meine Positi-
on? und: Machen wir das richtig? Vor ungefahr drei Wochen hat der scheidende Rektor der
stadtischen Volksschulen, Herr Guido Blhlmann, als er sich von den stadtischen Lehrpersonen
verabschiedete, gesagt, die Schule sei bis vor einigen Jahren im steten Strom des Lebens ein-
gebettet gewesen; jetzt aber stiinden wir in einem Wildbach, in einem reissenden Wildbach.
Das merkt man taglich: Wer gestern oder vorgestern die Zeitung gelesen hat, — es gibt keinen
Tag, an welchem man nicht etwas Uber grosse Schulprobleme lesen kann. Vor drei Wochen
hat der Lehrerverband des Kantons Luzern die neue Wochenstundentafel einhellig abge-
lehnt. Es ging um die EinfUhrung der Informatik und des Frihenglischen. Die Lehrer, also die
Padagoginnen und Padagogen, haben gesagt, die Kinder wiirden Uberfordert, wenn man
diese Facher zugleich einflhren wolle. Gestern schrieb der Redaktor der NLZ in der Randspal-
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te auf der Frontseite, ein Kind kénne man nie Uberfordern; ein Kind sei wissbegierig, und
aufgrund dieses Wissensdurstes kdnne man ein Kind nie Gberfordern. Diese beiden Positionen
zeigen die Spannbreite der Diskussion, welche zurzeit gefihrt wird. Der scheidende Prasident
des Lehrerverbandes hat sich vor einigen Wochen in einer Adresse an die Regierung gewandt,
in welcher er darlegte, dass hinter der neuen Wochenstundentafel keinerlei padagogische
Absichten stinden. Sie sei gegen den Willen der Lehrerinnen und Lehrer gemacht worden.
Das sei Wirtschaftshorigkeit und Horigkeit gegentiber dem Kanton Zlrich und seinen massi-
ven Absichten. Die FDP gilt als eine wirtschaftsinteressierte Partei; deshalb musste sich die
Fraktion naturlich fragen, ob in der neuen Verordnung und im Reglement wirklich Wirt-
schaftshorigkeit zum Ausdruck kommt, ob sie gar nicht mehr paddagogisch Riicksicht auf die
Schilerinnen und Schiler nehmen. Die Fraktion kommt zum Schluss, dass es nicht so ist. Die
Vorlage, welche jetzt behandelt wird, nimmt ganz klar Ideen des New Public Management
auf. Das hat nicht direkt mit Wirtschaft zu tun, sondern das New Public Management nimmt
Schulen und auch die Administration und Verwaltung als Dienstleistungsbetrieb auf. Ein
Dienstleistungsbetrieb bezieht sich auf Klientinnen und Klienten; das ist eine ungewohnte
Bezeichnung fur Primarschilerinnen und Primarschuler, aber sie werden als Kundinnen und
Kunden wahrgenommen, welche eine Leistung beanspruchen. Die Schulhauser und Lehrper-
sonen sind Leistungserbringer, welche eine optimale Leistung erbringen missen. Die Ausfih-
rungen von Hans Stutz in der Debatte Gber den Bericht und Antrag 14 haben den Sprechen-
den total erschreckt. Hans Stutz hat ein véllig falsches Verstandnis von New Public Manage-
ment. Es ist nicht eine Okonomisierung des Schulbetriebs, sondern man will sich von starren
Verwaltungen und von starren Budgetsteuerungen Idsen, bei welchen es dann oft Nachtrags-
kredite brauchte. Die Schulen sollen Dienstleistungsbetriebe werden. Den Weg dazu sieht
man in der Verordnung und dem Reglement. Es gibt neue Schulleitungsteams, die Schulen
werden autonomer. Sie erstellen Leitbilder, sie zeigen, wie sie ihren Klientinnen und Klienten
begegnen wollen. Es gibt Elternrate, es gibt die schulischen Sozialdienste. Darum hat man
auch in den vorbereitenden Diskussionen gemerkt, dass die grosse Schulpflege, die sehr viel
geleistet hat, in diesem Sinn nicht mehr nétig ist, weil die Schule den Kundinnen und Kunden
viel ndher gekommen ist. Deshalb braucht es eine neue Schulpflege. Die Okonomisierung der
Schule, welche Hans Stutz sieht, mit den Schtlern als Endprodukten und Lektionen als Zwi-
schenprodukten, eine solche marktwirtschaftliche Auffassung teilt die FDP-Fraktion nicht.
Was im neuen Reglement ganz neu und sehr wichtig ist, sind die Leistungsauftrage mit Glo-
balbudget. Ist das nun eine wirtschaftliche Frage? Nein, sondern damit will man auch der
Reform der Schule entgegenkommen. Denn das Parlament wird nun jahrlich einen Leistungs-
auftrag erteilen. Dieser wird vom Stadtrat entgegengenommen und der Schulpflege unter-
breitet. Die Schulpflege bearbeitet ihn und muss, wenn sie im Widerspruch zum Stadtrat
steht, wieder ans Parlament gelangen. Das Parlament erhalt also eine hohere Kompetenz. Es
kann durch Leistungsauftrage seine Anspriiche und Ideen im Bereich Schule direkt einbrin-
gen. Als einen grossen Negativpunkt, der immer wieder erwahnt wird, fiuhrt man an, dass
wohl eine Menge guter Ideen vorhanden ist, aber am Schluss wird es trotzdem einfach hei-
ssen, man habe kein Geld, und dann fallt alles wieder zusammen. Die Einfihrung des Fru-
henglischen oder der Frihinformatik z. B. kostet Millionen. Die Parlamentarierinnen und Par-
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lamentrarier missen abwagen, wie sie das in den Leistungsauftrag hineinbringen. Dazu muss
auch immer eine padagogische Diskussion gefihrt werden: Muss es sein, kann es sein, soll es
sein, und wann soll es sein? Das Parlament erhalt eine hohe Kompetenz, aber auch eine hohe
Verantwortung.

Die FDP-Fraktion ist fur Eintreten auf diesen Bericht und Antrag. Auch wenn noch Unsicher-
heiten vorhanden sind, was genau im Reglement, was in der Verordnung stehen sollte, ist die
Fraktion doch nicht der Ansicht, dass jetzt das Reglement oder die Verordnung abgeandert
werden musste. Sie mochte, dass jetzt der Startschuss gegeben wird, damit man im Septem-
ber mit der neuen Schulpflege und mit dem neuen Schulreglement starten kann.

Emerentia Bucher-Schaad unterstitzt Walter Kissel in seinen Ausfiihrungen Uber die Vernet-
zung und Zusammengehorigkeit von Reglement und Verordnung. Fir die zukinftige Flh-
rung und Akzeptanz der 6ffentlichen stadtischen Schulen ist die Qualitatssicherung nach
Meinung der CVP/CSP-Fraktion ein dusserst wichtiger Aspekt, welcher auf keinen Fall vernach-
lassigt werden darf. Neue Kleider werden vorsichtig und sorgfaltig mit Mass angefertigt oder
eingekauft, damit Kind, Mann und Frau sich darin wohl fihlen und eine positive Ausstrah-
lung haben. Das neue Kleid der Schule, das neue Reglement inklusive Verordnung, sollte ei-
gentlich ebenso gut Uberlegt, anprobiert und fur die Zukunft und nicht fur die Vergangen-
heit gestaltet sein. Ausser bei einem Punkt scheint dies der Fall. Laut Bericht und Antrag hat
die Stadt Luzern im schulischen Bereich einen weiten Fortschritt gegeniber anderen Gemein-
den des Kantons Luzern. Mehrheitlich stimmt die Fraktion der Ansicht des Stadtrates zu, dass
es Sache der einzelnen Gemeinden ist, wie sie die Schulleitungen im Detail organisieren. Aus
organisatorischen und praktischen Uberlegungen ist der im Bericht und Antrag vorgeschlage-
ne Weg mit einem Rektor der Volksschule und einem Leiter der schulischen Dienste sinnvoll.
Die CVP/CSP-Fraktion wird sich zu gegebener Zeit mit dem parlamentarischen und stadtratli-
chen Leistungsauftrag im Interesse einer optimalen Qualitatssicherung an den stadtischen
Schulen kritisch auseinander setzen. Gute Schulen sind fur die Zukunft und die ganze Gesell-
schaft lebenswichtig. Deshalb erwartet die Fraktion einen gut durchdachten und funktionel-
len stadtratlichen Leistungsauftrag. Die CVP/CSP-Fraktion tritt auf den Bericht und Antrag ein
und stimmt ihm mehrheitlich unverandert zu.

Gaby Schmidt: Die Volksschulen im Kanton Luzern befinden sich in einem grossen Umbruch.
Das Projekt ,,Schulen mit Profil” hat auf alle Beteiligten einen grossen Einfluss. Das zeigt sich
auch in der Arbeit des Grossen Stadtrates. Im letzten Herbst hat dieser bei der Gesamtpla-
nung 2001-2004 im Bereich Bildung unter anderem folgendes Ziel beschlossen: Die Reorgani-
sation der Schulaufsicht bei den Volksschulen sei abzuschliessen. Mit der heutigen Sitzung
wird dieses Ziel erreicht, wenn jetzt das Reglement Uber die Organisation der stadtischen
Schulen beschlossen und im nachsten Traktandum die Mitglieder der Schulpflege gewahlt
werden. Das Reglement ist in einem Prozess entstanden. Das zeigt sich auch darin, dass im
Vergleich zum Entwurf, den die Mitglieder des Grossen Stadtrates im Marz erhielten, bis zur
definitiven Fassung des Reglements im Mai noch einige Anderungen vorgenommen werden
mussten. Da ist das Thema Leistungsauftrag mit Globalbudget zu erwahnen, und auch die
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Bestimmung, dass der Bildungsdirektor oder die Bildungsdirektorin nicht gleichzeitig Prasi-
dent oder Prasidentin der Schulpflege sein darf. Man ist heute in der richtigen Reihenfolge
vorgegangen, indem zuerst die Grundlagen fir den Leistungsauftrag mit Globalbudget mit
der Annahme des Bericht und Antrags 14 gelegt wurden. Diese Bestimmungen, die erst auf
das Jahr 2004 in Kraft treten, werden fir alle eine grosse Herausforderung darstellen. Das
Parlament wird mit dem parlamentarischen Leistungsauftrag die Steuerung der Volksschule
Ubernehmen mussen. Wenn man die Vierjahresziele im Bereich der Volksschule betrachtet, ist
da nicht viel zu sehen. Das einzige Ziel besteht im Moment darin, finf Schulanlagen zu er-
neuern. Bildungspolitische Ziele fehlen bis jetzt in der Gesamtplanung véllig. Das heisst, dass
eine Menge Arbeit auf den Grossen Stadtrat wartet. Die Sprechende ist gespannt, was da
alles kommt. Die SP-Fraktion begrUsst es, dass im Reglement festgehalten wird, dass der Vor-
steher oder die Vorsteherin der Bildungsdirektion nicht gleichzeitig Prasident oder Prasiden-
tin der Schulpflege sein kann. Die Fraktion ist Gberzeugt, dass es wichtig und richtig ist, den
Bildungsdirektor oder die Bildungsdirektorin von dieser Arbeit zu entlasten. Die Kommissi-
onsmehrheit hat mit Unterstitzung der Vertreterinnen der SP-Fraktion einem Antrag, dass
die Horte ebenfalls diesem Reglement unterstellt werden, zugestimmt. Leider wissen die Mit-
glieder des Grossen Stadtrates bis jetzt nicht, wie die Stellungnahme des Stadtrates zu diesem
Antrag aussieht. Die Sprechende ist deshalb gespannt, was man dazu zu héren bekommen
wird.

In der Kommissionssitzung haben die Vertreterinnen der SP-Fraktion bereits ihre Bedenken in
Bezug auf die Schulischen Dienste angemeldet. Die Regelung, welche der Stadtrat vorschlagt
und welche von der Kommissionsmehrheit verabschiedet wurde, verstésst gegen das kantona-
le Recht. Der Kanton machte den Stadtrat bereits darauf aufmerksam. Gleichzeitig muss aber
der Regierungsrat des Kantons Luzern das Reglement genehmigen. Bereits in der Kommissi-
onssitzung waren die Vertreterinnen der SP-Fraktion der Ansicht, dass diese Frage geklart
werden muss. Es ist Pflicht einer Kommission, solche Diskrepanzen zu besprechen und im Gro-
ssen Stadtrat zu berichten, welche Regelung inhaltlich den Bedurfnissen der Stadt besser ent-
spricht. Besser ware es natlrlich, wenn der Stadtrat vor der Kommissionssitzung die Vorbehal-
te des Kantons ernst nehmen und eine Variante aufzeigen wirde, welche dem kantonalen
Recht entspricht. Leider weiss der Grosse Stadtrat bis jetzt nicht, wie die Strategie aussieht,
falls dieses Reglement, wie es vorliegt, vom Grossen Stadtrat erlassen, vom Regierungsrat
aber nicht genehmigt wirde. Die Sprechende erwartet, vom Stadtrat auch zu diesem Punkt
etwas zu horen. Das Parlament hat den Auftrag und die Verpflichtung, Gesetze zu erlassen.
Es ist richtig, dass auch bei Gesetzen die politische Mehrheit entscheidet. Im vorliegenden Fall
ist aber der Spielraum sehr eng, weil der Grosse Stadtrat nur im Rahmen des Ubergeordneten
Rechts entscheiden kann. Die Stadt ist immer wieder auf den Kanton als Partner angewiesen
und betont in anderen Fallen sehr, wie sie die Zusammenarbeit mit dem Kanton anstrebt. Es
wdrde ihr nicht zugute kommmen, wenn sie jetzt nicht entsprechend handelt. Der Grosse
Stadtrat kann jetzt noch korrigieren, was korrigiert werden muss. Es lohnt sich nach Ansicht
der Sprechenden nicht, einen Weg zu gehen, wenn das Ziel ungewiss ist. Zudem tberzeugen
die vorgeschlagenen Losungen, wie Lotti Marti noch ausfuhren wird, auch inhaltlich nicht.
Die SP-Fraktion ist fir Eintreten, ist aber der festen Uberzeugung, dass das Reglement nicht
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so erlassen werden soll, wie es vorliegt. Die Fraktion will ein Reglement, das ohne Wenn und
Aber am 1. September in Kraft treten kann. Bei der Detailberatung werden deshalb entspre-
chende Antrage gestellt werden.

Christa Stocker Odermatt freut sich, dass die SP-Fraktion auf die Vorlage eintritt. SP-Fraktion
und GB-Fraktion verfolgen ganz ahnliche Ziele.
Die Sprechende hofft, dass im Schulalltag wieder einmal Ruhe einkehrt. Die vergangenen
Jahre waren gepragt von standig neuen Reformen. Das Volksschulbildungsgesetz war ein
Hohepunkt in der wilden Zeit der Schulreformitis. Die SP und das GB haben damals das Refe-
rendum gegen das Gesetz ergriffen. Sie sind leider mit ihren Argumenten nicht durchge-
kommen. Heute wird schon Gber die erste Teilrevision gemunkelt, und in vielen Punkten ha-
ben die beiden Parteien Recht bekommen.
Das neue Volksschulbildungsgesetz bringt die Gemeinden in Zugzwang. Die lokalen Struktu-
ren missen diesem Gesetz angepasst werden. Flr die Stadt ist das keine einfache Aufgabe,
weil das Gesetz sich vor allem an die kleinen und mittleren Gemeinden richtet, was die Be-
hordenorganisation betrifft. Die Stadt Luzern hat aber eine viel komplexere Schulorganisati-
on als die meisten anderen Gemeinden des Kantons und bietet auch viel mehr Spezialitaten
an. Sie weist sich durch einen gewaltigen Schulapparat aus, der von den Lehrpersonen tber
die Schulhausleitungen, von den Prorektorinnen und Prorektoren Uber das Rektorat bis zum
Bildungsdirektor und der Schulpflege viele Beteiligte umfasst, und dazu auch die Grossstadt-
ratinnen und Grossstadtrate und den Stadtrat einbezieht. Abldufe und Kompetenzen mussen
darum ganz klar geregelt sein, damit die transparente Kommunikation zwischen diesen vie-
len verschiedenen Hierarchiestufen gelingen kann.
Mit dem neuen Erziehungsgesetz findet ein Systemwechsel statt. Die Ideen des New Public
Management ziehen in die Schulhduser ein. Der entscheidende Schritt von ,,Schulen mit Pro-
fil" ist der Wechsel von der verwalteten Schule zur geleiteten Schule. Das heisst, man gibt die
Kompetenzen dorthin ab, wo sie hingehoéren, dorthin, wo die Fragen anfallen. Die Sprechen-
de ist nicht sicher, ob wirklich allen klar ist, was das bedeutet. Mit dem vorliegenden Regle-
ment und der dazu gehérenden Verordnung wird das Projekt ,Schulen mit Profil” nun an
den Stadtschulen auch auf struktureller Ebene eingefihrt. Wenn man ein neues Reglement
macht, ist es wichtig, dass sinnvolle und effiziente Leitungsstrukturen geschaffen werden. Die
Schulpflege wird neu das strategische Filhrungsgremium fur die Stadtschulen; sie vor allem
wird sich Gedanken machen, wie die padagogische Ausrichtung sein soll. Das wird nicht der
Grosse Stadtrat bestimmen; er wird Gber das Geld mitreden, aber wirklich inhaltlich wird die
Schulpflege diskutieren mussen, wie sie das Profil der Stadtschulen sieht. Die Schulpflege
muss klare Fihrungsinstrumente und Kompetenzen erhalten, damit sie ihre Aufgabe als ober-
stes strategisches Fiihrungsorgan fur die Stadtschulen wahrnehmen kann und nicht nur als
Marionettenkabinett wirkt.
Es gibt Punkte, die ganz klar fur das Reglement sprechen:
e Alle politischen Krafte sind vertreten. Die GB-Fraktion hatte allerdings eine grossere
Schulpflege gewtlinscht, aber sie kann mit der Zahl 7 leben. Sie hofft allerdings, dass sich
die Schulpflege als Fachgremium versteht und dass man auf parteipolitische Profilierungs-
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versuche verzichten kann.

e Mit dem vorliegenden Reglement und der Verordnung kann die Schulpflege ihre Aufgabe
wahrnehmen. Sie wird allerdings eine aufwandige Aufbauarbeit leisten mussen, weil die
internen Ablaufe, das Kommunikationskonzept und die Zusammenarbeit im Gremium
noch erarbeitet werden mussen. Die Sprechende wiinscht den neuen Schulpflegerinnen
und Schulpflegern heute schon einen langen ,Schnauf” und viel Ausdauer, denn da wird
Gewaltiges auf sie zukommen.

e Der Bildungsdirektor ist stimmberechtigtes Mitglied in der Schulpflege, kann aber nicht
das Prasidium Gbernehmen. Dies wiirde zu einer zu starken Machtkonzentration fuhren.

Die Sprechende erwahnt aber auch kritische Aspekte:

Schon als die Schulpflegefraktionen am Reglement arbeiteten, war die GB-Fraktion der Mei-

nung, dass es fur die Schulischen Dienste keine eigene Dienstabteilung braucht. Sie ist der

Meinung, dass der Schulpsychologische Dienst und die Therapeutischen Dienste in die Kom-

petenz des Rektorates gehéren und in der Filhrungslinie auf der Ebene eines Prorektorates

erscheinen mussten. Sie nehmen bei Kriseninterventionen und Abklarungen eine wichtige

Schlusselfunktion wahr. Auf S. 7 des Bericht und Antrags wird gezeigt, dass der Kanton die

Ansicht der GB-Fraktion teilt. Er mochte namlich nicht, dass fur die Schulischen Dienste eine

eigene Dienstabteilung errichtet wird. Es gibt fur die Volksschule laut Gesetz nur eine Schul-

leitung. Das Reglement muss im Herbst da sein, die Schulpflege muss arbeiten und ihre Auf-
gabe wahrnehmen kénnen. Die alte Schulpflege ist endgultig und unwiderrruflich aufgelost.

Der Stadtrat geht mit seiner Haltung das Risiko ein, dass der Regierungsrat das Reglement

ablehnt. Es wirde dadurch eine schwierige Situation entstehen: Die neue Schulpflege kénnte

ihre Aufgabe nicht antreten, es entstlinde ein Vakuum. Von der ganzen Arbeit an diesem

Bericht und Antrag bliebe nur ein Scherbenhaufen.

In der Kommission gelang es den Vertreterinnen der GB-Fraktion, eine Mehrheit daftr zu

finden, die Horte in Art. 2 als Punkt g aufzufthren. Die Sprechende ist auf die Stellungnahme

des Stadtrats gespannt.

Die Verordnung liegt in der Kompetenz des Stadtrats. Sie gehort ganz klar zum Reglement.

Die GB-Fraktion fordert, dass bei Anderungen ein transparenter Kommunikationsstil gepflegt

wird und die betroffenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Prozess mit einbezogen

werden; es muss ihnen klar sein, warum die Verordnung geandert wird.

Es ist der GB-Fraktion wichtig, dass die Reorganisation der Schule in zwei Jahren sorgfaltig

evaluiert wird. Das heisst nicht, dass man dann alles andern muss; es heisst einfach, dass man

die Ablaufe hinterfragt, auf Mangel hin Gberprift und die nétigen Verbesserungen mit Fin-
gerspitzengefuhl einleitet.

Die Sprechende fligt noch eine kurze Bemerkung zur Arbeit in der Kommission an. Als das

Volksschulbildungsgesetz formuliert wurde, hat der Grossrat — die Sprechende war in der ent-

sprechenden Kommission — 21 Tage um jeden Paragrafen, um jedes Wort gerungen, weil die

Meinungen so verschieden waren. Das Resultat entsprach zwar nicht den Ansichten der Spre-

chenden, aber es wurde in dieser Kommission wirklich ein Disput gefihrt und seriése Arbeit

geleistet. Das hat die Sprechende dieses Mal vermisst. Von der linken Seite kamen sehr viele

Fragen und Antrage, welche sie gerne mit der blrgerlichen Seite eingehend diskutiert hatte,
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um Unsicherheiten aus dem Weg zu rdumen und im Herbst mit einem guten Reglement star-
ten zu kénnen. Die birgerliche Seite fand sich dazu nicht bereit. Fiir die Sprechende gehort es
zum politischen Stil und der Kultur einer Demokratie, dass man miteinander diskutieren und
feilschen kann, denn nur so werden wirklich gute Lésungen erreicht. Dann gébe es bei dieser
Sitzung auch den Rummel mit den vielen Antrégen nicht.

Die GB-Fraktion tritt auf die Vorlage ein.

Roland Habermacher: Die SVP-Fraktion stimmt dem vorliegenden Bericht und Antrag 15/2001
vollumfanglich zu. Ebenfalls ist sie fur die Abschreibung der Motion 179/2000 , Neues Schul-
leitungsmodell”. Die SVP-Fraktion ist gegen die von der SP-Fraktion beantragten Anderungen
des Reglements Uber die Organisation der stadtischen Volksschule. Sie hat keine Bedenken,
dass der Regierungsrat das vorliegende Reglement nicht genehmigen kénnte.

Stadtprasident Urs W. Studer dankt fur die Bereitschaft, auf das Reglement tber die Organi-
sation der stadtischen Volksschule einzutreten, und dankt auch fur die konstruktiven Diskus-
sionsvoten der einzelnen Fraktionssprecher. Weil jetzt auch Antrage zu Punkten vorliegen,
Uber welche in der Kommission zwar diskutiert, aber nicht abgestimmt wurde, besteht eine
gewisse Gefahr, dass diese Ratssitzung zu einer eigentlichen Kommissionssitzung wird. Dafur
ist nicht der stadtratliche Sprecher verantwortlich; er kann nicht bestimmen, eine Kommission
solle ein weiteres Mal zusammentreten, um Fragen, die aus der Optik einiger ihrer Mitglieder
noch offen sind, auszudiskutieren. Der Kommissionsprasident beziehungsweise die vorbera-
tende Kommission in ihrer Gesamtheit hatten eine solche weitere Sitzung festlegen mussen.
Bezliglich des neuen Reglementes, das durch ein entsprechendes Fachgremium, bestiickt mit
Vertretern der Schulpflege aus samtlichen Parteien und Fraktionen, vorberaten worden ist,
besteht insofern ein gewisses Risiko, als es vorsieht, dass die Schulischen Dienste nicht dem
Rektorat zu unterstellen sind. Der Stadtrat hat den diesbeztglichen Vorbehalt des kantonalen
Bildungsdepartements im Bericht und Antrag skizziert. Er hat Gber die Fragestellung disku-
tiert und ist ganz klar zum Schluss gekommen, dass es hier ein gewisses Selbstbewusstsein
braucht, dass sein Vorschlag zumindest fir die Stadt der bessere Vorschlag ist, und dass die
Regierung wohl kaum die Demokratie innerhalb der Stadt Luzern und die entsprechenden
Behorden vor dem Hintergrund eines derartigen gesetzlichen Denkens desavouieren wird.
Um voéllige Klarheit zu schaffen, bemerkt der stadtratliche Sprecher, dass nattrlich nur diese
Frage offen bliebe, wenn dem Reglement die Genehmigung deswegen versagt wirde; das
gesamte restliche Reglement ware selbstredend unstreitig und kénnte auch bereits Anwen-
dung finden. Es mussten also nur diejenigen Punkte korrigiert werden, die den Intentionen
des kantonalen Gesetzes nicht entsprachen. Der stadtratliche Sprecher hat aber im Vorfeld
dieser Debatte heute noch abklaren lassen, wie sich die Situation bei den Gemeinden in der
Umgebung der Stadt Luzern prasentiert. In die Abkldrung wurden mehr als ein Dutzend Ge-
meinden einbezogen. In 90 % davon, u. a. in den Gemeinden Horw, Kriens, Littau, Rothen-
burg, Sursee und Willisau, ist die Unterstellung genau dieselbe, wie sie hier fur die Stadt Lu-
zern vorgesehen wird. Es trifft also nicht zu, was die SP-Fraktion behauptet, dass das Regle-
ment anders aussehen musste, um Gberhaupt die kantonale Genehmigung zu erhalten.
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Zum andern Antrag, auch die Horte unter die politische Verantwortung der Schulpflege zu
stellen, wird der stadtratliche Sprecher bei der Detailberatung die Uberlegungen des Stadtra-
tes skizzieren.

Somit hat der Grosse Stadtrat Eintreten stillschweigend beschlossen.
Detail
S. 10, Art. 2

Kommissionsprasident Christoph Portmann: In der Kommission wurde der Antrag gestellt, die
Horte in Art. 2 Abs. 1 aufzufihren und das bestehende Reglement fir den Betrieb der Horte
der Stadt Luzern vom 27. Januar 2000 aufzuheben. Dieser Antrag wurde mit 6 : 3 : 0 Stimmen
angenommen.

Stadtprasident Urs W. Studer bittet, den Antrag, welcher in der Kommission eine Mehrheit
gefunden hat, abzulehnen. Erstens gewinnt der Grosse Stadtrat nichts, wenn er die Verant-
wortung fur die Schilerhorte der an dieser Ratssitzung zu wahlenden Schulpflege statt der
Bildungsdirektion Gbertragt. Im Gegenteil wirde sich der Grosse Stadtrat zu samtlichen 106
Ubrigen Gemeinden in Widerspruch setzen, welche namlich in ihrem Volksschulangebot keine
Horte haben, und zumindest indirekt wirde sich der Grosse Stadtrat damit auch in Wider-
spruch zum geltenden Volksschulbildungsgesetz des Kantons setzen. Denn das Flihren von
Horten gehort nach Auffassung des kantonalen Gesetzes nicht zum gesetzlich vorgeschriebe-
nen minimalen Volksschulangebot.

Zweitens versichert der stadtratliche Sprecher allen, insbesondere denjenigen von der linken
Ratsseite, welche aus Sorge das schulische und ausserschulische Betreuungsangebot dem Gel-
tungsbereich dieses Reglements Uber die Organisation der stadtischen Volksschule unterstel-
len wollen, dass man nichts verliert, wenn dies nicht geschieht. Das Motiv fir diese Sorge ist
nach personlichem Daflirhalten des stadtratlichen Sprechers sachrichtig und vertretbar, dass
namlich ein solches Angebot in heutiger Zeit durchaus zum Schulangebot gehért bzw. gehé-
ren soll. Aber die Existenz von Horten ist ja auf dem Gebiet der Stadt Luzern gemeindegesetz-
lich verbrieft. Es besteht ein von diesem Rat beratenes und verabschiedetes Reglement tber
die Horte vom 27. Januar 2000. Die Ausgaben der Stadt unter diesem Titel sind mithin gesetz-
lich gebunden. Sie kénnen nur durch Anderung des Reglements und nicht einfach bei der
Budgetberatung, beispielsweise aus Spargriinden, gestrichen werden. Also hat der Grosse
Stadtrat so oder anders das letzte Wort. Zurzeit sind die Moglichkeiten, aber auch die politi-
schen Chancen einer noch erweiterten und verbesserten schulischen und ausserschulischen
Kinderbetreuung verwaltungsintern in Abkldrung. Der Stadtrat wird anlasslich des Juli-
Sommerseminars die entsprechenden Fragestellungen ein erstes Mal im Gesamtgremium dis-
kutieren. Sollte sich aus irgendwelchen Griinden und Uberlegungen spéter zeigen, dass es
ebenso sinnvoll oder noch sinnvoller wére, die Verantwortung fur die Horte statt der Bil-
dungsdirektion, wie dieses Reglement es vorsieht, ebenfalls der Schulpflege zu Gberbinden,
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dann liesse sich das ohne weiteres noch machen.

Das dritte Argument ist zugegebenermassen das schwachste, aber nichtsdestotrotz ist es auch
ein Argument: Der Grosse Stadtrat wirde die Vorarbeiten, welche im Verbund mit den Exper-
ten und im Verbund mit der Schulpflege erfolgten, disqualifizieren und desavouieren. Denn
wie sich der stadtratliche Sprecher, der damals noch nicht in der entsprechenden Verantwor-
tung war, informiert hat, wurde genau diese Fragestellung im entsprechenden Expertengre-
mium mit Schulpflegerinnen und Schulpflegern des Langen und Breiten diskutiert. Man ist
aus welchen Uberlegungen auch immer zur Schlussfolgerung gelangt, es so zu belassen, wie
es ist. Auf folgenden Punkt hat der stadtratliche Sprecher bereits in der Kommission hinge-
wiesen: Wenn jetzt im Zusammenhang mit Globalbudgets Benchmarks wiinschbar sind, mus-
sen die Benchmarks natirlich mit denjenigen von anderen urbanen Stadtgemeinden wie Kri-
ens, Littau, Emmen und Ebikon Ubereinstimmen. Es ware nicht sehr zweckmassig, wenn die
Stadt Luzern immer auch die Problemstellung mit den Horten und deren entsprechende Fi-
nanzierung in die finanzielle Betrachtung mit einfliessen lassen und das dann auch aussenpo-
litisch dem Kanton und anderen Gemeinden gegeniiber begriinden msste. Aus diesen Uber-
legungen héatte der Stadtrat es lieber, der Rat wiirde dem Kommissionsantrag nicht folgen
und dieses neue Reglement so verabschieden, wie es dem Rat unterbreitet worden ist.

Christa Stocker Odermatt: Fir die GB-Fraktion ist es klar, dass sie eine politische Gewichtung
macht, wenn sie die Horte der Schulpflege unterstellen will. Kein einziges der vom Bildungs-
direktor vorgebrachten Argumente hat zu zeigen vermocht, dass es nicht sinnvoll sei, die Hor-
te im Verantwortungsbereich der Schulpflege anzusiedeln.

Die Schulpflege (bt die strategische Fihrung tber die Stadtschulen aus. Laut Verordnung hat
sie auch die Verantwortung fir die pddagogischen Ziele und Grundsatze. Zurzeit ist man in
der Stadt daran, Ganztagesstrukturen fur die Schulen der Stadt zu prifen und auch zu lancie-
ren. Das ist Zukunftsmusik, aber die Sprechende ist Gberzeugt, dass man diese Musik schon
bald wird horen kénnen. In diese Zukunftsmusik hinein gehéren auch die Horte. Auch sie
gehoren zu den Ganztagesstrukturen und missen in diesen Prozess mit einbezogen werden.
Die Schulpflege, welche Uber die padagogischen Ziele und Uber die Richtlinien der Schulen
entscheidet, muss deshalb die Horte in ihrem Verantwortungsbereich haben. Man kann die
Horte nicht einfach aus dem Ganzen herauslésen, sondern die Schulpflege muss sich bewusst
sein, was das bedeutet, was man mit den Horten machen will. Die Stadt fuhrt als einzige Ge-
meinde im Kanton Horte, aber die Stadt hat auch als einzige eine Begabtenférderungswerk-
statt, und hat noch in vielen anderen Bereichen Spezialitdten. Beim Benchmarking kann man
Kostentrager und Kostenstellen auch herausnehmen. Man wird also die Horte herausnehmen
und die entsprechenden Betrage abziehen, dann stimmt der Vergleich mit den anderen Ge-
meinden wieder. Die Sprechende bittet die Ratsmitglieder, die Horte der Verantwortung der
Schulpflege zu unterstellen. Die Schulpflege wird eine wichtige strategische Funktion wahr-
nehmen. Der Grosse Stadtrat muss ihr dazu geniigend Kompetenzen geben, damit sich die
Schulpflege als Fachgremium des ganzen Schulbereichs annehmen kann. Sie wird spiren, was
die Stadt auch in Bezug auf Ganztagesstrukturen bieten muss. Diese Frage ist ja auch wirt-
schaftlich interessant, und nicht nur, weil sich die Familien- und Gesellschaftsstrukturen an-
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dern. Der Grosse Stadtrat soll modern entscheiden und einen mutigen Schritt machen.

Christoph Brun: Die FDP-Fraktion ist gegen den Anderungsantrag der Kommissionsmehrheit.
Es gibt ein glltiges Reglement fur die Horte. Es wird also nicht eine Diskussion gefiihrt, ob es
Horte geben soll oder nicht. Die FDP-Fraktion ist nach wie vor fur dieses gultige Reglement,
welches ja, wie der Bildungsdirektor sagte, in Kraft bleibt. Die Fraktion ist auch nicht gegen
ausserschulische und schulische Betreuungsangebote. Es ware falsch, dies der Fraktion zu un-
terstellen. Sondern sie will — und schliesst sich da dem Bildungsdirektor an —, dass dieses Or-
ganisationsreglement — denn um nichts anderes handelt es sich beim Reglement tber die Or-
ganisation der stadtischen Volksschule - diejenigen Punkte regelt, die der Kanton obligato-
risch vorschreibt. Auch wegen der Kostenwahrheit ist die im Bericht und Antrag vorgesehene
Losung besser. Nachdem heute das entsprechende Traktandum abtraktandiert worden ist,
wird der Grosse Stadtrat vermutlich im Herbst Gber die ausserschulischen und schulischen Be-
treuungskonzepte ausfihrlich und fundiert debattieren. Es geht jetzt also nicht darum, ob
man fir oder gegen die Horte ist, das ist fur die FDP-Fraktion gar keine Frage, sondern es
geht darum, ob man die Horte in dieser Organisationsform einbringt. Das gultige Reglement
regelt das eigentlich fir den Moment, und Uber die Zukunft wird man spater beraten. Die
FDP-Fraktion schlagt vor, den Antrag der Kommission abzulehnen.

Lotti Marti-Schindler &ussert ihren Arger, weil der Grosse Stadtrat jetzt Giber einen Kommissi-
onsantrag diskutiert, der offenbar bei der Vorbereitung der heutigen Ratssitzung einfach
vergessen worden ist. Denn der Grosse Stadtrat hat nicht wie Ublich einen Stadtratsbeschluss
erhalten, ob der Stadtrat diesen Kommissionsantrag unterstiitzt oder ob er an der Fassung
des Bericht und Antrags festhalt. Es ist nicht glnstig, wenn die Mitglieder des Parlaments
jetzt erst die Argumentation des Bildungsdirektors héren. Man kénnte sich besser vorberei-
ten, wenn man im Vorfeld umfassend orientiert wirde. So kann man doch nicht arbeiten. Die
Sprechende sieht ndmlich noch ein weiteres Problem: Wenn dieser Antrag im Rat durchgeht,
hat man nicht abgeklart, ob das auf andere Artikel im Reglement Auswirkungen hat. Der
Bildungsdirektor hat diese Frage gar nicht berthrt. Es kann sein, dass andere Artikel ange-
passt werden mussen, wenn die Horte in Art. 2 hineingenommen werden.

Materiell unterstitzt die Sprechende voll und ganz das, was Christa Stocker gesagt hat. Es ist
wichtig, dass man eine ganzheitliche Schulpolitik betreibt, zu welcher eben auch die Betreu-
ung gehort, genauso wie die Schulzeiten und die Stundenplane. Das Hortangebot kann man
da nicht ausschliessen; es ist doch nicht sinnvoll, dass die Horte praktisch als Einzelanhangsel
bei der Verwaltung sind, und der ganze Rest ist im Bereich Schule angesiedelt.

Nach Ansicht der Sprechenden macht der Stadtprasident ein bisschen einen komischen Ein-
druck, wenn er sagt, die Horte ins Reglement zu nehmen, widerspreche dem Erziehungsge-
setz. Die Sprechende hat das Erziehungsgesetz vor sich liegen; von den Horten steht da nichts
darin. Wenn im Erziehungsgesetz keine Bestimmungen zu den Horten enthalten sind, heisst
das doch nicht, dass es dem Erziehungsgesetz widersprechen wirde, sie ins Reglement tGber
die Organisation der stadtischen Volksschulen hineinzunehmen. Vor allem scheint es der
Sprechenden ganz komisch, wenn man diesen Antrag ablehnt mit der Begrindung, er wider-
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spreche dem geltenden Gesetz, die vorgelegten Antrage der SP-Fraktion aber, welche das Ziel
haben, das Reglement dem Ubergeordneten Recht anzupassen, mit der Begriindung ablehnt,
da kdénne die Stadt ruhig einen eigenen Weg gehen, der Kanton werde sie sicher nicht des-
avouieren. Die Sprechende greift jetzt ein bisschen vor: Obwohl im Erziehungsgesetz § 44 klar
und deutlich steht: ,Das Gemeinderecht sieht mindestens folgende Organe vor: ... eine Schul-
leitung, die nicht mit der Schulpflege identisch ist”, sieht man im Bericht und Antrag S. 6, dass
die Stadt zwei Gremien plant, die Volksschule und die Schuldienste. Aber zurlick zu den Hor-
ten: Man kann nicht diesen Antrag ablehnen mit der Begriindung, er widerspreche dem gel-
tenden Gesetz, und bei einem anderen Antrag sagt man, da habe das Gesetz keine Auswir-
kung. Die SP-Fraktion unterstitzt den Antrag, weiss aber einfach nicht, wie das weitere Vor-
gehen sein soll. Kann der Grosse Stadtrat, wenn der Antrag angenommen wird, das Regle-
ment verabschieden, ohne dass von der Verwaltung abgeklart wurde, ob das Folgewirkungen
auf weitere Paragrafen hat? Die Sprechende wiinscht, dass der Bildungsdirektor vor der Ab-
stimmung noch dazu Stellung nimmt.

Christa Stocker Odermatt weiss, dass allen Mitgliedern des Grossen Stadtrates klar ist, dass die
Horte wichtig sind und es jetzt nicht darum geht, ob die Stadt Horte fuhren soll oder nicht.
Die Sprechende mdchte zu den Punkten, welche sie zur Begrindung des Antrags vorbrachte,
noch einen weiteren hinzuflgen: Im Organigramm wird ersichtlich, dass die Horte als Abtei-
lung operativ von einem Prorektorat betreut werden. Darum ist es sinnvoll, dass die Horte in
den Kompetenzbereich der Schulpflege fallen.

Stadtprasident Urs W. Studer: Es wurde die Frage gestellt, was geschahe, wenn irgendein
Anderungsantrag zu diesem Reglement von einer Ratsmehrheit angenommen wirde und
dann ja Gberpraft werden musste, ob das auf andere Reglementsparagrafen Auswirkungen
hatte. FUr den Fall, dass der Antrag bezlglich der Horte eine Mehrheit findet, schlagt der
stadtratliche Sprecher vor, die Schlussabstimmung auszusetzen, und in der Mittagspause wur-
den die entsprechenden Mitarbeiter der Verwaltung gegebenenfalls unter Beizug von Dr.
Mark Kurmann die Situation tberprifen und die Vorlage so vorbereiten, dass die Schlussab-
stimmung am Nachmittag erfolgen kénnte. Der stadtratliche Sprecher réumt ein, dass der
Stadtrat in einem Punkt sdumig war: Wie Lotti Marti gesagt hat, dussert sich der Stadtrat,
wenn in einer Gesetzesberatung ein Kommissionsantrag vorliegt, in aller Regel schriftlich und
noch vor der Parlamentsdebatte zu diesem Kommissionsantrag. Dass dies unterlassen worden
ist, bedauert der stadtratliche Sprecher und nimmt es auf sich. Er bittet die Mitglieder des
Grossen Stadtrates, ihm das nachzusehen und zu entschuldigen.

Der stadtratliche Sprecher hat versucht, aus seiner Sicht gewisse Argumente zu skizzieren,
weshalb er persénlich und, wie er glaubt, auch seine Kollegin und seine Kollegen im Stadtrat
der Meinung sind, das Reglement bilde eine durchaus taugliche gesetzliche Grundlage fur die
Organisation der Volksschule auf dem Gebiet der Stadt. Es wird jetzt Gber Organisationsfra-
gen diskutiert. Im Organisationsbereich kann man immer — immer! — dieser oder jener Mei-
nung sein. Und beide organisationstechnischen Lésungen sind in aller Regel durchaus geeig-
net, auch die entsprechend gew(inschten Ergebnisse zu zeitigen. Denn nach der Uberzeugung
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des stadtratlichen Sprechers ist Organisationstheorie eigentlich eine Wissenschaft, die nicht
mit den Menschen rechnet, welche hinter den einzelnen Strukturskizzen stehen. Wenn nam-
lich die Personen, die hinter diesen Strukturskizzen stehen, nicht willens oder nicht in der
Lage sind, sich konstruktiv und sachverstandig einzugeben, wenn also beispielsweise die
Schulpflege aus irgendwelchen unerfindlichen Griinden nicht séamtliche Gegebenheiten der
Schulerhorte in ihre Strategien und Diskussionen miteinfliessen lassen wirde, was der stadt-
ratliche Sprecher Gberhaupt nicht annimmt, dann ware es eben auch nicht gut, dass sie in der
entsprechenden Verantwortung ist.

Sozialdirektor Ruedi Meier mdchte als unverdachtiger Kunde etwas zu der Frage sagen, ob
man die Horte in die Schulpflege einbeziehen soll oder nicht. Ausserschulische Betreuung
gehort in welcher Form auch immer zu einer modernen Stadt und zu einem modernen
Schulwesen. Die Diskussion zwischen Bildungs- und Sozialdirektion ist immer noch im Gange.
Wenn man namlich von ausserschulischer Betreuung spricht, muss man nattrlich im Zusam-
menhang mit der Krippe oder Tageselternvermittlung und anderen Angeboten auch tber die
Familienergéanzung sprechen. Es geht hier um eine Fachdebatte zwischen dem Sozialwesen
und dem Bildungswesen, welche nicht nur in der Stadt Luzern stattfindet: Wohin gehért der
grosse Komplex schulischer und ausserschulischer Betreuung? Dass die Krippe in den Sozialbe-
reich gehért, ist unbestritten; die Horte sind eine Schnittstelle, und die Tagesschule, wenn sie
einmal eingefihrt wird, wirde klar im Bereich des Bildungswesens liegen. Es stellt sich auch
die Frage, wer die ganz grossen Budgets im Bereich der Familienerganzung steuert, die noch
kommen. Ist es die Schulpflege, oder die Schulpflege allenfalls direktionstbergreifend? Man
ist sich bei diesen Fragen noch nicht ganz einig. Sicher ist, dass das Hortwesen eigentlich zwi-
schen schulischer Ergdnzung und Familienergdanzung liegt und in eine Gesamtlésung einge-
bettet sein muss. Man ist da an der Arbeit; die Sozialdirektion wird vorschlagen, eine grosse
Projektorganisation zu machen, welche diesen Fragen ganz genau nachgeht. Es geht dabei
auch um die ganze Halbtagesschule und natirlich um die Weiterentwicklung der Krippe. So-
weit der Stand der Dinge. Die Frage kommt sicher politisch noch einmal - nicht nur einmal -
im Grossen Stadtrat auf den Tisch. Es gibt diesbezlglich ja auch ein Uberwiesenes Ziel, an wel-
chem man arbeitet.

Matthias Birnstiel berichtet, dass die CVP/CSP-Fraktion an ihrer Sitzung ausgiebig tUber diesen
Antrag diskutiert hat, aber eigentlich nicht zu einer abschliessenden Meinung gekommen ist.
Es spricht vieles fr den Antrag und vieles dagegen. Denn hier schneiden sich zwei Bereiche,
Bildung und Betreuung. Wenn man die Horte ins Reglement hineinnehmen wollte, musste
das Gleiche mit der Tagesschule und allem anderen geschehen. Gegen die Horte ist niemand
im Grossen Stadtrat. Obwohl der Sprechende in der Kommissionssitzung dem Antrag zuge-
stimmt hat, ist er nun infolge der vom Stadtprésidenten vorgebrachten Argumente der Uber-
zeugung, man solle die Horte nicht ins Reglement aufnehmen und den Antrag ablehnen.

Abstimmung liber den Kommissionsantrag, die Horte in Art. 2 Abs. 1 unter lit. g. aufzufiih-
ren: Der Kommissionsantrag wird abgelehnt.
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S. 12, Art. 8

Lotti Marti-Schindler: Die SP-Fraktion stellt den Antrag, dass man in Art. 8 die Bestimmung h.
»Leitung der Schuldienste” und die Bestimmung i. ,Fachbereichsleitungen der Schuldienste”
streicht. Die Fraktion mdchte, dass das Reglement dem Ubergeordneten Recht entspricht. Die
Sprechende versucht den Mitgliedern des Grossen Stadtrats am Beispiel Logopadie zu zeigen,
dass es sinnvoller ist, Logopéadie, Psychomotorik und eben auch die Schulpsychologischen
Dienste nicht in eine eigene Abteilung Schuldienste zusammenzufassen, sondern einen inte-
grativen, ganzheitlichen Ansatz zu wahlen und diese Dienste dem Rektorat zu unterstellen.
Die logopadischen Mitarbeiterinnen der Stadt gehen jedes Jahr in die Kindergarten und ma-
chen Untersuchungen. Bei sprachauffalligen Kindern treffen sie Abklarungen. Von Kinderarz-
ten, von Eltern oder von Lehrerinnen werden ihnen solche Kinder gemeldet. Sie mlssen die
Adressliste und die Personaldaten dieser Kinder direkt beim Rektorat holen und gehen nicht
ein einziges Mal zum Schulpsychologischen Dienst, mit welchem man sie jetzt zusammen-
nehmen will. Eine Logopadin hat der Sprechenden gesagt, im letzten Jahr seien vom Schul-
psychologischen Dienst nur zwei Kinder angemeldet worden, welche man dann logopadisch
betreuen musste. Bei allen Ubrigen Kindern lief die ganze Zusammenarbeit Gber das Rektorat.
Von der Gréssenordnung her sieht es folgendermassen aus: Bei der Logopadie sind es etwa
zehn Stellen, bei der Psychomotorik etwa vier Personen, bei den Schulpsychologischen Dien-
sten etwas mehr. Die Sprechende fragt sich, ob es sinnvoll ist, fur diese drei Fachbereiche auf
der gleichen Stufe wie das Rektorat, das die ganze Volksschule unter sich hat, eine Dienstab-
teilung zu schaffen. Wie bereits bei einer friheren Wortmeldung verweist die Sprechende auf
das Organigramm S. 6 des Bericht und Antrags, wo man sieht, dass die Schuldienste dem gro-
ssen Bereich Volksschule gleichgestellt, also nicht dem Rektorat unterstellt sind. Der Schulpsy-
chologe und die Psychomotorik-Therapeutin muss jedoch wegen der Stundenplangestaltung,
wegen den Raumlichkeiten usw. eng mit dem Rektorat zusammenarbeiten. Im Ubrigen arbei-
ten sie sehr eigenstandig, das Rektorat wird ihnen also nicht viel sagen mussen. Prophylaxe,
Erfassung, Abklarung, Beratung, Therapieplanung fuhren sie jetzt schon eigenstandig durch.
Es braucht dazu nicht eine eigene Dienstabteilung, das ware eine Aufblahung der Verwal-
tung, bei welcher man sonst ja immer schlanke Strukturen wiinscht. Die Sprechende bittet
den Ratsprasidenten, Uber den Antrag abstimmen zu lassen, in Art. 8 die beiden Punkte h.
und i. zu streichen. Sollte der Antrag angenommen werden, misste man weitere Artikel an-
passen, wie die SP-Fraktion es auf dem ausgeteilten Blatt dargestellt hat. Wenn der Antrag
abgelehnt wird, sind die weiteren Anderungen gegenstandslos und erledigt.

Helen Haas-Peter wiinscht, dass der Bildungsdirektor begriindet, weshalb man die Schuldien-
ste nicht dem Verantwortungsbereich des Rektorats unterstellen will.

Stadtprasident Urs W. Studer kann sich auf das berufen, was er bereits an der Kommissions-
sitzung gesagt hat. Die Kommission hat tGber diese Frage auch diskutiert, aber der diesbezlig-
liche Antrag wurde zurlickgezogen. Als Erstes halt der stadtratliche Sprecher fest, dass die
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Zusammenarbeit zwischen allen Gremien naturlich sichergestellt sein muss, die Zusammenar-
beit der Gremien mit der Stadtverwaltung, und die Zusammenarbeit von Dienstabteilungen
wie z. B. Schulische Dienste mit dem Rektorat, Schulische Dienste mit der Schulpflege, usw.
Daflr, dass diese Zusammenarbeit funktioniert, Gbernimmt der stadtratliche Sprecher die
Verantwortung. Weshalb wurden nun die Schulischen Dienste nicht wie in ungeféhr 10 % der
Gemeinden in die Verantwortung der Schulleitung, also des Rektorats gestellt? In der Kom-
mission hat der stadtratliche Sprecher folgende Begrindung gegeben: Erstens wirde die Fiih-
rungsspanne des Volksschulrektors, also der obersten verantwortlichen Person, verhaltnisma-
ssig sehr gross. Und zweitens kénnen — nicht generell, aber im einzelnen Fall - naturlich auch
Interessengegensatzlichkeiten zwischen Schulischen Diensten, sei das im Bereich der Schulpsy-
chologie oder im Bereich des therapeutischen Angebots, und der Lehrerschaft, vertreten
durch die Schulleitung, entstehen. Daher ist es zweckmassiger, wenn das Rektorat gegeniber
den Schuldiensten nicht weisungsbefugt ist, sondern diese beiden wirklich als Partner auf
gleichberechtigter Ebene miteinander arbeiten. Es stellt sich dann noch die Frage nach dem
Verhaltnis der Fachsbereichsleitungen der Schuldienste untereinander. Die Therapeutinnen
im Bereich der Legasthenie, der Dyskalkulie und anderer entsprechender Problemstellungen
bei Kindern, sind von ihrer Fachaufgabenstellung her verhaltnismassig nahe beim Schulpsy-
chologen und bei den entsprechenden Fachpersonen dieser Dienstabteilung. Daher hat man
vorgesehen, dass der Leitung des Schulpsychologischen Dienstes als 10 % ihres Pensums diese
Fachsbereichsleitungen administrativ, nicht fachlich unterstellt werden.

Christoph Brun: Bei diesen Antragen geht es um die Grundsatzfrage, ob man die Schuldienste
im Organigramm als eigene Dienstabteilung belassen oder sie der Leitung der Volksschule
unterstellen will. Der Sprechende ist nicht sicher, ob man bereits bei Art. 8 eine Anderung
vornehmen muss, wenn man dem Anliegen der SP-Fraktion folgen will. Art. 8 nennt eigent-
lich nur die Organe, welche in der stadtischen Volksschule Aufgaben wahrnehmen. Da sind
unter anderem auch die Prorektorate und die Schulhausleitungen aufgeftiihrt, und nach An-
sicht des Sprechenden wird es auch in Zukunft eine Leitung der Schuldienste brauchen, auch
diese Leitung der Schuldienste wird ein Organ der stadtischen Volksschule sein. Also musste
man Art. 8 eventuell gar nicht andern, auch wenn man den Grundgedanken des Antrags der
SP-Fraktion bejaht.

Es gibt Argumente fir und gegen den Antrag. Betrachtet man es von der Organisationslehre
aus, sieht man, dass in der Bildungsdirektion eine sehr grosse Fihrungsspanne vorhanden ist.
Wadarden die Schuldienste in die Dienstabteilung Volksschule hineingenommen, kénnte man
dadurch die Fihrungsspanne der Bildungsdirektion ein bisschen verkleinern. In der Volksschu-
le hatte man dann statt drei Bereiche vier. Andererseits sieht der Sprechende auch das Argu-
ment, dass es im Zusammenhang allfalliger Schwierigkeiten oder Konflikte innerhalb des
Volksschulbereichs ein Vorteil sein kdnnte, wenn die Schuldienste nicht dem Rektor der Volks-
schule direkt unterstellt sind, sondern gegenlber der Volksschulleitung eine gewisse Unab-
hangigkeit haben. Der Sprechende hat sich bis jetzt noch keine Meinung bilden kénnen, wie
er abstimmen soll. Er muss noch die weiteren Voten anhéren.
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Felicitas Zopfi-Gassner: Christoph Brun hat in dem, was er zu Art. 8 sagte, insofern Recht, als
gemass dem Antrag der SP-Fraktion die Leitung der Schuldienste auf der gleichen Stufe wie
die Schulhausleitungen stehen wirde, wie es eigentlich auch friher gewesen ist. Aus diesem
Grund kann die Sprechende das Argument, die Fihrungsspanne werde flr das Rektorat zu
gross, Uberhaupt nicht verstehen. Bis vor einem Jahr waren die Schuldienste ja beim Rektorat.
Die Fihrungsspanne des Rektorats war bis vor einem Jahr enorm viel grésser als sie heute ist,
weil alle Lehrpersonen direkt dem Rektorat unterstellt waren. Heute gibt es die Zwischenstu-
fe der Schulhausleitungen. Also ist die Fihrungsspanne des Rektorats kleiner geworden. Es ist
auch wirklich von der Arbeitsweise der Schulischen Dienste her sachgerecht, dass sie dem Rek-
torat unterstellt sind, und wird von den Logopadinnen und Psychomotorik-Therapeutinnen
auch so gewdlnscht. Denn sie arbeiten mit dieser Stelle zusammen, mit dem Schulpsychologen
haben sie nichts zu tun. Unter dem Aspekt der Therapie, da hat der Bildungsdirektor Recht,
sind sie naturlich naher bei der Schulpsychologie als beim Unterricht. Aber vom Arbeitsablauf
her haben sie mit dem Rektorat zu tun und eben nicht mit den Schulpsychologen. Sie haben
immer mit dem Rektorat zusammengearbeitet, werden nun aber plétzlich mit einer Stelle
zusammengefasst, mit welcher sie gar nichts zu tun haben. Das ist unlogisch. Administrativ
erledigten sie bis jetzt alles selber, und werden dies auch weiterhin tun. Auch aus dieser Sicht
gibt es also keine Begrindung. Deshalb bittet die Sprechende, den Antrag zu unterstitzen.

Agatha Fausch Wespe beleuchtet die Frage aus einer anderen Perspektive. Sie schaut die
Schule und die Schulklassen an: Da findet das Normale statt. Die Spezialistinnen aus den Be-
reichen Logopadie, Psychomotorik usw. sind fiir das Spezielle zustandig. Die Kinder gehen
gleichsam Uber eine Grenze: Sie mussen hinaus aus dem ,,Normalbereich” und mussen wieder
hinein. Die Sprechende denkt, wenn in der Organisationsstruktur zementiert wird, dass das
zwei Paar Schuhe sind, unterstiitzt man das Trennende. Das bewegt die Sprechende zu sagen,
man solle flr die Schulischen Dienste nicht eine spezielle Dienstabteilung schaffen. Dies ist
ihre Uberlegung aus der Sicht der Kinder, welche die Schulischen Dienste beanspruchen.

Rolf Krummenacher hat eine klare Meinung in Bezug auf das Organisationsproblem, welches
jetzt diskutiert wird. Der Vorschlag des Stadtrats Gberzeugt ihn nicht, ebensowenig der Hin-
weis, dass andere Gemeinden es auch so machen. Es ist falsch, die Verantwortung da zu tei-
len. Ausserdem muss die Fihrungsspanne der Bildungsdirektion schon so viel umfassen, dass
es dem Sprechenden Angst macht. Von der Einheit her gehéren die Schuldienste und die
Volksschule zusammen. Der Sprechende weiss allerdings nicht, wie und wo man was jetzt
andern muss. Er ist eigentlich verwirrter denn je.

Guido Durrer ist sehr verwirrt. Fast mochte er den Antrag stellen, die ganze Vorlage zurlck-
zuweisen. Es ist ihm aber klar, dass das nicht sinnvoll ware, denn im September sollte man mit
dem neuen Reglement arbeiten kénnen. Darum stellt er einen anderen Antrag, dass man
namlich den Entscheid Uber den Antrag der SP-Fraktion auf den Nachmittag verschiebt, und
so Uber den Mittag etwas Zeit gewinnt, sich die Sache noch einmal zu tberlegen.
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Matthias Birnstiel flhlt sich Gberfordert. Es liegt nicht einmal ein Kommissionsantrag vor,
d. h., der Grosse Stadtrat ist vollig unvorbereitet mit dieser Sache konfrontiert worden. Des-
halb stellt der Sprechende den Antrag, die Vorlage zur Uberarbeitung zuriickzuweisen.

Christa Stocker Odermatt merkt, dass die Verwirrung perfekt ist. Sie hat das kommen sehen.
Bei der letzten Kommissionssitzung hat sie zweimal vorgeschlagen, noch eine weitere Sitzung
abzuhalten. Das war vor vier Wochen; man hatte noch ein bisschen Zeit gehabt. So ware die-
ses Desaster vermieden worden. Die Sprechende wirde gerne den Antrag stellen, dass die
Kommission noch einmal zusammentreten muss, um das Problem auszudiskutieren. Dann
wusste der Grosse Stadtrat wirklich, worUber er entscheidet. Sie sieht aber die Schwierigkeit,
dass man am 1. September bereits nach dem neuen Reglement arbeiten sollte. Vielleicht ware
eine Ubergangslésung rechtlich méglich. Jedenfalls kann das Parlament bei der Verwirrung,
die jetzt herrscht, doch nicht entscheiden.

Lotti Marti-Schindler: Der Stadtprasident hat beim Antrag, welcher die Horte betraf, in Aus-
sicht gestellt, dass die zustandigen Personen in der Verwaltung wahrend der Mittagspause
das Reglement durchgehen und schauen wirden, was fir Anderungen dieser Antrag zur Fol-
ge hatte. Die Sprechende fragt, ob das bei dieser Frage nicht auch méglich ware. So hatte der
Grosse Stadtrat am Nachmittag Klarheit dartber, was man andern musste, und kénnte dar-
Uber abstimmen.

Matthias Birnstiel teilt mit, dass er dem Ordnungsantrag von Guido Durrer zustimmt und sei-
nen Riickweisungsantrag einstweilen zuriickzieht.

Stadtprasident Urs W. Studer halt es nicht fir sinnvoll, die ganze Vorlage zuriickzuweisen. Es
geht einzig um die Frage, ob der Antrag, den die SP-Fraktion eingebracht hat, mehrheitsfahig
ist. Der stadtratliche Sprecher hat sich schon beim Antrag beziglich der Horte bereit erklart,
in der Mittagspause die Konsequenzen auf die gesamte Gesetzgebung abzuklaren. Diese Zu-
sicherung kann er naturlich auch fir diesen Antrag geben. Zu den vorgebrachten Voten
macht der stadtratliche Sprecher folgende Bemerkungen: Die Tatsache, dass verschiedene
Personen in verschiedenen Dienstabteilungen taglich intensiv miteinander zusammenarbei-
ten, kann nicht allein dafur ausschlaggebend sein, dass sie auch unter derselben Filhrungsver-
antwortung sein mussen. Eine der Hauptaufgaben der Gewerbepolizei der Stadt ist beispiels-
weise die Plakatierung auf 6ffentlichem Grund. Taglich sehen sie sich dabei vor Fragen ge-
stellt, die mit der Asthetik im Stadtraum, mit der Architektur, mit der Interpretation der
Schutzzonenbestimmung zu tun haben. Sie operieren also taglich in Zusammenarbeit mit der
entsprechenden Abteilung des Stadtarchitekten. Aber es kime niemandem in den Sinn zu
sagen, die Leute von der Gewerbepolizei missten deshalb administrativ dem Stadtarchitekten
unterstellt werden. Einen weiteren Grund, den Antrag abzulehnen, sieht der stadtratliche
Sprecher darin, dass als Folge der Anderungen im Reglement die Personen im Bereich der
Schuldienste oder der Chef der Schuldienste von einem Prorektor oder einer Prorektorin mit-
arbeiterbeurteilt wirden. Auch die Chefin der Fachbereichsleitung wiirde dann von einem
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Prorektor und nicht beispielsweise vom administrativen Chef Schuldienste beurteilt. Das kann
man machen, aber der Uberzeugung des stadtrétlichen Sprechers zufolge wére das eher
suboptimal.

Eine Abstimmung Uber den Ordnungsantrag von Guido Durrer erlbrigt sich: Es ist Zeit fur die
Mittagspause. Die Sitzung wird von 12.00 Uhr bis 14.00 Uhr unterbrochen.

Zu Beginn der Verhandlungen am Nachmittag erhalten die Ratsmitglieder von der Bildungs-
direktion eine Zusammenstellung der Anderungen im Reglement Giber die Organisation der
stadtischen Volksschule, welche der Antrag der SP-Fraktion zur Folge hatte, sowie folgendes
Organigramm:
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Artikel | Thema Bisher Vorschlag neu

8lit. h | Ubersicht Leitung der Schuldienste; bleibt unverandert

8 lit. i Ubersicht Fachbereichsleitungen der bleibt unverdandert

Schuldienste.
12 lit. g | Aufgaben der Anstellung und Entlassung der | Anstellung und Entlassung der
Schulpflege Leitung des Rektorats und der Leitung des Rektorats _ _ _

Schuldienste

13 Abs. | Leitung der Bil- | Sie fuhrt die Leitungen des Rek- | Sie fuhrt die Leitung des Rek-

2 dungsdirektion |torats und der Schuldienste und |torats _ _ _ und steuert da-
steuert dadurch die gesamte durch die gesamte stadtische
stadtische Volksschule. Sie ge- Volksschule. Sie genehmigt
nehmigt die Arbeitsvertrage die Arbeitsvertrage und die
und die Entlassung der Prorek- | Entlassung der Prorektorinnen
torinnen und Prorektoren. und Prorektoren sowie der

Leitung Schuldienste.

14 lit. a | Weitere Organi- |Die Leitung des Rektorats tragt |Die Leitung des Rektorats
sation der Stadti- | die Gesamtverantwortung flr tragt die Gesamtverantwor-
schen Volksschu- | die operative Fuhrung der stad- |tung fur die operative Fiih-
le tischen Volksschule (ohne Schul- | rung der stadtischen Volks-

dienste). Sie fuhrt die Dienstab- |schule __ _. Sie fuhrt die

teilung Volksschule sowie die Dienstabteilung Volksschule,

Prorektoratsleitungen und da- | die Leitung Schuldienste so-

durch indirekt die Schulhauser; | wie die Prorektoratsleitungen
und dadurch indirekt die
Schulhduser;

14 lit. d | Weitere Organi- |Die Leitung der Schuldienste Die Leitung der Schuldienste
sation der Stadti- | fuhrt die Dienstabteilung Schul- | fuhrt die _ __ Bereiche Schul-
schen Volksschu- | dienste und deren Fachbereichs- | dienste und deren Fachbe-
le leitungen. reichsleitungen.

14 lit. e | Weitere Organi- |Die Fachbereichsleitungen der bleibt unverandert

sation der Stadti-
schen Volksschu-
le

Schuldienste fihren den ihnen
zugeteilten Fachberreich.
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Stadtprasident Urs W. Studer gibt eine kurze Erklarung zu den zwei ausgeteilten Blattern.
Das eine zeichnet das Organigramm der Dienstabteilung Volksschule, wie es aussieht, wenn
die Schuldienste unter die Leitung des Rektorats gestellt werden. Die Leitung Schuldienste
steht dann auf der gleichen Stufe wie eine Prorektorin oder ein Prorektor, und im Bereich der
Leitung Schuldienste, aber eben nicht mehr in einer eigenen Dienstabteilung, sondern im
Schosse des Volksschulrektorats befinden sich die entsprechenden Dienste. Das zweite Blatt
enthalt eine synoptische Darstellung der Auswirkungen des Antrags auf das Reglement. Dem
bisherigen Textvorschlag wird auf der rechten Seite die Neufassung gegenulbergestellt. Sofern
keine Anderung nétig ist, heisst es , bleibt unverédndert”. Sofern etwas ausgelassen ist, wird
dies mit Strichen gekennzeichnet. Sofern der Text ergéanzt werden muss, sind die Ergadnzun-
gen fett hervorgehoben.

Lotti Marti-Schindler dankt dem Stadtprésidenten und der Verwaltung fur die Ubersicht, die
sie ausgearbeitet haben. Die Behandlung der Antrage der SP-Fraktion soll jetzt nach diesem
Schema erfolgen. Die Parlamentarierinnen und Parlamentarier sind ja nicht unbedingt befa-
higt, selber Reglemente auszuarbeiten. Deshalb ist die SP-Fraktion einverstanden, nach der
Zusammenstellung der Anderungen, wie sie die Verwaltung nun vorlegt, vorzugehen. Art. 8
kann gemass der neuen Zusammmenstellung unverdndert bleiben, weil es da nur um eine
Aufzahlung geht, welche auch weiterhin die Leitung der Schuldienste und die Fachbereichs-
leitungen der Schuldienste umfassen kann. Der erste materielle Antrag ergibt sich somit erst
bei Art. 12. Bei diesem Artikel wiirde dann ein Grundsatzentscheid gefallt, durch welchen
auch alle Anderungen, die sich daraus ergeben, angenommen oder nicht angenommen wr-
den.

Ratsprasident Peter Brauchli halt fest, dass der Antrag zu Art. 8 zurlickgezogen wird und die-
ser Artikel unveréndert bleibt.

S. 13-14, Art. 12

Kommissionsprasident Christoph Portmann: In der Kommission wurde zu Art. 12 g ein Antrag
gestellt, der forderte, der Schulpflege zusatzlich zur Anstellung und Entlassung der Leitungen
des Rektorats und der Schuldienste auch die Anstellung und Entlassung der Prorektorinnen
und Prorektoren zu Ubertragen. Dieser Antrag wurde mit 2 : 5: 2 Stimmen abgelehnt.

Christa Stocker Odermatt hat in der Kommission den Antrag gestellt, die Prorektorinnen- und
Prorektorenwahl auch der Schulpflege zu Ubertragen, wie es in der ersten Fassung des Re-
glements vorgesehen war. Bei Art. 12 g musste stehen: ,, Anstellung und Entlassung der Lei-
tungen des Rektorats, Prorektorats und der Schuldienste”, oder, falls der Antrag der SP-
Fraktion zu Art. 12 g angenommen wird: ,Anstellung und Entlassung der Leitungen des Rek-
torats und des Prorektorats.” Der Sprechenden scheint es wichtig, das Prorektorat hier dazu-
zunehmen. Sie gewichtet es politisch. Das Prorektorat hat in vielen Fallen abschliessende
Kompetenzen, welche bis jetzt im alten System das Rektorat wahrgenommen hat und die nun
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beim Prorektorat angesiedelt wurden. Nach aussen, den Eltern und den Schulhausleitungen
gegenuber, ist das Prorektorat die Ansprechstelle, die man wahrnimmt. Darum ist es wichtig,
mit welchen Personen diese Stellen besetzt werden; auch die Schulpflege muss hinter ihnen
stehen kénnen. Es ist Gblich, bei der Besetzung von Stellen die Gbergeordnete Stelle, welche
mit diesen Personen zusammenarbeiten muss, mit einzubeziehen. Auch bei den Schulhauslei-
tungen ist es so; die Schulhduser haben zusammen mit dem Prorektorat ein Vorschlagsrecht.
Das Gegenargument, welches vom Stadtrat vorgebracht wurde, dass man das nicht so hand-
haben kénne, weil es von der direkten Fihrungslinie her nicht gehe, ist fur die Sprechende
nicht ausschlaggebend.

Christoph Brun spricht jetzt nur zum Antrag von Christa Stocker, die Prorektorate bei

Art. 12 g dazuzunehmen. Der Antrag wurde in der Kommission behandelt und abgelehnt.
Der Prorektor hat einen Linienchef, den Rektor. Der Linienchef entscheidet Gber die Anstel-
lung und Entlassung, die Schulpflege genehmigt seinen Entscheid. Also hat die Schulpflege
ein Mitspracherecht, aber die FDP-Fraktion ist dagegen, dass auch die Wahl durch die Schul-
pflege erfolgt. Demzufolge lehnt die Fraktion den Antrag von Christa Stocker ab.

Matthias Birnstiel schliesst sich dem Votum von Christoph Brun an; die CVP/CSP-Fraktion lehnt
den Antrag von Christa Stocker ab.

Roland Habermacher: Auch die SVP-Fraktion lehnt den Antrag ab.

Ratsprasident Peter Brauchli lasst Gber Art. 12 lit. g abstimmen. Zuerst wird der bisherige Text
dem Vorschlag der SP-Fraktion gegenlbergestellt. Die obsiegende Variante wird dann dem
Antrag von Christa Stocker Odermatt gegenilbergestellt.

Abstimmung:

Der Vorschlag der SP-Fraktion: ,Anstellung und Entlassung der Leitung des Rektorats” wird
angenommen.

Der Antrag von Christa Stocker Odermatt, hier auch die Prorektorate aufzufiihren, wird ab-
gelehnt.

Ratsprasident Peter Brauchli halt fest, dass durch diese Abstimmung die vom Stadtprasiden-
ten und der Verwaltung ausgearbeiteten Anpassungen gesamthaft gultig werden.

Es erfolgen keine weiteren Wortmeldungen zu diesem Bericht und Antrag.

Schlussabstimmung

S. 10-15, A., Reglement Uber die Organisation der stadtischen Volksschule, wird in der berei-
nigten Fassung einstimmig (44 : 0 : 0) angenommen.

S. 16, B., Motion 179/2000, Ruedi Meier namens der GB-Fraktion und Felicitas Zopfi-Gassner
namens der SP-Fraktion, vom 28. August 1998: ,Neues Schulleitungsmodell”, wird abge-
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schrieben.

Der Beschluss lautet:

Der Grosse Stadtrat von Luzern,

nach Kenntnisnahme vom Bericht und Antrag 15/2001 vom 2. Mai 2001 betreffend

Schulpflegen der Stadt Luzern llI
= Reglement iliber die Organisation der stadtischen Volksschule,

gestUtzt auf den Bericht der Spezialkommission,

in Anwendung von § 44 Abs. 5 des Gesetzes Uber die Volksschulbildung vom 22. Marz 1999,
Art. 13 Abs. 1 Ziff. 1, Art. 28 Abs. 1 und Art. 47 der Gemeindeordnung vom 7. Februar 1999
sowie Art. 87 des Geschaftsreglements des Grossen Stadtrates vom 11. Mai 2000,

beschliesst:

A.

Reglement tiber die Organisation der stadtischen Volksschule
I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Zweck

' Dieses Reglement regelt die Grundsatze der Organisation der stadtischen Volksschule.

2 Die Bestimmungen dieses Reglements ersetzen die (dispositiven) kantonalen Vorschriften
Uber die Aufgaben des Gemeinderats, der Schulpflege und der Schulleitung gemass §§ 46-48
des Gesetzes Uber die Volksschulbildung (VBG) vom 22. Marz 1999.

? Der Stadtrat regelt das Nahere in einer Verordnung. Er kann von den Zustandigkeitsvor-
schriften des VBG und der entsprechenden Verordnungen abweichen, soweit das kantonale
Recht dies ermdglicht.

Art. 2 Geltungsbereich

' Dieses Reglement findet Anwendung auf:
die Kindergartenstufe;

die Primarstufe;

die Sekundarstufe |I;

die Forderangebote;

die Schuldienste;

die Sonderschulung.

hD o N T o
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2 Auf die Musikschule, auf den ausserschulischen Jugendsport, auf die ausserschulische musi-
sche Erziehung, auf den schularztlichen und den schulzahnarztlichen Dienst sowie auf die
weiteren ausserschulischen Betreuungsangebote (einschliesslich Horte und Elternschule) fin-
det nur der Art. 1 dieses Reglements Anwendung.

Art. 3 Begriffe

' Das stadtische Volksschulangebot ist das Angebot gemass Art. 2 Abs. 1, ohne jenes gemass
Art. 2 Abs. 2.

2 Die stadtische Volksschule umfasst alle stadtischen Schulen, soweit sie das stadtische Volks-
schulangebot durchfihren.

Art. 4 Parlamentarischer Leistungsauftrag

' Der parlamentarische Leistungsauftrag fur die stadtische Volksschule ist ein Instrument des

Grossen Stadtrates zur Steuerung der stadtischen Volksschule (ohne Sonderschulung) und der

daflr einzusetzenden Mittel. Er richtet sich nach den Bestimmungen des Finanzhaushalts-

reglements und des Geschaftsreglements des Grossen Stadtrates, soweit dieses Reglement
keine Sondervorschriften aufstellt.

2 Der parlamentarische Leistungsauftrag fur die stadtische Volksschule (ohne Sonderschulung)

gilt fur ein Rechnungsjahr. Zur Koordination mit dem Schuljahr (1. August des nachsten bis

31. Juli des Gbernachsten Rechnungsjahres) wird er wie folgt aufgeteilt:

a. Fur die Monate Januar bis Juli des nachsten Rechnungsjahres werden die Ziele und das
anteilmassige Budget des laufenden Schuljahres Gbernommen;

b. Fur die Monate August bis Dezember des nachsten Rechnungsjahres legt der Grosse
Stadtrat die Ziele und das anteilméassige Budget im Rahmen seiner Gesamtplanung frei
fest. Die gesetzten Ziele gelten jedoch auch fir den Rest des nachsten Schuljahres. Das
anteilmassige Budget ist fir das Gbernachste Rechnungsjahr als gebundene Ausgabe ein-
zustellen.

Art. 5 Stadtratlicher Leistungsauftrag

' Der stadtratliche Leistungsauftrag fur die stadtische Volksschule ist die Konkretisierung des
parlamentarischen Leistungsauftrags. Er ist ein Instrument des Stadtrates zur Steuerung der
stadtischen Volksschule und der dafir einzusetzenden Mittel. Er richtet sich nach den Bestim-
mungen des Finanzhaushaltsreglements, soweit das Reglement tber die Organisation der
stadtischen Volksschule keine Sondervorschriften aufstellt.

2 Der stadtratliche Leistungsauftrag wird von der Schulpflege im Rahmen der Budgetweisun-
gen des Stadtrates vorbereitet und vom Stadtrat erlassen. Bestehen abweichende Meinungen,
so legt der Stadtrat diese im Bericht zum parlamentarischen Leistungsauftrag dar.

Art. 6 Sonderschulung

' Die Sonderschulung wird nicht als Organisationseinheit mit Globalbudget gefihrt. Die mut-
masslich erforderlichen Aufwendungen fir die Sonderschulung werden im Voranschlag bud-
getiert.
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2 Die Leistungen der Sonderschulung werden nach kantonalem und eidgenéssischem Recht
erbracht und durch den entsprechenden Kredit bezahlt.

Art. 7 Lernende mit Wohnsitz ausserhalb der Stadt

' Die Stadt Luzern stellt den Lernenden aus anderen Gemeinden das stadtische Volksschul-
angebot zur Verfligung, soweit sie aufgrund von kantonalen Schul- und Schuldienstkreisein-
teilungen dazu verpflichtet ist.

2 Die Stadt kann das stadtische Volksschulangebot im Auftrag der betreffenden Wohnsitz-
gemeinden flr weitere Lernende ganz oder zum Teil durchfiihren.

3 Nimmt die Stadt Lernende gemaéss Abs. 1 oder 2 auf, schliesst sie mit den entsprechenden
Wohnsitzgemeinden Vertrage ab. Darin wird die Bezahlung von Beitragen vereinbart, welche
die Vollkosten der Stadt fur die entsprechenden Angebote anteilmassig decken. Abweichen-
de kantonale Vorschriften bleiben vorbehalten.

Il. Beh6érdenorganisation

Art. 8 Ubersicht

Die Aufgaben der stadtischen Volksschule werden von folgenden Organen wahrgenommen:
Grosser Stadtrat;

Stadtrat;

Schulpflege;

Leitung der Bildungsdirektion;
Rektorat;

Prorektorate;

Schulhausleitungen;

Leitung der Schuldienste;
Fachbereichsleitungen der Schuldienste.

S@ o a0 oo

Art. 9 Aufgaben des Grossen Stadtrates

Der Grosse Stadtrat bt die oberste Steuerung der stadtischen Volksschule aus, insbesondere

durch:

a. den Beschluss der rollenden Vierjahres-Gesamtplanung der Stadt (Bereich der stadtischen
Volksschule) gemass Art. 27 der Gemeindeordnung vom 7. Februar 1999 (GO);

b. den jahrlichen Beschluss des parlamentarischen Leistungsauftrags mit Globalbudget der
stadtischen Volksschule;

¢. die Entgegennahme der jahrlichen Rechenschaftsberichte und die Oberaufsicht Gber den
Stadtrat im Rahmen von Art. 30 GO;

d. unter Vorbehalt des Referendums den Beschluss Uiber die Investitionen, die nicht durch
den Globalkredit fur die stadtische Volksschule bezahlt werden kénnen und welche die
Finanzkompetenz des Stadtrates Gbersteigen.
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Art. 10 Aufgaben des Stadtrates
' Der Stadtrat nimmt die Anliegen der Schulpflege auf und integriert sie soweit méglich in
die Gesamtpolitik der Stadt. Er Uberwacht die Volksschulplanung und die Ausfihrung der
Leistungsauftrage.
? Der Stadtrat hat insbesondere folgende Aufgaben:
a. Erlass der Verordnungen Uber die stadtische Volksschule;
b. Genehmigung der lang-, mittel- und kurzfristigen Sach- und Finanzplanung der Schul-
pflege;
¢.  Erlass des stadtratlichen Leistungsauftrags;
Uberwachung der Einhaltung des stadtratlichen Leistungsauftrags.

Art. 11 Wahl, Konstituierung und Entschadigung der Schulpflege

! Die Schulpflege besteht aus sieben Mitgliedern, einschliesslich des Prasidiums. Die Leitung
der Bildungsdirektion ist von Amtes wegen Mitglied der Schulpflege; sie darf aber deren Pra-
sidium nicht innehaben. Die Gbrigen Mitglieder des Stadtrates, die Mitglieder des Grossen
Stadtrates und die Personen, die zur Bildungsdirektion in einem Arbeitsverhaltnis stehen (ein-
schliesslich Lehrpersonen), kénnen der Schulpflege nicht angehéren.

2 Der Stadtrat unterbreitet dem Grossen Stadtrat nach Anhéren der Schulpflege seine Wahl-
vorschlage. Der Grosse Stadtrat wahlt das Prasidium und die frei wahlbaren Mitglieder auf
eine Amtsdauer von vier Jahren. Diese stimmt mit jener des Stadtrates Uberein. Die Starke der
Parteien soll angemessen berticksichtigt werden.

® Die Schulpflege organisiert sich selbst. Sie kann dem Prasidium oder anderen Mitgliedern
Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortung Ubertragen und die Arbeit in ihrer Geschafts-
ordnung intern aufteilen.

4 Der Stadtrat legt die Entschadigung fiir das Prasidium und fir die Gbrigen Mitglieder der
Schulpflege fest.

Art. 12 Aufgaben der Schulpflege

' Die Schulpflege bt im Rahmen der stadtratlichen Leistungsauftrage die strategische Fiih-

rung der stadtischen Volksschule aus. Sie verfiigt Gber die Globalkredite und tragt die ent-

sprechende Gesamtverantwortung.

2 Die Schulpflege erlasst im Rahmen des Ubergeordneten Rechts weitere Bestimmungen zur

Steuerung der stadtischen Volksschule.

3 Die Schulpflege ubt insbesondere folgende Funktionen aus:

a. Lang-, mittel- und kurzfristige Sach- und Finanzplanung fur die stadtische Volksschule;

b. Vorbereitung des parlamentarischen und des stadtratlichen Leistungsauftrags der stadti-
schen Volksschule;

¢. Konkretisierung des stadtratlichen Leistungsauftrags; Genehmigung des detaillierten
stadtischen Volksschulangebots;

d. Umsetzung des stadtratlichen Leistungsauftrags; Fihrung der stadtischen Volksschule im
Sinne eines strategischen Controllings;

e. Berichterstattung an den Stadtrat Gber die Einhaltung des stadtratlichen Leistungsauf-
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trags;

f.  Weisungen an die Leitung der Bildungsdirektion zur Fihrung der stadtischen Volksschu-
le;

g. Anstellung und Entlassung der Leitung des Rektorats.

Art. 13 Leitung der Bildungsdirektion

' Die Leitung der Bildungsdirektion ist in Zusammenarbeit mit dem Prasidium der Schulpflege
fur die Vorbereitung der Geschafte der Schulpflege verantwortlich und fihrt deren BeschlUs-
se aus.

2 Sie fuhrt die Leitung des Rektorats und steuert dadurch die gesamte stadtische Volksschule.
Sie genehmigt die Arbeitsvertradge und die Entlassung der Prorektorinnen und Prorektoren
sowie der Leitung Schuldienste.

3 Sie ist das Bindeglied zwischen der Schulpflege und dem Stadtrat; sie vertritt die Interessen
der stadtischen Volksschule im Stadtrat und im Grossen Stadtrat.

Art. 14 Weitere Organisation der stadtischen Volksschule

Der Stadtrat regelt die weitere Organisation der stadtischen Volksschule nach folgenden

Grundsatzen:

a. Die Leitung des Rektorats tragt die Gesamtverantwortung fur die operative Flihrung der
stadtischen Volksschule. Sie fuhrt die Dienstabteilung Volksschule, die Leitung Schuldien-
ste sowie die Prorektoratsleitungen und dadurch indirekt die Schulhauser;

b. Die Prorektoratsleitungen fihren die ihnen zugeteilten Schulhausleitungen;

Die Schulhausleitungen tben in dem ihnen zugeteilten Schulhaus die Filhrung aus;
Die Leitung der Schuldienste fihrt die Bereiche Schuldienste und deren Fachbereichslei-
tungen;

e. Die Fachbereichsleitungen der Schuldienste fihren den ihnen zugeteilten Fachbereich.

lll. Schlussbestimmungen

Art. 15 In-Kraft-Treten

' Dieses Reglement tritt wie folgt in Kraft:

a. Der Stadtrat bestimmt das In-Kraft-Treten der Bestimmungen, die den parlamentarischen
und den stadtratlichen Leistungsauftrag regeln oder voraussetzen. Die Art. 4, 9 lit. b, 12
Abs. 1, Abs. 3 lit. b werden spatestens am 1. August 2004 in Kraft gesetzt;

b. Die Gbrigen Bestimmungen treten am 1. September 2001 in Kraft;

Die Bestimmungen gemass lit. a finden vor ihrem In-Kraft-Treten sinngemaéss Anwen-

dung. Fur die Ubergangszeit gilt Folgendes:

- Die stadtische Volksschule ist keine Organisationseinheit, die mit einem Globalbudget
gefuhrt wird;

- Es wird kein parlamentarischer Leistungsauftrag erteilt. Die ordentliche Planung und
Budgetierung orientiert sich aber an den entsprechenden Grundsatzen;
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- Der stadtratliche Leistungsauftrag wird erteilt, aber ohne die kreditrechtliche Wirkung
der Globalkredite.
2 Das Reglement unterliegt dem fakultativen Referendum. Es ist zu veréffentlichen.

B.

Die Motion 179/2000 Ruedi Meier namens der GB-Fraktion und Felicitas Zopfi-Gassner namens
der SP-Fraktion vom 28. August 1998 “Neues Schulleitungsmodell” wird als erledigt abge-
schrieben.

4, Bericht und Antrag 16/2001 vom 2. Mai 2001
Schulpflegen der Stadt Luzern IV
Wahlen / Schulpflegemitglieder
Eintreten und Detail gemeinsam

Felicitas Zopfi-Gassner tritt freiwillig in den Ausstand.

Kommissionsprasident Christoph Portmann: Anlasslich der Kommissionssitzung vom 10. Mai
stellten sich die nominierten Kandidatinnen und Kandidaten den Kommissionsmitgliedern
vor. Die Kandidierenden legten dar, wie sie ihre Mitarbeit in der Schulpflege und die Arbeits-
belastung sehen, und beantworteten persénliche Fragen. Der Kandidat der SP hatte die Gele-
genheit, sich am 31. Mai der Kommission vorzustellen, da er am 10. Mai verhindert war.

Die Kommission beurteilte insgesamt die breite Zusammensetzung der zukUnftigen Schul-
pflege mit der Vertretung der finf gréssten Parteien sowie einem Vertreter der fremdspra-
chigen Bevodlkerung als positiv und nahm den Bericht und Antrag 16 einstimmig an.

Emerentia Bucher-Schaad: Die CVP/CSP-Fraktion dankt der Verwaltung und dem zustéandigen
Stadtrat, dass sie sich bemUht haben, geeignete Kandidatinnen und Kandidaten fir die neue
Schulpflege zu suchen. Es wurden gut ausgewiesene und zum Teil mit der Schule und deren
Aufgaben vertraute Personen gefunden. Besonders erfreulich ist, dass auch eine Persénlich-
keit der fremdsprachigen Stadtbevolkerung als Anwarter zur Wahl gewonnen werden konn-
te. Das Gremium hat die Aufgabe, gemeinsam beste Voraussetzungen fir die Schule der Stadt
Luzern zu schaffen. Die sechs zur Wahl in die Schulpflege empfohlenen Personen widerspie-
geln in der vorgeschlagenen Zusammenstellung die stadtische Bevolkerungsvielfalt, da es
Manner und Frauen aus verschiedenen Berufsgattungen, mit verschiedenen Interessen sind,
und auch die auslandische Wohnbevoélkerung vertreten ist. Die CVP/CSP-Fraktion erwartet von
diesen zur Wahl in die Schulpflege vorgeschlagenen Mannern und Frauen Qualitatssicherung
und eine vorausschauende Filhrung und Leitung der 6ffentlichen Schulen der Stadt Luzern im
Interesse aller Beteiligten. Sie sollen auch die Eigenschaft haben, ihr Amt in einer guten und
offenen Kommunikation auszuiben. Die Fraktion ist fur Eintreten und wird dem Bericht und
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Antrag mehrheitlich zustimmen.

Lotti Marti-Schindler: Auch die SP-Fraktion ist fUr Eintreten. Die Kommission hat die Kandida-
tinnen und Kandidaten zu einem Gesprach eingeladen. Die Sprechende hat dabei den Ein-
druck erhalten, dass sich da eine gute Zusammensetzung prasentierte und dass sich aus diesen
Leuten ein gutes Team bilden wird. Die SP-Fraktion begrUsst es, dass es gelungen ist, in der
Person von Rrustem Memeti einen Vertreter der Fremdsprachigen in Luzern zu gewinnen.
Diese Vertretung ist je langer umso wichtiger, weil man weiss, welche Bedeutung die Schule
fur die Integration der Fremdsprachigen hat. Deshalb ist es sehr positiv, dass dieser Bevolke-
rungsteil direkt vertreten ist. Die Sprechende findet es auch gut, dass man eine Mischung
gefunden hat von Leuten, die bereits in der Schulpflege gearbeitet haben, und solchen, die
jetzt neu von aussen dazukommen. Die SP-Fraktion wiinscht diesem Gremium viel Gllck,
denn es wird keine einfache Aufgabe tGlbernehmen. Die Fraktion stimmt dem Bericht und An-
trag einstimmig zu.

Christoph Brun: Die FDP-Fraktion ist fur Eintreten. Sie steht hinter diesen Kandidaten. Auch
aus ihrer Sicht ist das Team gut zusammengesetzt; das muss sich natirlich noch erweisen, aber
so wie es jetzt aussieht, kann man davon ausgehen. Die Fraktion stimmt dem Bericht und
Antrag zu.

Roland Habermacher: Die SVP-Fraktion ist flir Eintreten. Sie bestreitet die Ansprliche der Par-
teien nicht. Die Zusammensetzung erscheint ihr sinnvoll und ausgewogen. Bei der Kandidatur
der SP ist jedoch ein Interessenkonflikt gegeben. Es ist bedauerlich, dass die SP diesen Um-
stand nicht einsieht.

Christa Stocker Odermatt: Auch die GB-Fraktion tritt auf diese Vorlage ein. Durch das Ge-
sprach mit den Kandidatinnen und Kandidaten hat die Sprechende einen guten Eindruck er-
halten. Sie hat das Gefuhl, es sei eine ausgewogene Zusammensetzung: Schulfachleute sind
dabei, Leute mit einem betriebs6konomischen Hintergrund, auch Personen, welche die Schul-
pflege kennen, die fundiert Bescheid wissen Uber die Prozesse, die jetzt gelaufen sind, und
von welchen man erwarten kann, dass sie die strategische Funktion wahrnehmen kénnen, die
von dieser Kommission verlangt wird. Der Fraktion ist es ein Anliegen, dass diese Kommission
sich wirklich als Fachkommission versteht, die die Interessen der Schule vertreten muss. Das
muss primar im Vordergrund stehen. Die Fraktion begrusst es sehr, dass mit Rrustem Memeti
jemand gefunden werden konnte, der die Fragen der Migration und der fremdsprachigen
Kinder kompetent vertreten kann. Das ist ganz wichtig.

Ruedi Schmidig bittet den Sprecher der SVP-Fraktion, die Mitglieder des Grossen Stadtrates zu
informieren, worin bei der Kandidatur der SP die Probleme liegen. Er sollte erklaren, wo er
einen Interessenkonflikt festgestellt hat, damit sich auch die Gbrigen Mitglieder des Grossen
Stadtrates dazu eine Meinung bilden kénnen.
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Roland Habermacher: Es geht um die Kandidatur von Stephan Zopfi, der mit Felicitas Zopfi
verheiratet ist; sie ist Grossstadtratin, und er wird Mitglied einer exekutiven Behorde sein. Das
ist eine Vermischung der Gewalten, womit die SVP-Fraktion nicht einverstanden ist.
Abstimmung:

Die Wahl der Kandidatinnen und Kandidaten erfolgt offen und in globo. Donald Locher,
Henriette Ludin, Rrustem Memeti, Roland Neyerlin, Lilian Wassmer und Stephan Zopfi wer-
den einstimmig als Mitglieder der Schulpflege gewahlt.

Der Beschluss lautet:

Der Grosse Stadtrat von Luzern,

nach Kenntnisnahme vom Bericht und Antrag 16/2001 vom 2. Mai 2001 betreffend

Schulpflegen der Stadt Luzern IV
» Wahl Schulpflegemitglieder

gestutzt auf den Bericht der Spezialkommission,

in Anwendung von Art. 26 lit. a und Art. 46 der Gemeindeordnung vom 7. Februar 1999, und
in Ubereinstimmung mit Art. 46 GO in der Fassung vom 10. Juni 2001,

beschliesst:

Far die Amtsdauer vom 1. September 2001 bis 31. August 2004 werden folgende Personen als
Mitglieder der Schulpflege gewahlt:

— Locher Donald, Rosengartenhalde 15, 6006 Luzern CvP
— Ludin Henriette, Blttenenhalde 35, 6006 Luzern FDP
— Neyerlin Roland, Guggistrasse 17, 6005 Luzern GB
— Wassmer Lilian, Landenbergstrasse 8, 6005 Luzern SVP
— Zopfi Stephan, Steinhofstrasse 63b, 6003 Luzern SP

— Memeti Rrustem, Hirtenhofweg 10, 6005 Luzern Vertreter Fremdsprachige
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5. Postulat 5, Ruedi Biirgi, vom 19. September 2000
Vespasianisches Postulat

Der Stadtrat wird gebeten, sobald als méglich die geplanten Toiletten am Lowenplatz zu rea-
lisieren.

Begriindung

Taglich kommen am Léwenplatz Dutzende von Reisecars mit Hunderten von Personen an. Die
Reisenden mussen zuerst eine Signalanlage Uberschreiten, um auf schlecht beschildertem
Weg durch eine Wendeltreppe im Panorama zuhinterst im Gange zu den Toiletten zu gelan-
gen. Das ist ein unhaltbarer Zustand und eine Zumutung unseren Gasten gegenulber, denn
wir leben ja in der Stadt Luzern hauptsachlich vom Tourismus.

Ich bitte den Stadtrat, diese Angelegenheit beférderlichst zu behandeln.

Stellungnahme des Stadtrats (StB 606 vom 23. Mai 2001)

Der Grosse Stadtrat hat am 27. November 1997 mit B+A 28/1997 den Kredit fur die Umgestal-
tung des Léwenplatzes bewilligt. Im B+A 28/1997 ist folgendes festgehalten: "Ein spaterer
Einbau von 6ffentlichen WC-Anlagen und 2 Telefonkabinen ist unter Verzicht auf einen Teil
der Sitzbanke méglich; bis auf weiteres sollen die Anlagen im Bourbaki—-Panorama die ent-
sprechenden Bedurfnisse abdecken". Der Vorteil dieser Lésung bestand in der Einsparung von
Investitionskosten und gleichzeitig der Belebung der Geschaftszone im Bourbaki. Die Stiftung
Bourbaki-Panorama stimmte dem Gesuch des Stadtrates zur Integration einer 6ffentlichen
WC-Anlage im Panoramagebaude zu. Die 6ffentliche Zuganglichkeit des WC bedingte keine
Vergrosserung der Anlage. Die WC-Anlage im Panoramagebéaude ist seitdem 6ffentlich zu-
ganglich, die Stadt leistet einen jahrlichen Betrag an die Reinigungskosten von Fr. 12'000.-.

Gemass damaligem Stand der Planung befand sich der Haupteingang des Panoramagebaudes
in der Nordfassade zum Lowenplatz und hatte einen direkten Zugang zur WC-Anlage ge-
wahrleistet. Projektadnderungen beim Panoramagebéaude, die am 19. August 1998 bewilligt
wurden, fUhrten zur heutigen Situation mit den abgelegenen, schlecht auffindbaren WC-
Anlagen. Der Stadtrat hat sich gemass Stadtratsbeschluss 1418 vom 14. Oktober 1998 mit der
veranderten Situation befasst. Er wollte wegen den hohen Kosten das WC im Servicegebaude
nicht sofort erstellen, hat aber Vorinvestitionen von rund Fr. 30'000.- fir LeitungsanschlUsse
einer spater einzubauenden WC-Anlage im Servicegebaude auf dem Léwenplatz bewilligt.
Der Stadtrat wollte nach 2-3 Jahren Erfahrung mit den Toilettenanlagen im Panoramagebau-
de das Bedurfnis fr das WC beim Carparkplatz erneut prifen.

Der Stadtrat stimmt der Beurteilung der Verhaltnisse durch den Postulanten im Grossen und
Ganzen zu. Er mochte aber mit der Erstellung eines 6ffentlichen WC's auf dem Léwenplatz
noch mindestens ein Jahr zuwarten. In diesem Jahr soll geprtft werden, ob mit zusatzlichen
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Massnahmen im Panorama-Gebaude und auf dem Léwenplatz die Zuganglichkeit verbessert
werden kann. Im Besonderen soll die Wegweisung Uberprift werden und mit Informationen
zu Handen der Touroperatoren, Reiseleiter und Reiseleiterinnen, Reisebuschauffeure, auf die
Lage der Toiletten im Panorama—Gebaude aufmerksam gemacht werden.

Der Stadtrat lehnt das Postulat ab.

Ratsprasident Peter Brauchli: Da der Stadtrat das Postulat ablehnt, ist Diskussion gegeben.

Rudolf Biirgi mochte das Postulat nach der finanzschweren Diskussion des Vormittags und
den anderen grossen Diskussionen nur kurz und mit einer gewissen Leichtigkeit angehen.
Inzwischen hat sich das Wort des Kaisers Vespasian wohl herumgesprochen: pecunia non olet,
Geld stinkt nicht. Der Sprechende kénnte die Gretchenfrage stellen, wer von den Ratsdamen
und Ratsherren sich das ,,Bourbaki-Abee” ad oculos geflihrt habe. Dies ist aber nur eine rhe-
torische Frage. Zur Auflockerung schildert der Sprechende eine Situation, wie sie passieren
kénnte. Die Zuhorerinnen und Zuhorer sollen sich Folgendes vorstellen: Sie befinden sich auf
einer Carreise in einer fremden Stadt, wo sie sich nicht auskennen. Nun verspuiren sie ein spe-
zielles BedUrfnis. Es ist keine 6ffentliche BedUrfnisanstalt in Sichtweite. Was tun? Sie schlei-
chen sich klammheimlich in eine Wirtschaft, suchen das stille Ortchen auf, und gehen dann
wieder klammheimlich hinaus in der Hoffnung, der Beizer habe sie nicht bemerkt. Diese
Hemmschwelle besteht natirlich jetzt auch bei diesem schénen Ortchen im Bourbaki-
Panorama. Da muss man, wenn man dort hineingeht, durch Leute hindurch, die Wendeltrep-
pe hinab, in den Hades, in die Unterwelt. Als leidenschaftlicher Carfahrer weiss der Sprechen-
de, dass die WCs im Car sehr unbequem sind und sie niemand gern benutzt. Da kommt also
ein Car an, die Leute steigen aus, mUssen zuerst einen Fussgangerstreifen Gberqueren, bei
einem zweiten Fussgangerstreifen steht eine Ampel, und wenn man die Orientierung findet,
geht man den bereits geschilderten Weg. Jemand aus dem Grossen Stadtrat hat dem Spre-
chenden gesagt, er habe die Antwort des Stadtrates zuerst akzeptiert, aber dann selber einen
Augenschein genommen; jetzt sei er anderer Meinung. Man muss auch an die armen Chauf-
feure denken, die den Wagen ja nicht einfach verlassen kénnen. Der Stadtrat will einen Ent-
scheid auf nachstes Jahr verschieben, vielleicht auf den St. Nimmerleinstag. Luzern ist eine
Touristenstadt; da sollte man dem dringenden Bedurfnis der Cargaste entgegenkommen und
dem unwardigen Zustand am Lowenplatz abhelfen. Der Sprechende halt daher am Postulat
fest und bittet die Mitglieder des Grossen Stadtrates, ihn dabei zu unterstitzen.

Bruno Heutschy gibt sich entristet Gber Rudolf Burgi: Dieser habe selber schon gefordert,
man solle nicht so viele Fremdwoérter gebrauchen, und hat nun fir sein Postulat einen Titel
gewahlt, der den Sprechenden zuerst denken liess, es handle sich um Tofffahren oder so et-
was. Mit dem Inhalt des Postulates ist der Sprechende selbstverstandlich einverstanden. In
einem Bus haben 70 Leute Platz; da ist es klar, dass diese nicht alle das WC im Bus benutzen
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kénnen. Der Stadtrat hat das Problem anscheinend erkannt, denn Vorbereitungen seien ja
getroffen. Der Sprechende bittet den Stadtrat, die WC-Anlage schnell zu erstellen, denn sie ist
dringend no6tig. Auch die Taxifahrer, die dort sind, waren froh darum. Dann kénnte man die
Fr. 12'000.- fr den Unterhalt sparen.

Andreas Moser: Die FDP-Fraktion hat durchaus Sympathien fur dieses Postulat, ist aber mit
einer Ausnahme der Ansicht, dass man durchaus noch ein Jahr warten kénne. Die Fraktion ist
damit einverstanden, dass der Stadtrat das Postulat ablehnt.

Rita Meyer-Facius: Die GB-Fraktion ist mit der Ablehnung des Postulats nicht einverstanden.
Es ist fur die Fraktion unverstandlich, dass es an einem so stark von Gasten und Einheimischen
frequentierten Platz kein WC hat, das allen zugénglich, rollstuhlgangig und gratis ist. Hun-
derte von Touristen, die zum Teil sehr lange in den Cars sassen, steigen taglich am Léwen-
platz aus und haben zuerst einmal das Bedirfnis, sich irgendwo zu erleichtern. Dann fangt
das Rennen an, bis sie das WC gefunden haben. Die stadtratliche Antwort weist darauf hin,
dass man seinerzeit auf eine WC-Anlage am Léwenplatz verzichtete, weil man sie im Bourba-
ki-Panorama integrieren und dadurch Investitionskosten sparen konnte. Es steht aber nichts
davon, dass man gleichzeitig bei der Bar unten zustatzliche Kosten hatte, weil die Bar nicht
immer offen ist, wahrend das WC zuganglich bleiben muss; also musste man die Bar irgend-
wie abschliessen, damit sich da niemand selber bedienen kann. Das WC ist zwar an dem Ort
installiert, wo man es geplant hat, aber der Eingang zum Bourbaki-Gebaude ist verschoben
worden, und das fUhrte dazu, dass die WC-Anlage abgelegen und schlecht auffindbar ist. Die
Situation ist unbefriedigend. Der Stadtrat hat geantwortet, er mdchte gern noch ein Jahr
zuwarten und die Signalisation verbessern. Weil er aber doch damit gerechnet hat, dass ir-
gendwann eine WC-Anlage erstellt werden muss, sind Vorinvestitionen gemacht worden. Die
GB-Fraktion hat das Gefihl, dass eine Signalisationsverbesserung nicht den gewdnschten Er-
folg hat, und sie beantragt, das Postulat entgegenzunehmen und beférderlich zu behandeln.
Der Dank aller Einheimischen und Gaste ist dem Stadtrat sicher, wenn es da endlich ein gut
signalisiertes, rollstuhlgéngiges, praktisches WC gibt.

Rolf Hilber: Die Uberwiegende Mehrheit der CVP/CSP-Fraktion ist, vor allem aus finanziellen
Grunden, mit der Antwort des Stadtrats einverstanden. Man soll die Lé6sung mit den Toiletten
im Bourbaki-Gebaude beibehalten; allerdings muss die Beschriftung verbessert werden. Die
Fraktion erwartet, dass das sofort und unverziiglich geschieht. Eine ganz winzige Minderheit,
bestehend aus dem Sprechenden, ist dafir, das Postulat zu Gberweisen. Der Sprechende hat
die WC-Anlage selber inspiziert; er brauchte ziemlich lange, bis er sie Uberhaupt fand. Es ist
ihm unverstandlich, weshalb man sie nicht besser signalisierte. In der Antwort des Stadtrates
steht, die Wegweisung solle Uberprift werden. Der Sprechende weiss nicht, was man da noch
prufen muss. Es geht aber auch um eine grundsatzliche Frage: Ist die 6ffentliche Hand, in
diesem Fall die Stadt, Gberhaupt verantwortlich fir Toilettenanlagen, oder ist das gar nicht
die Aufgabe der Stadt? Daruber lasst sich streiten. Fur den Sprechenden ist die Antwort ein-
deutig: Luzern ist eine Touristenstadt und muss zu ihren Gasten schauen. Also ist die Stadt far
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die 6ffentliche Toilettenanlagen verantwortlich. Der Sprechende wird dafir stimmen, das
Postulat zu Gberweisen.

Giorgio Pardini: Die SP-Fraktion unterstitzt das Postulat. Luzern als Touristenstadt sollte diese
Toilettenanlage zur Verfagung stellen. Es ist unverstandlich, dass der Stadtrat, der die drin-
gende Notwendigkeit sieht, die Realisierung um ein Jahr verschieben will.

Louis L. Schumacher war selber Mieter im Léwenzentrum. Das Léwenzentrum befindet sich
den Carparkplatzen gegenuUber. Als diese fertiggestellt wurden, kamen jeweils samtliche Tou-
risten einfach ins Lo6wenzentrum, weil man weiss, dass in einem Einkaufszentrum 6ffentliche
Toiletten sind. Das Lowenzentrum musste die WC-Anlagen selber reinigen, die Stadt zahlte
keinen Beitrag. Die WCs im Léwenzentrum sind auch heute noch Gberlaufen. Auf dem Lo-
wenplatz, wo die Cars stehen, sieht man kein einziges WC-Schild; eines hangt vielleicht ir-
gendwo an einem Pfosten. Die Touristen beschreiben einander bestenfalls den Weg zum WC
im Bourbaki-Gebdude. Im Jahr 2000 hat die Lo6wenzentrum Betriebs- und Bau-AG den Spre-
chenden angefragt, ob man nicht WCs sponsern kénnte, COOP und Léwenzentrum waren
dazu bereit. Der Sprechende hat die Anfrage an die Stadt weitergeleitet, aber nie eine Ant-
wort erhalten. Weil der Sprechende in der Zwischenzeit nicht mehr Mieter im Léwenzentrum
war, ist er der Sache nicht weiter nachgegangen. Er ist aber der Meinung, dass man das Postu-
lat nicht ablehnen sollte. Es gibt zwar in Luzern als Touristenstadt 38 andere 6ffentliche WC-
Anlagen, aber es kann nicht angehen, dass man am Léwenplatz weiterhin Private derart bela-
stet. Zwar hat es sich mit der jetzigen Situation ein bisschen gebessert, aber es ware nicht
richtig, dieses Postulat abzulehnen.

Baudirektor Kurt Bieder dankt fiir die ausserordentlich engagierte Diskussion. Er glaubt nicht,
dass die Situation so dramatisch ist, wie sie jetzt teilweise geschildert wurde. Es war immer
unbestritten, am Lowenplatz eine 6ffentliche Toilettenanlage zu installieren. Zum Teil kénnte
man aus den Voten schliessen, es sei Uberhaupt noch nichts gemacht worden. Das ist nicht
richtig. Man hat sich im Zuge des Baus Bourbaki entschlossen, die 6ffentliche WC-Anlage im
Bourbaki-Gebaude unterzubringen. In einer Art Mitbenutzungsmodell wurden die vorhande-
nen Synergien ausgenitzt. Man hat abgemacht, an den Unterhalt der WC-Anlage pro Jahr
Fr. 12'000.— zu bezahlen, damit man sie als 6ffentlich benutzbar erklaren kann. Die Annahme
von Bruno Heutschy, dieser Betrag falle weg, wenn auf dem Léowenplatz eine WC-Anlage
installiert werde, ist falsch. Die WC-Anlage muss naturlich nicht nur erstellt, sondern auch
unterhalten werden; der Unterhalt wird sich auch wieder auf ungeféhr Fr. 12'000.- belaufen.
Am Rande zu beachten ist vielleicht auch noch, dass beim Verein Bourbaki diese Fr. 12'000.—
wegfallen. Die Frage hat also auch noch eine gewisse finanzpolitische Dimension. Wenn das
Postulat Gberwiesen wird, wird dem Ergebnis des Vereins Bourbaki ein gewisser Betrag ent-
zogen. Naturlich wird auch der Unterhaltsaufwand bei der Toilette im Bourbaki etwas klei-
ner, aber diesen Aspekt gilt es doch auch noch zu beachten.

Sicherlich war die Beschilderung bis heute vo6llig ungentigend. Die Leute waren einfach sich
selbst Gberlassen und mussten einen verhaltnismassig langen Weg auf sich nehmen, um die
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Toilettenanlage aufzufinden. Wenn man aber weiss, dass man im Bourbaki-Gebaude den Lift
benutzen kann, ist der Weg zu den Toiletten eigentlich sehr kurz. Man geht ins Gebaude,
benutzt die Liftanlage und ist schon bei den WCs. Die Beschilderung wird jetzt wirklich be-
sucherfreundlich gestaltet. Wahrend einem Jahr méchte der Stadtrat ausprobieren, ob sich
die Situation ein bisschen bessert; wenn das der Fall wére, wiirde sich die Erstellung einer
zusatzlichen Anlage eribrigen. Es steht nicht ein unbedeutender Betrag zur Diskussion. Der
stadtratliche Sprecher glaubt, dass es zumutbar ist, noch dieses eine Jahr zu warten. Ausser-
dem stehen in der ganzen Stadt, wie Louis L. Schumacher erwahnt hat, 38 6ffentliche WC-
Anlagen zur Verfligung. Nach Ansicht des stadtratlichen Sprechers sind auch die WCs in den
Cars nicht so dramatisch schlecht, wie sie jetzt dargestellt wurden. Aus allen diesen Griinden
bittet der stadtratliche Sprecher, dem Antrag des Stadtrates zu folgen und das Postulat abzu-
lehnen.

Bruno Heutschy begreift nicht, dass der Baudirektor behaupten kann, man habe ein WC reali-
siert. Man hat eines weggenommen. Es war eines da, und man hat es weggenommen. Das
Argument, man habe eines im Haus nebenan untergebracht, ist unverstandlich. Es hat doch
jeder ein WC zuhause und sagt nicht, es genlige, wenn der Nachbar eines hat. Man soll we-
gen dieser kleinen Sache nicht ein solches Theater machen. Auf den Léwenplatz gehort ein
WC. Auch méchte der Sprechende wegen der Fr. 12'000.— wissen, wer bis jetzt das WC gerei-
nigt hat. Wenn das eine private Unternehmung ist, muss man ihr nur telefonieren, dass sie in
Zukunft nicht mehr das WC im Gebaude, sondern auf dem Platz reinigen soll, und wenn sie
das nicht will, macht es jemand anderer. Das ist doch kein Problem.

Ruedi Schmidig findet es schade, dass Bruno Heutschy jetzt einen solchen Ton in die Diskussi-
on hineinbringt. Es zeichnet sich eine Mehrheit dafur ab, das Postulat zu iberweisen, und es
wurde ja auch friher im Grossen Stadtrat beschlossen, dass es da eine WC-Anlage geben soll.
Bei der Behandlung des Bericht und Antrags tber die Umgestaltung des Léwenplatzes war
der Stadtrat nicht zu Unrecht der Ansicht, wenn man eine WC-Anlage gleich beim Eingang
des Bourbaki einbauen kénnte, sei das eine Losung, welche man zumindest einmal versuchen
sollte. Mittlerweile hat es Projektanderungen gegeben, und es sieht im Bourbaki anders aus,
als man damals plante. Der Stadtrat sagt ja selber, das WC sei schlecht auffindbar. Der Spre-
chende ist aber nicht der Ansicht, man musse auf dem Léwenplatz, auf welchem man eine
saubere Signalisation herzustellen versuchte, jetzt plétzlich Gberdimensionierte WC-Schilder
anbringen, nur damit die Leute das WC im Keller finden.

Der Sprechende findet es nicht richtig, wenn Bruno Heutschy meint, man kénne den Leuten
des Reinigungsinstituts einfach anrufen, es sei ab morgen eine WC-Anlage mehr zu reinigen,
und sie sollten das zum selben Preis tun, sonst werde ihnen der Auftrag entzogen. Wenn das
Wirtschaftspolitik ist, wie die SVP sie will, dann ist das ihre Sache; der Rat jedoch sollte einem
solchen Antrag, einer solchen Ausserung nicht folgen. Die Fr. 12'000.- sind wohl eine Ent-
schadigung fur den Mehraufwand, der dem Bourbaki entsteht, weil die WC-Anlage dort halb-
taglich statt nur einmal pro Tag oder nur alle zwei Tage gereinigt werden muss. Das Geld fur
diese Aufwandentschadigung wird man dann bei der neuen WC-Anlage einsetzen kénnen,
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um sie instand zu halten und regelmassig zu reinigen.

Es ware nach Ansicht des Sprechenden schade, einen so gehassigen Ton in dieses berechtigte
Anliegen weiter Bevdlkerungs- und Tourismuskreise hineinzubringen. Der Rat wird jetzt wohl
das Postulat Gberweisen und den Stadtrat beauftragen, das umzusetzen, was im Bericht und
Antrag Uber die Umgestaltung des Lowenplatzes ins Auge gefasst wurde, namlich WC-
Anlagen zu erstellen, wenn sich andere Lésungen nicht bewéahren. Dies ist jetzt offensichtlich
der Fall. Der Baudirektor sollte dem Grossen Stadtrat noch angeben, mit welcher Gréssenord-
nung man ungefahr rechnen muss, ob es um Fr. 100'000.— oder um eine halbe Million Franken
geht.

Christoph Portmann hat vor ein paar Jahren das Postulat ,,Werbung auf 6ffentlichen Toilet-
ten” eingereicht. Dieses Postulat wurde vom Grossen Stadtrat im Gegensatz zur Meinung des
damaligen Stadtrates Uberwiesen. Der Sprechende bittet, dieses Anliegen wieder aufzuneh-
men und zu prufen. Es gibt namlich Firmen, die Werbung anbieten. Die Stadt hat sich aber,
wie dem Sprechenden von diesen Firmen zugetragen wurde, diesbeziglich nie richtig be-
muUht. Der Sprechende schlagt vor, im Sinn der finanziellen Optimierung wieder auf diese
Leute zuzugehen.

Max Vogel betrachtet es als ein Armutszeugnis, dass der Grosse Stadtrat Gber ein WC disku-
tieren muss, das eigentlich schon langst stehen sollte.

Baudirektor Kurt Bieder bezieht sich auf die Frage von Ruedi Schmidig: Im Bericht und Antrag
Lowenplatz wurde ein Betrag fur die WC-Anlage eingesetzt, wie der stadtratliche Sprecher
glaubt, etwa Fr. 100'000.—. Dieser Betrag wurde dann vorerst zuriickgestellt. Der Stadtrat
sieht eine Mdéglichkeit zum Sparen: Wenn sich die jetzt vorgesehene Losung mit der besseren
Signalisation bewahrt, muss man diesen sechsstelligen Betrag nicht ausgeben.

Rolf Hermetschweiler kann nicht verstehen, dass die Stadt nicht reagiert hat, obwohl man
eigentlich, wie Louis L. Schumacher sagte, einen Sponsor fur die WC-Anlage gehabt hatte.
Weshalb ist die betreffende Anfrage damals liegen geblieben? Es ist schade, dass man nicht
speditiv vorgeht, wenn man schon Sponsoren hat. Es sind Leute, die durch ihre Beitréage der
Stadt sparen helfen wirden.

Abstimmung: Das Postulat wird grossmehrheitlich iberwiesen.

6. Interpellation 7, Felicitas Zopfi-Gassner namens der SP-Fraktion, vom
18. September 2000: Eine einheitliche Losung bei Fussgangeriibergangen
(Baudirektion)

Um Sehbehinderten das selbststandige Uberqueren der Strasse zu erméglichen, sind die Licht-
signalanlagen entweder mit auditiven (Summton) oder taktilen (Vibration) Hilfsmitteln aus-
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gestattet. Fir viele altere sehbehinderte Menschen, die oft auch nicht mehr so gut héren, ist
der Summton wahrend der Griinphase und im Stossverkehr zu leise. Wenn die Lichtsignalan-
lage nicht zusatzlich mit einem taktilen Hilfsmittel ausgerustet ist, kénnen die Betroffenen
nicht ohne fremde Hilfe Uber die Strasse. Fiir Sehbehinderte ist es zudem schwierig herauszu-
finden, mit welchem Hilfsmittel die Lichtsignalanlage ausgerustet ist.

Wir bitten den Stadtrat folgende Fragen zu beantworten:

e Ware es als Sofortmassnahme méglich den Summton bei Lichtsignalanlagen generell oder
je nach Verkehrsaufkommen lauter einzustellen?

e Wieso sind die Lichtsignalanlagen unterschiedlich ausgeristet?

e Ware es nicht sinnvoll und fir die Behinderten erheblich einfacher, alle Lichtsignalanlagen
mit dem gleichen System auszustatten? Ist der Stadtrat bereit die Anlagen auf dem ganzen
Stadtgebiet auf ein einheitliches System umzuristen?

e Wie sind die bisherigen Erfahrungen mit den angebotenen Hilfsmitteln fir Behinderte bei
Lichtsignalanlagen?

e Ist es moglich die Griinphase flur Fussgangerinnen und Fussganger zu verlangern, so dass
auch altere Menschen wahrend der Grinphase Uber die Strasse gelangen kénnen?

Antwort des Stadtrats (5tB 613 vom 30. Mai 2001)

Allgemeines

Die Fragen der Interpellation beziehen sich ausschliesslich auf Fussgangertubergange, die mit
einer Lichtsignalanlage ausgerUstet sind. In der Schweizer Norm SN 640 836-1 vom Mai 2000
der Vereinigung Schweizerischer Strassenfachleute (VSS) sind die Signale fur Sehbehinderte
an Lichtsignalanlagen geregelt. Die Norm definiert unter anderem die Anforderungen an
akustische und taktile Fussgangersignale fiir Sehbehinderte. Das akustische Signal signalisiert
mit einem Summton und das taktile mit einer vibrierenden Taste die Grlnzeit.

Die Lichtsignalanlagen, die mit Signalen fur Sehbehinderte ausgerUstet sind, wurden in Ab-
sprache zwischen den Betroffenen, dem Blinden- und Sehbehindertenverband und dem Tief-
bauamt geplant und eingerichtet. Dabei wurden die Empfehlungen der Normen und die Si-
gnalisationsverordnung eingehalten. Das Tiefbauamt pflegt einen regelmassigen Kontakt mit
dem Blinden- und Sehbehindertenverband. Jahrlich werden neue Massnahmen fur Blinde und
Sehbehinderte realisiert.

Der Stadtrat beantwortet die Fragen der Interpellation wie folgt:

1. Wiare es als Sofortmassnahme maéglich, den Summton bei Lichtsignalanlagen generell
oder je nach Verkehrsaufkommen lauter einzustellen?
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Die Reichweite des akustischen Grinsignals sollte gemass Norm zwei Drittel der zu Uber-
guerenden Fahrbahnbreite sein. Aufgrund der Riickmeldungen durch die Betroffenen
und den Blinden- und Sehbehindertenverband sind uns keine Falle bekannt, wo dies nicht
zutreffen sollte. Ist die Lautstarke an einem Ubergang ungeniigend, wird sie erhéht,
wenn keine anderen Griinde dagegen sprechen.

Wieso sind die Lichtsignalanlagen unterschiedlich ausgertistet?

Aus Sicherheitsgriinden sind Signale fur Sehbehinderte situationsgerecht an den signalge-
steuerten Ubergangen einzusetzen. Die akustischen Grinsignale fiihren die Sehbehinder-
ten wahrend der Grinzeit Gber den Ubergang mit dem Nachteil von stérenden Larmim-
missionen der naheren Umgebung. Dieses Signal ist aber ungeeignet, bei kurz aufeinan-
der folgenden und bei nahe beisammen liegenden Ubergéngen eines Knotens wegen
moglichen Fehlinterpretationen. Auch bei Standorten mit larmenpfindlichen Nutzungen,
zum Beispiel Wohnen, werden keine akustischen Signale eingesetzt. Das taktile Grlnsi-
gnal ist grundsatzlich an allen Anlagen geeignet. Bei starkem Passantenandrang (z.B.
Lichtsignalanlagen Bahnhof und Schwanenplatz) ist es fir Sehbehinderte allerdings sehr
schwierig den Signalmast aufzufinden, wo sich die vibrierende Taste befindet. Die taktilen
Signale weisen zudem auf die Richtung des Ubergangs. Informationen an die Sehbehin-
derten sind vor dem BenUtzen notwendig und kénnen beim Blinden- und Sehbehinder-
tenverband bezogen werden. Die Sehbehinderten werden nach der Installation der Signa-
le durch den Blinden- und Sehbehindertenverband vor Ort eingefihrt.

In der Stadt Luzern sind die Halfte aller Lichtsignalanlagen mit Signalen fir Sehbehinder-
te versehen. Es handelt sich dabei um die Anlagen, die haufig von Sehbehinderten be-
nutzt werden. Die Ausrlstung aller Anlagen ware im Rahmen der Kostenoptimierung un-
verhaltnismassig. Der Stadtrat ist der Meinung, die Sicherheit der Sehbehinderten in der
Stadt auf ein hohes Niveau gebracht zu haben und durch die Zusammenarbeit mit dem
Blinden- und Sehbehindertenverband wird dieser Standard kontinuierlich verbessert.

Waére es nicht sinnvoll und fir die Behinderten erheblich einfacher, alle Lichtsignalanla-
gen mit dem gleichen System auszustatten? Ist der Stadtrat bereit die Anlagen auf dem
ganzen Stadtgebiet auf ein einheitliches System umzurdisten?

Die Frage 3 ist mit der Antwort auf die Frage 2 beantwortet. Der Stadtrat erachtet eine
einheitliche Ausrlstung aller Anlagen aus den genannten Grinden als nicht zweckmassig.
Er wird weiterhin die Anliegen der Betroffenen und des Blinden- und Sehbehindertenver-
bandes prifen und einzelne Anlagen wo notwendig und verhaltnismassig nachristen.

Wie sind die bisherigen Erfahrungen mit den angebotenen Hilfsmitteln flir Behinderte bei
Lichtsignalanlagen?

Die getroffenen Massnahmen entsprechen den Normen und Empfehlungen, welche sich
in der Praxis bewahrt haben und von den Sehbehinderten akzeptiert sind. Vor Ort werden
die meisten Massnahmen mit dem Blinden- und Sehbehindertenverband abgesprochen.



13/64 28. Juni 2001

Negative Rickmeldungen Uber die Qualitat der Signale von Seiten der Sehbehinderten in
der Stadt sind uns nicht bekannt. Stérungsmeldungen bestatigen, dass die Signale be-
nutzt werden. Bedingt durch die Entwicklung im Signalbereich stehen unterschiedliche
Geratetypen im Einsatz. Im Rahmen des jahrlichen Unterhalts werden éltere Modelle
durch neue ersetzt.

5. Ist es méglich die Griinphase flr Fussgangerinnen und Fussgédnger zu verldngern, so dass
auch éltere Menschen wéhrend der Griinphase Uber die Strasse gelangen kénnen?
Bei der Planung und Erstellung einer Lichtsignalanlage werden die Verkehrssicherheit, der
Verkehrsablauf und die Verkehrslenkung bericksichtigt. In der Schweizer Norm SN 640
837 vom Mai 1992 sind unter anderem die minimalen Signalzeiten fur alle Verkehrsarten
festgelegt, welche fir den Normalfall einen sicheren Verkehrsablauf gewahrleisten. In der
Mindestgrinzeit fir Fussgangerinnen und Fussganger ist die Zeit zum Erfassen der Sig-
nalanzeige und zum Loslaufen enthalten. Der Ubergang von der Griinzeit zur Rotzeit
wird mit einer Gelbzeit angezeigt. Diese entspricht dem Zeitbedarf fur das Uberqueren
von etwa zwei Drittel der Ubergangslange. Grin- und Gelbzeit zusammen gewahrleisten
das sichere Uberqueren der Strasse. Das Uberqueren innerhalb der Griinzeit allein, ist so-
mit keine prinzipielle Anforderung, allerdings im Normalfall bei den meisten Anlagen in
der Stadt moéglich. Die Mindestgriinzeit von 4 Sekunden gemass Norm kommt in der Stadt
Luzern nicht vor. Alle Fussgangergriinzeiten sind langer.

Die Problematik knapper Griin- und Gelbzeiten fir sehr langsame Personen ist bekannt.
Grundsatzlich rechnet die Norm fir Fussgangerinnen und Fussganger mit einer Geschwin-
digkeit von 1.2 m/s. In Luzern wird mit einer langsameren Geschwindigkeit von 1.0 m/s
gerechnet. Wo immer méglich wird die Geschwindigkeit noch tiefer angesetzt. Die Ge-
schwindigkeit generell auf die ganz langsamen Fussgangerinnen und Fussganger auszu-
richten, hatte fur den Ubrigen Verkehr unverhaltnismassige und im Normalfall auch un-
verstandliche Wartezeiten zur Folge. Bei kritischen Lichtsignalanlagen wiirde das zu Ein-
schrankungen der Leistungsfahigkeit fihren und somit zu Zeitverlusten auch beim 6ffent-
lichen Verkehr, was unerwinscht ist. Im Rahmen der Umsetzung des Verkehrskonzeptes
Hauptachsen Stadt Luzern wird der Verkehrsablauf fur alle Verkehrsteilnehmerinnen und
Verkehrsteilnehmer optimiert. Darin sind auch Massnahmen zu Gunsten der Fussgange-
rinnen und Fussganger enthalten. Die Stossrichtung geht dabei aber eher zu haufigeren
Fussgangerphasen, das heisst zu klirzeren Wartezeiten fir die Fussgangerinnen und Fuss-
ganger. Diese Verbesserung fur den Fussverkehr lauft allerdings dem Anliegen nach lan-
geren Grin- und Gelbzeiten zuwider. In diesem Zusammenhang soll aber geprift werden,
ob es mit neuen technischen Mitteln méglich ist, die Griinzeit immer und nur dann zu ver-
langern, wenn langsame Personen die Strasse Uberqueren.

Die Gefahreneinschatzung zu diesem Sachverhalt ist aufgrund statistischer Werte proble-
matisch, da jeder Unfall einer zuviel ist. Im taglichen Verkehrsgeschehen kann beobachtet
werden, dass sehr langsame Fussgangerinnen von den Fahrzeuglenkerinnen frihzeitig
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gesehen werden und beim Wechsel auf Griin gewartet wird, bis die langsamen Personen
das Trottoir erreicht haben. Es sind keine Unfalle mit sehr langsamen Fussgangerinnen
oder Fussgangern bei Lichtsignalanlagen bekannt.

Felicitas Zopfi-Gassner dankt dem Stadtrat fur die ausfthrliche Antwort, mit welcher sie zu-

frieden ist.

71 Interpellation 39, Dorothée Kipfer namens der SP-Fraktion, vom 5. Dezember
2000: Personalnotstand in den Heimen und Pflegewohnungen der Stadt Lu-
zern

(Sozialdirektion)

Die Grinde hinter der akuten Personalllicke sind vielschichtig. Aus der Presse vernehmen wir
fast taglich, wie wenig attraktiv der Pflegeberuf ist, wie hart die Arbeitsbedingungen und wie
tief die Lohne sind. Durch die Umstrukturierung in der Ausbildung fehlen auch ganze Ab-
schlussklassen von Neudiplomierten mit dem Diplomniveau I.

Die Frauen mit Berufsausbildung sind aber auch in ihrer Familienphase des Lebens nicht ein-
fach aus der Gesellschaft verschwunden. Es fehlt offensichtlich an individueller Unterstiitzung
der Kinderbetreuung, an stundenweiser Hortmdoglichkeit ausserhalb der Schule oder als Er-
ganzung der familidren Betreuung. Niemand will Schulkinder oder Kindergartler vor ver-
schlossenen Turen oder allein zu Hause wissen, weil die Mutter in einem Pflegeheim oder bei
der Spitex alte Menschen betreut.

1. Gibt es Mdglichkeiten, die ausgestiegenen Pflegefachpersonen ausfindig zu machen, anzu-
sprechen und mit ihnen realisierbare Teilzeiteinsdtze auszuhandeln?

2. Ist im Amt far Heime (HAS) die Moéglichkeit denkbar, einen gezielten Wiedereinsteiger-
Kurs anzubieten, um den Frauen mit beruflichem Hintergrund die Sicherheit im Pflegeall-
tag zu unterstitzen?

3. Gibt es eine Mdglichkeit fur Block-Arbeitszeiten Uber die Mittagszeit oder auf der Vor-
Nachtwache (17.20 bis 21.00 Uhr) die Kinderbetreuung, einen Mittagstisch oder Aufga-
benbetreuung in einem Heim zentral anzubieten?

4. Kénnten mit einem heimeigenen Fahrdienst die Kinder von der Schule abgeholt und in die
Betreuungsgruppe gebracht werden?

Die Gewinner und Gewinnerinnen eines solchen Wiedereinsteigerinnen-Programms waren
eindeutig auf der Seite der alten Menschen in den Heimen und in den Pflegewohnungen.
Stellen Sie sich vor, Sie mUssen um 17.00 Uhr ins Bett, weil Personalmangel am Abend keine
andere Mdéglichkeit zulasst?

Das Beispiel der verborgenen Ressourcen an Arbeitskraften haben wir bei der Rekrutierung
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der Leute fur die Volkszahlung gehort.

Antwort des Stadtrats (StB 684 vom 13. Juni 2001)

Im Pflegebereich hat sich der Arbeitsmarkt in den letzten ein bis zwei Jahren zunehmend

angespannt. Nach Abklarung der Luzerner Altersheimleiterinnen-Konferenz (LAK) fehlten

Ende 2000 im Kanton Luzern Uber 100 diplomierte Fachpersonen. In den Betagtenzentren

und Pflegewohnungen der Stadt Luzern waren es rund 17 von 180 Stellen, die nicht durch

Fachpersonen besetzt werden konnten. Dies bei einem fur die Qualitatssicherung in den Hei-

men anzustrebenden Anteils-Soll von 50% ausgebildetem Personal im Pflege- und Betreu-

ungsbereich. Es sind verschiedene Ursachen, die fur die heutige Situation verantwortlich sein
durften. Zu erwahnen sind vor allem:

- Ausfall von ganzen Altersjahrgangen im Zusammenhang mit der Verldngerung der Aus-
bildung;

- zunehmende Anforderungen an die Pflege, z. B. bedingt durch komplexere Pflegesitua-
tionen, klrzere Aufenthaltsdauer bzw. grossere Rotation der Bewohner/innen usw.;

—  zusatzliche Aufgaben, z. B. im Bereich Ausbildung durch die Begleitung von Lernenden
oder im administrativen Bereich durch die regelmassige Erfassung der Pflegebedurftig-
keit fir das Bewohner/innen-Einstufungs- und Abrechnungssystem;

— anspruchsvolleres Arbeitsumfeld, insbesondere die steigenden Erwartungen der Angehé-
rigen;

—  Einbusse an Attraktivitat aller Pflegeberufe bei den Jugendlichen, u. a. aufgrund einer
starkeren Gewichtung der Freizeit und der damit verbundenen Unbeliebtheit von Wo-
chenendarbeit;

- wirtschaftliche Entwicklung mit einer generellen Anspannung des Arbeitsmarktes.

Vor bereits einem Jahr wurde daher von der damaligen Direktion Heime der Blirgergemeinde

zusammen mit dem Personalamt ein erster Massnahmenkatalog erstellt. Dieser umfasste:

— neue Formen der Stellenausschreibung (z. B. Internet);

—  Fuhren und Bewirtschaften von ,Ehemaligenlisten”;

—  FUhren von Personalpools;

—  verstarkte eigene Ausbildungstatigkeit;

—  Flexibilisierung bei Lohnfragen (z. B. Auslésen von Aus- und Weiterbildungsverpflichtun-
gen);

—  Besuch/Einladen von Pflegeschulen u. a. m.

Diese Massnahmen werden seither schrittweise umgesetzt. Dabei wurde schnell klar, dass sich
die Probleme nicht alleine mit kurzfristigen Einzelmassnahmen I6sen lassen. Es braucht eine
Strategie, welche sémtliche Ebenen umfasst, um auf Dauer eine Besserung zu gewahrleisten.
Die verantwortlichen Stellen, insbesonders die Leitung der Sozialdirektion, die Dienstabtei-
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lung Heime und Alterssiedlungen und das Personalamt haben der Erarbeitung einer solchen
Strategie von Anfang an volle Aufmerksamkeit geschenkt. Die Probleme wurden in Projekt-
gruppen, Workshops und Konferenzen analysiert und zu einem Schwerpunktthema im letz-
ten Winterseminar des Stadtrates gemacht.

Zielsetzung der daraus resultierenden Strategie ist die Personalerhaltung einerseits und die

Personalgewinnung andererseits. Eine besondere Bedeutung bei deren Erarbeitung erhielt

der von der Sozialdirektion zusammen mit der Dienstabteilung Heime und Alterssiedlungen

organisierte Workshop vom 9. Marz 2001 mit Gber 50 Fihrungspersonen aus den Wohn- und

Pflegeabteilungen der Betagtenzentren und Pflegewohnungen. In diesem Workshop wurden

die folgenden Fragestellungen gemeinsam bearbeitet:

- .Wie kédnnen wir unsere Mitarbeitenden optimal begleiten, unterstitzen und behalten?”
»«Wie kénnen wir unsere Lernenden unterstitzen, begeistern und gewinnen?”

- ,Wie kédnnen wir neues Personal finden und gewinnen?”

Zur Beantwortung der Interpellation im engeren Sinne:

Die Pflege und Betreuung von alteren Menschen in den Betagtenzentren und Pflegewoh-
nungen erfordert neben Fach- und Methodenkompetenzen vor allem auch ein hohes Mass an
Sozial- und Selbstkompetenz. Neben der Nachwuchsférderung ist daher ein starkes Gewicht
auf die Erhaltung und (Wieder-)Gewinnung erwachsener Pflegepersonen mit Lebenserfah-
rung zu legen. Dazu sind folgende Massnahmen vorgesehen:

—  Kinderkrippen: Betreuungsméglichkeiten von nicht schulpflichtigen Kindern wahrend
der Arbeitszeit verbessern die Attraktivitat der Arbeitsplatze in der Pflege und damit
auch die Personalwerbung wesentlich. Per 1. Januar 2002 soll daher auf dem Areal des
Betagtenzentrums Eichhof ein Versuch mit einer ersten Kinderkrippe gestartet werden.
Ein entsprechender Projektbericht der Arbeitsgruppe liegt der Sozialdirektion vor. Als
Néachstes wird eine weitere Krippe in der Nahe des Betagtenzentrums Wesemlin gepruft.
Die Stadt Luzern Gbernimmt wahrend der Pilotphase die Tragerschaft.

—  Wiedereinsteiger/innenkurs: Das in einem Beruf relevante Fachwissen verandert sich heu-
te schnell. Wahrend einer langeren Familienpause wachsen daher die Hemmschwellen
und Angste, in den urspriinglichen Beruf zuriickzukehren. Um solche Schwellenéngste in
Zukunft abbauen zu kénnen, hat die Dienstabteilung Heime und Alterssiedlungen nun
mit dem Schweizer Berufs- und Fachverband der Geriatrie-, Rehabilitations- und Lang-
zeitpflege (SBGRL) eine Vereinbarung getroffen tber die Zusammenarbeit im neu vom
SBGRL angebotenen Kurs ,Wiedereinstieg in den Pflegeberuf. Arbeiten in der Langzeit-
pflege”. Der diesjahrige Oktober-Kurs ist fir die Stadt Luzern fest reserviert; im Frih-
jahrs- und Herbstkurs der folgenden Jahre werden jeweils 10 Platze fur die Stadt frei ge-
halten.
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—  Pflegehelfer/innenkurs: Nichtberufspersonal kann effizient nur dann eingesetzt werden,
wenn es von Anfang an begleitet und ausgebildet wird. Dies ist auf Grund der aktuellen
Personalsituation in den Betagtenzentren jedoch schwer zu leisten. Zur Entlastung der
Mitarbeiterinneneinflhrung hat die Dienstabteilung Heime und Alterssiedlungen daher
mit dem Schweizerischen Roten Kreuz (SRK) eine Vereinbarung getroffen Gber die Zu-
sammenarbeit im bereits vom SRK angebotenen Kurs , Pflegehelferin SRK”. In Zukunft
werden in sechs Kursen pro Jahr (bisher vier Kurse) je funf Platze fir die Stadt Luzern re-
serviert sein.

Die beiden neuen Angebote erganzen die in der Dienstabteilung Heime und Alterssiedlungen
selber angebotene , Pflegehilfenschulung” fur unausgebildetes Personal mit zweijahriger
Berufserfahrung und die , Weiterbildung Pflege” fur diplomiertes Personal und Pflegeassi-
stentinnen auf ideale Weise. Die ,Pflegehilfenschulung” stellt Gbrigens ein zertifiziertes und
seit Gber 10 Jahren bestehendes Angebot dar, das auch den privaten Heimen in der Stadt
sowie den Heimen in der Region offen steht und von diesen sehr geschatzt wird.

— Neue Arbeitszeitmodelle: Veranderte Werthaltungen gegeniber Arbeit und Freizeit,
Individualisierung von Lebensformen und unterschiedliche Arbeitsteilungen in der Fami-
lienarbeit lassen die heute noch Ublichen Dienstplane in Pflegeberufen als immer weni-
ger attraktiv erscheinen. Eine Arbeitsgruppe wird daher die Méglichkeiten von neuen
Arbeitszeitmodellen prifen und diese in Versuchen und in enger Zusammenarbeit mit
den betroffenen Mitarbeitenden umsetzen.

Daneben spielt Teilzeitarbeit mit einem Anteil von 65 % heute schon eine wichtige Rolle in
den Betagtenzentren und Pflegewohnungen.

Weitere Massnahmen im Pflegebereich werden in der Stellungnahme zur Motion 77
2000/2004 betreffend mehr Lohn fir das Heimpflegepersonal erlautert.

Ratsprasident Peter Brauchli schlagt vor, die Traktanden 7.1 und 7.2 zusammen zu behandeln,
weil die Motion 77 vom Stadtrat abgelehnt wird und Diskussion damit gegeben ist.

7.2 Motion 77, Dorothée Kipfer und Romy Tschopp namens der SP-Fraktion, vom
3. Mérz 2001: Mehr Lohn fiir das Heimpflegepersonal - Neue Stadt Luzern
setzt ein Zeichen gegen den Pflegenotstand
(Sozialdirektion)

In Zukunft wird die Alterspflege einen grosseren Stellenwert in der Gesellschaft einnehmen
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als die Akutpflege in den Spitalern. Der Pflegenotstand beruht auf langjahrigem Druck auf
das Fachpersonal und dessen Nachwuchs. Es fehlen ganze Ausbildungsjahrgange durch Um-
strukturierungen im Beruf. Im Jahr 1992 traten neue Ausbildungsrichtlinien in Kraft, die erst
1998 volle Wirkungen zeigten. Die Sistierung der 2-jahrigen Ausbildung mit Fachausweis (FA
SRK) und die Verlangerung der Diplomausbildung auf 3 Jahre (DN I) und auf 4 Jahre (DN II)
rattelten an den Grundmauern eines traditionsreichen Berufes. Bis heute muss der Sprung
von 2- bis 4-jahriger Ausbildung im Schulbereich, wie am Praxisort (Heime und Spitaler) be-
waltigt werden. Und ab 2003 tritt wiederum eine neue Bildungssystematik in Kraft. Der Zu-
gang fur die Diplome im Gesundheits- und Sozialbereich soll offener und modular angeboten
werden, die Diplome sollen staatlich anerkannt sein.

Dem gegenuber steht ein schlechtes Image der Alterspflege: im Abseits von Karriere, Aktuali-
taten in den Medien nur negativ, physisch wie psychisch hohe Belastungen. Lohnmassig ist
das Pflegepersonal mindestens 2 Stufen zu tief eingereiht. (1 Stufe ca. Fr. 100.--) So verdient
eine frisch diplomierte Pflegefachfrau mit Fihrungs- und Ausbildungsverantwortung im
Durchschnitt Fr. 4200.-- brutto. Weiterbildung und Fachvertiefung in Alterspflege ist nicht
lohnwirksam wie z.B. héhere Fachausbildung | und Il zur Pflegeberaterin und Pflegeexpertin.
Dagegen wird Fihrungskompetenz héher eingestuft als das Wissen um Pflege. Praxiserfah-
rung wird nicht mit entsprechender Schulung gestuitzt. Seit der Ausbildung in der Praxis mehr
Gewicht zugeordnet wird, fehlen in den Heimen die geschulten Lehrmeisterinnen und Lehr-
meister. Die Uberforderung und der Nachholbedarf an Bildung fur das ganze Personal sind
vorprogrammiert, wirken sich heute aus.

Seit 3 Jahren findet eine grosse Abwanderung aus dem Pflegeberuf statt. Das Burn-out-
Syndrom macht sich breit. Fihrungskrafte entsprechen nicht mehr dem nétigen Anforde-
rungsprofil. Das Fort- und Weiterbildungsbudget ist zu knapp bemessen.

In der Personalnot entstand die Situation von Lohndiskrepanzen, von Neuanstellungen zu
langjahrigem, treuen Personal. Der Handlungsbedarf lasst sich nicht mehr langer hinauszo-
gern.

e Fir die Erreichung einer individuell angemessenen Pflegequalitat massen tGberprifbare
Qualitatskriterien fur alle Heime festgelegt werden. Sie mussen auch auf FUhrungskompe-
tenz wirksam sein und im Mitarbeitergesprach angewendet werden.

e Das Budget fur heiminterne Fort- und Weiterbildung muss dem Schulungsbedarf ange-
passt werden.

Da im Moment kein Fachpersonal gefunden wird, muss via Lohn das Personal motiviert wer-
den, entweder einzusteigen oder zu bleiben.

e Auf das Budget 2002 verlangen wir vom Stadtrat eine Aufstockung von mindestens 2
Lohnstufen im gesamten Pflegebereich der stadtischen Heime. Die Lohne sollen marktge-
recht werden.

Laut PVO vom 25.11.1998 ist im Pflegeberuf eine grosse Diskrepanz zu andern Berufsgruppen
feststellbar. Buroberufe mit geregelter Arbeitszeit in den Wochentagen und ohne Nachtar-
beit zahlen sich besser aus. Wir sind der Uberzeugung, Geld muss in jenen Bereich fliessen, wo
die demographische Entwicklung hinweist.
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Stellungnahme des Stadtrats (StB 683 vom 13. Juni 2001)

Ausgehend vom zunehmenden Stellenwert der Alterspflege, vor allem auch aufgrund der
demografischen Entwicklung einerseits und dem stark angespannten Arbeitsmarkt im Pflege-
bereich anderseits, fordern die Motionarinnen im Hinblick auf das Budget 2002 eine Aufstok-
kung von mindestens zwei Lohnstufen im gesamten Pflegebereich der stadtischen Heime.

Der Stadtrat kann aufgrund seiner eigenen Situationsanalyse die zunehmende Anspannung
auf dem Arbeitsmarkt der Pflegeberufe in der ganzen Schweiz und in allen Sparten des Ge-
sundheitswesens bestatigen. Aus seiner Sicht sind vor allem folgende Griinde fir die Engpass-
Situation verantwortlich:

— der Ausfall von ganzen Altersjahrgangen;

- die zunehmenden Anforderungen an die Pflege, z. B. bedingt durch komplexere Pflegesi-
tuationen, klrzere Aufenthaltsdauer bzw. grossere Rotation der Bewohner/innen, usw.;

— die zusatzlichen Aufgaben, zum Beispiel im Bereich Ausbildung durch die Begleitung von
Lernenden oder im administrativen Bereich durch die regelmassige Erfassung der Pflege-
bedurftigkeit fur das Bewohner/innen-Einstufungs- und Abrechnungssystem;

- das anspruchsvollere Arbeitsumfeld, insbesondere die steigenden Erwartungen der Ange-
horigen;

- die Einbusse an Attraktivitat aller Pflegeberufe bei den Jugendlichen, u. a. aufgrund einer
starkeren Gewichtung der Freizeit und der damit verbundenen Unbeliebtheit von Wo-
chenendarbeit;

- die wirtschaftliche Entwicklung mit einer generellen Anspannung des Arbeitsmarktes

Insgesamt besteht eine eigentliche Engpass-Situation, wenn auch noch nicht direkt von einem
Notstand gesprochen werden muss. Aber es gibt Handlungsbedarf, wenn dieser Notstand
vermieden und die Konkurrenzfahigkeit auf dem Arbeitsmarkt der Pflegeberufe erhalten
werden soll.

Die Probleme kénnen aber nicht allein mit kurzfristigen Einzelmassnahmen geldst werden,
auch nicht bloss mit monetdren Massnahmen. Dadurch ist keine wesentliche Entspannung des
Arbeitsmarktes und ein hoheres Angebot zu erwarten. Es braucht eine Strategie, welche auf
verschiedenen Ebenen ansetzt und eine Besserung auf Dauer bringt. Zudem kénnen die Pro-
bleme nicht isoliert von einem einzelnen Arbeitgeber angegangen, sondern missen koordi-
niert mit dem Kanton und den andern Gemeinden geldst werden.

Bereits bei der Zusammenlegung von Blrger- und Einwohnergemeinde wurde dieser Entwick-
lung grosse Beachtung geschenkt und die Zusammenlegung der unterschiedlichen Personal-
rechte und Firmenkulturen sehr sorgfaltig durchgefihrt. Das Personal der ehemaligen Bur-
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gergemeinde profitierte zudem von der teilweise besseren Loésung der Einwohnergemeinde.
Gewisse als Nachteil empfundene Verdnderungen ergaben sich aus dem Wechsel von der 13-
Stufen- zur 36-Stufen-Skala von Kanton und Stadt und die Verabschiedung des automatischen
Stufenanstieges. Insgesamt profitierten die Mitarbeitenden der ehemaligen Blirgergemeinde
aber am langsten vom automatischen Stufenanstieg um 2-2,5 %. Darum kam es trotz Be-
furchtungen gewisser Kreise kaum zu Kiindigungen aufgrund der Zusammenlegung.

Seit Beginn der neuen Legislatur haben die Sozialdirektion, die Dienstabteilung Heime und
Alterssiedlungen und das Personalamt die Situation laufend analysiert und zusammen mit
den in der Pflege tatigen Mitarbeitenden eine Strategie mit einem entsprechenden Mass-
nahmenplan erarbeitet, welcher dem Stadtrat vorgelegt wird.

Ziel der Strategie ist die Personalerhaltung und Personalgewinnung. Die Massnahmen dieser
Strategie richten sich auf die Bereiche Anstellungsbedingungen, Arbeitsbedingungen, Aus-
und Weiterbildung sowie Personalgewinnung aus.

Auf der Ebene der Arbeitsbedingungen wird eine Erweiterung des Stellenplanes vorbereitet,
um die Ausbildungsaufgaben der diplomierten Mitarbeitenden starker berlcksichtigen zu
kénnen. Eine eigens eingesetzte Arbeitsgruppe wird neue Arbeitszeit-Modelle prifen.

Im Bereich der Aus- und Weiterbildung werden in Zusammenarbeit mit dem SRK und den
Fachverbanden ab Herbst zusatzliche Kurse fir Wiedereinsteiger/innen mit einer Berufsaus-
bildung in der Pflege und fir Pflegehelfer/innen ausgeschrieben.

Im Bereich der Anstellungsbedingungen wurde eine neue Zulage per 1. Juli 2001 fir Sams-
tagsarbeit, ein Zuschlag von 10 Minuten pro geleistete Nachtstunde sowie der Aufbau einer
Kinderkrippe per 1. Januar 2002 vorbereitet.

Die Kosten fur die zusatzlichen Massnahmen Ubersteigen die Kosten der von den Motionaren
geforderten Aufstockung von zwei Besoldungsstufen um ein Mehrfaches.

Was die Richtfunktionen in den Pflegeberufen und in den Gbrigen Berufen betrifft, so beru-
hen diese auf der Arbeitsplatzbewertung des Kantons. Zurzeit ist dort eine Uberprifung im
Gange. Die neu geschaffenen Zulagen sind darum bis Dezember 2002 befristet. Eine allfallige
Anderung werden wir beriicksichtigen. Es ist aber nicht sinnvoll, unter dem Druck des Ar-
beitsmarktes im Alleingang ein eigenes vom Kanton und den Gemeinden abweichendes Sy-
stem zu entwickeln.

Der Stadtrat beantragt aus diesen Griinden dem Grossen Stadtrat, die Motion abzulehnen.
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Romy Tschopp-Weibel wird zuerst Stellung nehmen, anschliessend Dorothée Kipfer.

Es wird wieder von den Lohnen gesprochen, sowohl von den zu tiefen wie auch von den zu
hohen. Dass es sich bei dieser Berufsgruppe um tiefe Lohne bei sehr hoher Arbeitsbelastung
handelt, bestreitet wohl niemand. Deshalb hat der Stadtrat Massnahmen ergriffen, welche
die Sprechende begrisst und unterstitzt: Erweiterung des Stellenplans zur Wahrnehmung
der Ausbildungsaufgaben und zur Entlastung des Fachpersonals, Kinderkrippe, Férderung far
Wiedereinsteigerinnen und Wiedereinsteiger, Samstagszulagen, Zeitgutschrift fir Nachtwa-
chen. Die Erweiterung des Stellenplans ist im Moment wegen des ausgetrockneten Arbeits-
marktes gut gemeint, aber so schnell nicht umsetzbar. Die anderen Massnahmen sind auch zu
begrussen, betreffen aber nur einzelne Mitarbeitende, wie z. B. Wiedereinsteigerinnen und
Wiedereinsteiger, Nachtwachen - in der Regel haben die Heime Dauernachtwachen —, Sams-
tagsarbeitende und diejenigen, die kleine Kinder haben. Das Angebot der Kinderkrippe steht
auch weiteren stadtischen Angestellten offen. Der grosse Teil profitiert lediglich von der
Samstagszulage ab dem 1. Juli 2001, dies vielleicht zweimal im Monat, was zirka Fr. 85.— pro
Monat ausmacht. Diejenigen, die selten am Wochenende arbeiten, merken noch weniger
davon. Somit schenkt man genau denjenigen zu wenig Beachtung, die es am meisten ver-
dient hatten, namlich den langjahrigen, erfahrenen und treuen Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern, zu denen man jetzt besonders Sorge tragen musste. Da setzt der Vorstoss an. Es ist
bekannt, dass die Arbeitsbedingungen bezlglich der Arbeitsplatzattraktivitat Gber dem Lohn
stehen. Da aber im Moment kein Fachpersonal gefunden werden kann, muss via Lohn das
Personal motiviert werden, entweder einzusteigen oder zu bleiben. Die Fluktuation beim
Pflegepersonal ist ziemlich hoch, ungefahr 15 %. D. h., etwa jede sechste Arbeitsstelle wird im
Laufe eines Jahres gewechselt. Ein Grund neben vielen anderen ist dieser, dass das Pflegeper-
sonal generell zu tief eingestuft ist. Dieser Umstand ist schon seit Jahren bekannt. Mit dem
Hinweis auf die angespannte Finanzlage sind Forderungen zurtickgewiesen worden. Deshalb
ware der doppelte Stufenanstieg von zirka 1,6 % der Lohnsumme auf das Budget 2002 ein
wirklich wichtiges und zusatzliches Zeichen der Anerkennung und Wertschatzung. Dass sich
die Stadt nach der Besoldungsreform des Kantons 2003 diesem anpassen und nicht jetzt schon
vorpreschen will, ist zwar verstandlich. Es wirde dem Kanton aber nicht schaden, wenn ihm
der richtige Weg gewiesen wirde. Man wirde damit fir die Region ein gutes Zeichen setzen.
Zum Schluss noch einen anderen Aspekt. Damit die Qualitat der Betreuung gewahrleistet ist,
sollte nach Méglichkeit jede zweite Stelle mit ausgebildetem Fachpersonal besetzt sein, heisst
es so schon. Tatsache ist aber, dass es in stadtischen Heimen Abteilungen mit 35 % ausgebil-
detem und 65 % nicht ausgebildetem Personal gibt, und dies bei immer steigenden Anforde-
rungen. Die SP-Fraktion wiinscht sich, dass der Grosse Stadtrat heute klar Stellung nimmt zur
Frage der Pflegequalitat, zum formulierten Ziel der angepassten Pflege, oder ob es geniigt,
wenn die Sicherheit als oberstes Ziel gewahrleistet ist.

~Mehr Lohn flr das Heimpflegepersonal — Neue Stadt Luzern setzt ein Zeichen gegen den
Pflegenotstand”, so heisst der Vorstoss. Das Pflegepersonal steht unter massivem Druck. Der
Stadtrat hat Verbesserungen vorgeschlagen. Der Forderung eines sofortigen Stufenanstiegs
kommt er nicht nach, was sehr zu bedauern ist. Es ware der momentan effektivste Weg, um
die niedrigen Lohne des Pflegepersonals anzuheben und die Pflegeberufe wieder attraktiver
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zu machen. Die Sprechende weist auch darauf hin, dass das Personal der Stadt jahrlich wie-
derkehrende Lohnersparnisse von 10 Mio. Franken erbrachte. Das wissen alle Mitglieder des
Grossen Stadtrates. Die heutige personelle Situation in den Altersheimen erfordert jetzt grei-
fende Massnahmen, und nicht erst 2003.

Dorothée Kipfer nimmt aus ahnlicher Optik noch einmal Stellung zu den ausfthrlichen Ant-
worten in der Presse, in der Antwort des Stadtrates und dem heute zugestellten StB 724. Die
Analyse der Situation im Bereich Pflegestellen, Pflegequalitat und Arbeitsplatzbedingungen
fur das Personal in den Heimen, Pflegewohnungen und im Spitexbereich der Stadt deckt sich
mit jener der Motionarinnen. Das steigende Anforderungsprofil an das Fachpersonal durch
Leistungsmessung, Qualitdtsmanagement und administrative Ausweitung durch die elektroni-
sche Vernetzung der Heime ist erkannt. Der geforderte Aufwand fir Ausbildung und Anlei-
tung des Nachwuchspersonals ist im Gesprach und soll in Zukunft mitbertcksichtigt werden.
Der Leistungsbesteller, wie der Kunde in der neuen Wirtschaftssprache heisst, rickt mit seinen
Bedurfnissen und seinen Gewohnheiten ins Zentrum. Die wachsende Zahl der dementen Be-
wohner macht betroffen. Dass die Wirtschaft alle guten Arbeitskrafte absaugt und der Pfle-
geberuf mit Spatdiensten, Nachtarbeit und Wochenendarbeit nicht mehr konkurrenzfahig ist,
wird bestatigt.

Was tut der Stadtrat aus der Sicht der SP-Fraktion? Der Stadtrat legt eine breite Strategie vor,
die sich den Schritten des Kantons anpasst. Die Fusion von Blrgergemeinde und Stadt zeigt
Auswirkungen im Alltag, und die Lohnstruktur wird in den Betrieben erklart, der Leistungs-
lohn wird eingefihrt. Das Management der Veranderungen beginnt zu greifen. Das Personal
wird gut informiert, grosse Kindigungswellen bleiben aus. In Kadergruppen, in Basisteams
und Projektgruppen kann die neue Sozialdirektion durch offene Gesprache und transparente
Informationspolitik das Vertrauen aufbauen. Der Stellenschlissel wird neu berechnet, und
offenbar werden frilhere Studien externer Firmen endlich der nétigen Kritik unterzogen. Der
Sozialdirektor informiert sich persénlich tber Anforderung der Pflege, Uber Trends in der
Berufspolitik und Gber die ganze Umwalzung der Bildungssystematik aller Berufe im Gesund-
heits- und Sozialbereich. Die Sozialdirektion analysiert den Markt der Bildungsangebote und
schnart die ihr sinnvoll erscheinenden Optionen in ein Massnahmenpaket ein. Die Arbeit am
Wochenende soll aufgewertet werden. Das macht nach Rechnung der Sprechenden knapp

Fr. 50.— mehr fir die Samstagsarbeit. Analog zum Kanton wird eine Zeitzulage fir Nachtar-
beit in Kraft treten.

Wie ist die Wirkung? Das Pflegepersonal horcht auf: mehr Stellen auf dem Budget, mehr
Zeitbonus fur Ausbildungsaufgaben, bessere Kommunikation bis zur Basis in den Heimen. Fur
die Nachtzulagen braucht es mehr Stellen, oder sie mussen finanziell abgegolten werden.
Noch ist eine Stelle im Psychogeriatriebereich, in Pflegeheimen aus den 70er-Jahren unattrak-
tiv, die physische und psychische Belastung ist gross. Noch ist es schwer, ein aufbauendes Pri-
vatleben bei den jetztigen Arbeitszeiten durchzuhalten. Fir alleinerziehende Mutter ist die
Hlrde extrem gross. Das Image und die Anerkennung der Alterspflege sind nicht aufgebes-
sert. Fachkrafte mit dem vierjahrigen Diplom, mit breit vernetztem Wissen sind diinn gesat.
Der Anreiz fehlt. Bewohnerautonomie, individuelle Lebensgewohnheiten haben keinen
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Raum, die Pflegequalitat, die in der Berufsausbildung angestrebt wird, kann nur zum Teil
erreicht werden. Es stauen sich weiterhin Schuldgefiihle, Symptome der Uberforderung und
Resignation. Ein stitzendes Netz von Fachexpertinnen und -experten, das vor Ort den Wandel
von Routinepflege zu Qualitatspflege mit dem ganzen Umfeld vollzieht, wird erst ganz zag-
haft angestrebt. Die Kontinuitat der Pflege und die Informationspraxis innerhalb der Teams,
zwischen Tag- und Nachtbetreuung sind weiterhin unbefriedigend. Einzelkampferinnen ra-
gen aus den Teams hervor und optimieren eigenes Wissen und Handwerk der Pflege auf ei-
gene Rechnung in externen Kursen. Die dringend nétigen Lésungen flr integrierte Wohn-
gruppen fur Demente in den Heimen werden heiss diskutiert, sind aber noch nicht umgesetzt.
Pflegesysteme und interdisziplindre Konzepte wie Bezugspflege und Kinasthetik werden nur
punktuell und je nach Initiative des Pflegekaders geschult und eingeflhrt. In der Agglomera-
tion stehen hauseigene Trainerinnen und Trainer zur Verfigung.

Handelt der Stadtrat offensiv genug? Das geschnlirte Massnahmenpaket ist mit Wohlwollen
zur Kenntnis genommen worden. Es ist nicht genug. Mehr Lohn heisst Anerkennung, heisst
mehr Lebensqualitat fur das Pflegepersonal. Mehr Lohn ist zwingend, um die wachsenden
Anforderungen selbstverantwortlich zu erfillen und sich far alle Lern- und Leistungserweite-
rungen zu risten. Die Okonomisierung in der Pflege bedingt auch, dass Mitarbeitende Lei-
stung und Ertrag als befriedigend buchen kénnen. Die Bewohnerinnen und Bewohner der
Heime und ihre Familien wollen motivierte, fachkompetente Partnerinnen und Partner in der
Pflege, die stolz sind auf ihren Arbeitgeber.

Die Sprechende appelliert an den Stadtrat und die Politiker und Politikerinnen dieser Stadt,
die Verantwortung wahrzunehmen, um die Engpass-Situation des Pflegepersonals umfassend,
wie publiziert anzugehen. Die grosste Herausforderung von morgen in dieser Stadt ist die
Bewaltigung der demografischen Entwicklung, die Lebensqualitat aller Generationen im soli-
darischen Miteinander. Das Budget musste Uberraschungen zum Bourbaki-Panorama und
zum KKL verkraften. Am Schluss Gberwiegt der Stolz bei den Kulturmonumenten. Zufriede-
nes, motiviertes Pflegepersonal ist humanes Kapital der Gesellschaft, das keine Bank aufwer-
ten kann. Das Budget ertragt auch eine Lohnerhéhung fir das Pflegepersonal auf 2002.

Die Sprechende setzt einen persénlichen Schlusspunkt zu ihren Ausserungen. Sie wendet sich
bewusst an den Sozialdirektor. Damit der Stadtrat nicht einfach zum Alltag Gbergeht und mit
der Sommerpause Distanz gewinnt, Ubergibt sie dem Sozialdirektor eine Orchidee. Das Pfle-
gepersonal gedeiht nicht wie Kraut, nicht wie StiefmUtterchen, es ist langst eine exotische,
spezielle Pflanze geworden, die ganz besondere Aufmerksamkeit und das richtige Mass an
Nahrung verlangt. Die Sprechende bittet den Sozialdirektor, das Pflegepersonal wie Orchide-
en zu behandeln; so wird der ,Heimgarten” zum Stolz der Stadt Luzern.

Agatha Fausch Wespe: Die Antwort des Stadtrates zur Frage, was er gegen den Personalnot-
stand im Pflegebereich unternimmt, Gberzeugt die Mitglieder der GB-Fraktion weit gehend.
Es scheint ihnen, der Stadtrat schlage die richtige Richtung ein. Er macht nicht Vorschlage, die
blenden oder neue Leute mit hohen Versprechungen anlocken. Nein, der Stadtrat schaut zu-
erst einmal, wie die Lage ist; er schaut, wie es den Pflegenden an ihrem Arbeitsplatz geht,
und was man da verbessern kann. Weil er eine genaue Analyse macht, sieht er klar, wo die
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Probleme liegen. In der Antwort und auch im StB macht er Loésungsvorschlage, die langerfri-
stig greifen. Damit die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, welche die Arbeit leisten, einen
Anreiz haben, weiterhin bei der Stange zu bleiben, sieht der Stadtrat mehrere Massnahmen
vor, welche die Qualitat des Personals verbessern. Der Sprechenden scheint es eine eigentliche
Personalpflege zu sein, die da ins Auge gefasst wird, damit die Arbeit mehr Anreiz gewinnt.
Sie dankt dem Stadtrat fur die umsichtige Antwort und seinen Willen, die Arbeitsplatze der
Pflegeberufe qualitativ und nachhaltig aufzuwerten.

Auch die Antwort des Stadtrats zur Motion Uberzeugt die Mitglieder der GB-Fraktion. Trotz-
dem unterstitzen sie die Motion von Dorothée Kipfer. Sie wissen, dass das Nachdenken tber
die Arbeitsplatzgestaltung mehr bringt als einfach mehr Lohn. Die Massnahme, neue Arbeits-
platzmodelle zu diskutieren, setzt da an, wo die Leute stehen. Die Pflegenden sind Expertin-
nen und wissen, wie die Arbeit ablaufen muss. Mit einer Stellenplanerweiterung sollen die
Pflegenden Zeit fur die Ausbildung von Pflegeschiilerinnen und Praktikantinnen erhalten.
Zahlt sich diese Investition aus? Nach Ansicht der GB-Fraktion ist dies der Fall. Erstens ist eine
solche Begleitung Lernender fir die Pflegenden nicht ein lastiger Nebenjob, sondern eine
zweite Aufgabe in einem attraktiven Stellenmix. Zweitens ist die Mehrarbeit eine eigentliche
Praxisausbildung. Ausserdem haben Schilerinnen auch mehr Motivation, in der Institution
weiterzuarbeiten, in welcher sie gelernt haben.

Eine andere Massnahme, welche die Sprechende aus dem grossen Massnahmenpaket heraus-
greift, ist die Arbeitsplatzbewertung, die man im nachsten Jahr vornehmen will. Die Arbeits-
platzbewertung der Pflegejobs soll neu angeschaut werden. Die GB-Fraktion hofft, dass sie
auch besser gewichtet wird. Erst wenn man genau hinschaut, sieht man, was es heisst, den
ganzen Tag um verwirrte Leute herumzusein, seine Arbeit freundlich zu verrichten und im
Respekt vor oft schwierigen Menschen nicht nachzulassen. Wenn man die Arbeitsplatzbewer-
tung macht, sieht man, dass es sehr hohe Kompetenzen braucht, um das jeden Tag zu leisten.
Sozial- und Selbstkompetenz sollen auch entsprechend entldhnt werden. Mit einer sorgfalti-
gen Arbeitsplatzbewertung kann das gut erreicht werden. Man sagt, viele Frauen haben die-
se Fahigkeit in einem hohen Mass, nicht zuletzt, weil sie haufig in der Familienarbeit tatig
sind.

Zur Aufstockung um zwei Lohnstufen im nachsten Jahr hat sich die GB-Fraktion die Fragen
gestellt, was das fur andere Personalgruppen in der Stadt im gleichen Lohnsegment bedeutet,
oder was diese Massnahme bewirkt, wenn man regional schaut. Wirbt die Stadt damit den
umliegenden Gemeinden Personal ab? Das mochte die GB-Fraktion nicht. Trotzdem, die
Mehrheit der GB-Fraktion méchte den Flnfer und das Weggli, namlich die vorgeschlagenen
Massnahmen und die Unterstitzung der Motion Kipfer. Ein Ja zu dieser Motion ist ein gross-
ztgiger Wurf fur einen doppelt attraktiven Pflegeberuf.

Hildegard Bitzi: Der Pflegenotstand ist ein Faktum und stellt die Heime der Stadt vor grosse
Probleme. Das Phanomen dieses Notstands zeigt sich vor allem dann, wenn der Arbeitsmarkt
ausgetrocknet ist. Die Sprechende erinnert an die 80er-Jahre mit dem gleichen Erscheinungs-
bild. In der Ursachenanalyse nennen die Motiondrinnen u. a. auf der einen Seite den langjah-
rigen Druck auf das Fachpersonal und das Fehlen von ganzen Ausbildungsjahrgangen, was
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auf Umstrukturierungen in der Ausbildung mit langerer Zeit des Studiums zurtckzuftihren ist.
Auf der anderen Seite steht das schlechte Image in der Alterspflege. Der Stadtrat nennt in
seiner Ursachenanalyse ebenfalls den Faktor Ausbildung und die damit verbundenen zusatzli-
chen Aufgaben in der Begleitung der Lernenden. Er nennt auch die mangelnde Attraktivitat
der Pflegeberufe bei den Jugendlichen. In der Strategie der Massnahmen setzen die Motiona-
rinnen auf eine Aufstockung um mindestens zwei Lohnstufen; der Stadtrat sieht eine Strate-
gie, die auf verschiedenen Ebenen ansetzt. Der CVP/CSP-Fraktion bereitet der bestehende
Pflegenotstand ebenfalls Sorgen. Besonders bedenklich ist, dass Luzernerinnen und Luzerner
aufgrund des Personalmangels nicht in ihrer eigenen Stadt einen Pflegeplatz finden und ir-
gendwo auswarts betreut werden mussen.

Aus der differenzierten Antwort auf die Interpellation und auch aus der Stellungnahme des
Stadtrates zur Motion zeigt sich, dass er dieses Problem erkennt und Massnahmen unabding-
bar und dringlich sind. Die CVP/CSP-Fraktion teilt seine Haltung, dass nicht bloss monetare
Massnahmen eine Entspannung auf dem Arbeitsplatz bringen, sondern dass es eine Strategie
braucht, die auf verschiedenen Ebenen ansetzt: Anstellungs- und Arbeitsbedingungen, at-
traktive Angebote fir Wieder- oder Neueinsteigende, insbesondere auch die Férderung der
Teilzeitpensen, grosszlgige Leistungen fur Aus- und Weiterbildung, Erweiterung des Stellen-
plans, zusatzliche Abgeltung pro geleistete Nachtstunde, eine neue Zulage fir Samstagsar-
beit, und auch das Projekt Kinderhort. Die Recherchen der Fraktion ergaben, dass laut Stati-
stik Austritte beim Pflegepersonal nicht wegen des Lohnes erfolgen. In der Zentralschweiz ist
die Stadt Luzern im Lohngefiige fuhrend und mit dem Kanton gleichgestellt. Vielleicht kann
durch eine intensivere Zusammenarbeit mit Schulen im In- und Ausland oder mit einem noch
verbesserten Marketingauftritt geworben werden.

Ein wichtiger Aspekt kommt nach Ansicht der Fraktion im Massnahmenpaket zu wenig zum
Ausdruck, namlich die Unternehmenskultur, ein Fihrungsinstrument des Stadtrates und sei-
ner Fihrungskrafte. Da fliessen Werte, Grundsatze, Normen, Haltungen und Handlungen ein,
und zeigen sich dann auch in den Leistungen, im Umgang, in der Kommunikation, in Zielen in
der Art des Fihrens und Redens, in Arbeitsabldufen usw. In einem Arbeitsklima, in welchem
Wertschatzung und Anerkennung, Freiraum fur Eigeninitiative und Kreativitat vorgelebt und
gelebt wird, lassen sich anspruchsvolle Aufgaben besser bewaltigen.

Zusammenfassend ist die Fraktion der Ansicht, dass die breit angelegten Massnahmen in die
richtige Richtung gehen. Die CVP/CSP-Fraktion unterstitzt den Antrag des Stadtrates und
lehnt die Motion ab.

Rolf Krummenacher legt seinen Ausfihrungen die Antworten zur Interpellation und zur Mo-
tion zugrunde und wird auch kurz auf den StB 724 zu sprechen kommen, der noch weiterge-
henden Aufschluss gibt. Die FDP-Fraktion erklart sich mit der Antwort auf die Interpellation
einverstanden. Sie unterstitzt auch die in der Antwort zur Motion 77 aufgefihrten konkre-
ten punktuellen Massnahmen. Sie begrusst die Intention des Stadtrats, nicht losgeldst vom
Kanton eine Arbeitsplatzbewertung zu entwickeln und sich die Option fir Neuerungen offen
zu halten. Aber die FDP-Fraktion hat von einer Antwort, womit eine Motion abgelehnt wird,
ein bisschen mehr erwartet. Der StB 724 relativiert diese Enttduschung jetzt. Die Fraktion hat
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sich auch gefragt, ob wirklich ein Notstand herrscht. Dieser Notstand ist nicht genau erklart
worden. Wie sieht die Situation in der Stadt wirklich aus? Wie sieht es mit der Fluktuation
und den Léhnen im Vergleich zu den Nachbargemeinden aus? Was haben diese vorgekehrt,
und was hat die Stadt alles unternommen? Nach Ansicht der FDP-Fraktion steht die Stadt gar
nicht so im Abseits; aber man muss da trotzdem ein Fragezeichen machen. Speziell beim
Ubergang von der Burgergemeinde zur Einwohnergemeinde wurde sehr gut zum Pflegeper-
sonal geschaut. Die FDP-Fraktion hat das Geftihl, dass die jetzige Fluktuation im Rahmen ist.
Das ist auch ein Ausdruck dafar, dass man zum Pflegepersonal Sorge tragt und die Arbeitszu-
friedenheit hoch gehalten wird. Die FDP-Faktion unterstitzt die Massnahmen, die der Stadt-
rat anfUhrt. Die Frage ist, wie sie greifen, wie die konkreten Ergebnisse aus der in Arbeit be-
findlichen Personalgewinnstrategie aussehen. Zu diesen Fragen hatte der StB 724 einige Auf-
schlUsse gegeben. Die FDP-Fraktion hat Mihe gehabt, aufgrund dieser Antworten zu beurtei-
len, wo man genau steht, ob die vorgeschlagenen Massnahmen gentigen und alles richtig
eingeleitet worden ist. Trotzdem steht sie hinter der Ablehnung der Motion; denn die gefor-
derte flachendeckende Erhohung um mindestens zwei Stufen fir alle kann so nicht beschlos-
sen werden. Was nétig ist, sind gezielte und zukunftsgerichtete Massnahmen, die durch ein
Gesamtkonzept abgestitzt sind.

Rolf Hermetschweiler: Weshalb ist ein Personalnotstand entstanden? Er entsteht, wenn man
zum Personal nicht Sorge tragt. Aus der Sicht der SVP-Fraktion sind die neuen Anstellungsbe-
dingungen nur eine Symptombekampfung. Es zeigt einmal mehr, wie Probleme im Kanton
und in der Stadt angepackt werden. Wie schon oft wird verwaltet und nicht koordiniert. Es ist
an der Zeit, dass grundsatzlich Gber die Anstellungsbedingungen des Personals, Gber die
Gleichbehandlung aller Stufen diskutiert wird und alte Zépfe und Privilegien abgeschafft
werden. Wie schon bei der ehemaligen Blrgergemeinde kommt wieder keine Koordination
zwischen der Gemeinde und dem Kanton zustande. Koordiniertes Vorgehen ware an der Zeit,
damit die Lohnanspriche in den richtigen Bahnen gelenkt werden kdnnten. Privatwirtschaft-
liches Denken und Handeln missen vermehrt zum Zuge kommen: Leistung und vor allem das
Tragen von Verantwortung sollen honoriert werden. Wer Verantwortung tragt, soll besser
bezahlt werden als Personen mit Stellenprozenten. Solange man mit kleinen Pensen genug
Geld verdient, sind nur wenige bereit, Verantwortung zu Glbernehmen. Die SVP-Fraktion fragt
sich, weshalb man erst jetzt von einer Verbesserung punkto Arbeitsinhalt und personellem
Umfeld spricht, wahrend die Probleme doch schon bei der ehemaligen Blirgergemeinde be-
kannt waren. Es ist nach Ansicht der SVP-Fraktion der falsche Weg, das Problem mit Teilzeit-
stellen zu l16sen. Dauernden Personalwechsel kénnen die betagten Personen schlecht verkraf-
ten. Die Trennung von Hotel- und Pflegeaufwand sollte auch bei den Alters- und Pflegehei-
men eingefUhrt werden. Wie der Sprechende in der Klinik St. Anna selber erlebt hat, wurde
er da als Gast und nicht wie friher als Patient behandelt. Dass die Stadt die Tragerschaft fir
die Kinderkrippe Ubernimmt, begrusst die Fraktion. Aber sie muss schauen, dass die Gege-
benheiten der privatwirtschaftlich gefihrten Krippe nicht tangiert werden und nicht wieder
neue Privilegien entstehen. Eigentlich musste die SVP-Fraktion die Motion unterstltzen, da
sie weniger fordert, als jetzt im Kanton in einem Ubereilten Verfahren verlangt wird. Aber die
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Fraktion unterstlitzt den Stadtrat und lehnt die Motion ab.

Romy Tschopp-Weibel hat sich am Morgen notiert, was der Finanzdirektor in der Debatte
Uber Globalbudgets gesagt hat: Die Leistung soll nicht nur monitar abgegolten werden. Da
dachte die Sprechende, dass sie ja das mit dem Vorstoss mochten: Eine Leistung darf nicht nur
monitdr abgegolten werden, es muss diese Moglichkeit neben anderen geben, es muss beides
maoglich sein.

Der regionale Aspekt wurde angesprochen. Es stimmt, man muss auf die Region schauen.
Aber es darf doch nicht so weit kommen, dass die Stadt in ihrem Handeln geschwacht wird.
Auch der Stadt steht ihr eigenes Hemd am néachsten: Selbstverstandlich wollen alle in der
Stadt ein gutes Personal, — das konnte man auch auf die Lehrer beziehen -, wieso soll da nicht
auch der Markt spielen? Die Sprechende sieht das absolut nicht als Vorpreschen.

Rolf Hermetschweiler sagt in seinem Votum, dass sich die Probleme schon in der Biirgerge-
meinde zeigten. Wie ist man bei der Blirgergemeinde damit umgegangen? Eine Erklarung
dafur, dass es so lange gedauert hat, sieht die Sprechende darin, dass es sich um einen frau-
enspezifischen Beruf handelt, und vor allem um einen dienenden Beruf. Diese Leute sind ge-
duldiger; eine andere Berufsgruppe hatte sicher friher reagiert.

Christa Stocker Odermatt hat sich Gber die Stellungnahme der SVP-Fraktion gefreut. Die SVP-
Fraktion scheint sich fur das Personal einsetzen zu wollen und der Ansicht zu sein, es sei wich-
tig, zum Personal Sorge zu tragen. Bis jetzt hat man die SVP nicht als die Personalvertreter
erlebt, die sich flr gute Arbeitsbedingungen wirklich engagieren, aber wer weiss, vielleicht
andert sich das. Die Sprechende freut sich auf die Budgetdebatte, wenn man im Grossen
Stadtrat um Personalmassnahmen ringen wird, welche Millionenbetrage ausmachen. Sie
hofft, die SVP-Fraktion zeige dann ihre Unterstiitzung. Die Sprechende teilt naturlich die
Meinung, dass Personalpflege immer geschehen muss, auch in guten Zeiten, nicht nur, wenn
der Arbeitsmarkt ausgetrocknet ist. Dann ist es zu spat. Man sollte sich immer darum bem-
hen, als Arbeitgeber interessant und attraktiv zu sein, nicht nur dann, wenn ein Notstand
eintritt.

Walter Kissel: Rolf Hermetschweiler war ja in der Blrgergemeinde, er weiss, wie dort jahre-
lang die Personalprobleme intensiv behandelt wurden. Seine Frage, warum man nichts ge-
macht habe, warum man sich nicht um das Personal gekimmert habe, ist deshalb fehl am
Platz. Romy Tschopp hat diese Bemerkung aufgenommen, aber sie kann es ja nicht wissen.
Der Sprechende war zehn Jahre in der Heimkommission; er halt fest, dass sie in der Burger-
gemeinde jahrelang gekampft haben, um den Notstanden abzuhelfen. Als die Kommission
die Notstdnde im Wesemlin sah, hat sie Studien veranlasst; darauf wurden acht oder zehn
neue Pflegepersonen angestellt. Nachher kam es in der Blirgergemeinde zu einer Anglei-
chung, das muss auch einmal gesagt werden: Man hat in der Blirgergemeinde vor einigen
Jahren die Lohne des Pflegepersonals dem Kanton angeglichen.

Aus seiner Erfahrung im Pflegebereich weiss der Sprechende, dass die Betagtenpflege nicht
attraktiv ist. Er will das nicht im moralisierenden Sinn verstanden wissen. Wenn ein junger
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Mensch, eine junge Pflegerin oder eine Krankenschwester die Ausbildung abgeschlossen hat,
mochte sie sehr gern im Akutbereich tatig sein. Im Akutbereich hat man mit Verletzten, mit
Kranken, auch mit Kindern zu tun, und diese Falle heilen in der Regel wieder aus. Diese Pfle-
ge ist mit einer gewissen Hoffnung verbunden. Das Alters- und Pflegeheim dagegen ist eine
Endstation. Da sieht man den Verfall, und am Schluss unser Schicksal, den Tod. Das heisst, es
braucht ganz spezielle Charaktereigenschaften der Pflegepersonen, und diese sind sehr
schwer zu finden. Die Altenpflege ist mit einer grosser Belastung verbunden. Deshalb kann
man es niemandem verdenken, dass er oder sie — vor allem in jingeren Jahren — lieber in der
Akutpflege tatig ist. Es wird jetzt auch um Finanzen diskutiert: Es nttzt gar nichts, Fr. 200.—
mehr Lohn zu geben. Deswegen kommt niemand nach Luzern. Die Arbeitszufriedenheit ist
viel bedeutsamer.

In der Birgergemeinde hat man jahrelang versucht, Massnahmen zu treffen. Z. B. hat man
festgestellt, dass der Diplomierungsgrad 33 % betrug. Man kann sagen, in der Betagtenpfle-
ge brauche es nicht einen so hohen Diplomierungsgrad, man kénne das anders regeln. Das ist
eben nicht der Fall; auch in der Betagtenpflege, auch wenn fast nichts anderes mehr zu ma-
chen ist als die Grundfunktionen aufrechtzuerhalten, braucht es einen hohen Diplomierungs-
grad, weil das Fachwissen da sein muss. Die Pflegenden mussen wissen, was Alzheimer ist,
warum ein Betagter um sich schldgt und sich wehrt. Da kann man nicht nur mit Hilfskraften
arbeiten. Darum muss man auf einen Diplomierungsgrad von 50 % tendieren. Diesen konnte
man in der Blrgergemeinde sehr oft trotz aller Massnahmen nicht erreichen. Wenn man jetzt
Schlagwérter in den Raum wirft, man musse mehr privatwirtschaftlich denken usw., so hilft
das nichts.

Romy Tschopp-Weibel mochte, dass man sich auch die Frage der Pflegequalitat Uberlegt, was
man sich darunter vorstellt, und wo welche Qualitat erreicht werden soll. Im Grossen Stadtrat
darlber zu diskutieren ist vielleicht nicht der richtige Ort. Das kdnnte ein Thema fir die So-
zialkommission sein.

Die Sprechende wurde darauf aufmerksam gemacht, dass sie offenbar einen ganz wichtigen
Satz vergessen hat: Die SP-Fraktion halt an der Motion fest.

Die Ausfihrungen von Walter Kissel waren sehr interessant, die Sprechende dankt ihm dafur.
Auch er hat es aufgezeigt: Langjahriges, treues Personal, qualifiziertes Personal ist schwierig
zu finden. Deshalb haben die Motionarinnen einen Weg gesucht, Wertschatzung allen ge-
genlber auszudricken, nicht nur jenen gegenuber, die Teilzeit oder am Wochenende arbei-
ten. Die Massnahmen des Stadtrats sind gut, aber durch die Motion wirde allen gegentber
Wertschatzung gezeigt.

Sozialdirektor Ruedi Meier hofft, dass es ihm gelingt, auf alle Aspekte in diesem weiten Feld
einzugehen. Allerdings will er sich auch ein bisschen zurtickhalten, weil er als Langredner gilt.
Als Erstes muss er Selbstkritik Gben: Er bedauert, dass die Mitglieder des Grossen Stadtrates
den StB 724 erst heute Morgen erhalten haben. Geplant war, den StB zusammen mit der Be-
antwortung der Vorstosse zu verabschieden. Aber es kam wegen Koordinationsproblemen
einfach nicht zur Beschlussfassung, und darum haben die Mitglieder des Grossen Stadtrates



13/80 28. Juni 2001

vorgangig zu dieser Sitzung nicht alle Informationen gehabt. Es ging aber dem Stadtrat dar-
um, dass der Grosse Stadtrat alle Massnahmen sieht, welche der Stadtrat zu ergreifen ver-
sucht.

Es gibt einen Pflegeengpass. In einem Workshop, an welchem 50 Pflegende teilnahmen, also
nicht nur Personen der oberen Leitungsebene, sondern auch Leute, die Stationen leiten und
die an der Basis sind, wurde festgestellt, dass es ein ganzes Set von Massnahmen braucht,
nicht einfach nur Geld oder ein bisschen Zeit, sondern es braucht verschiedene kurz- und mit-
telfristige Massnahmen, da sind sich alle einig. Und darum kam man darauf, so vielfaltige
Massnahmen zu treffen.

Diese Frage hat man auch in der Luzerner Altersheim-Konferenz (LAK) diskutiert. Die Debatte
geht also Uber die Gemeindegrenze hinaus. Es zeigten sich da ungefahr die gleichen Auffas-
sungen und Erwartungen wie beim Workshop der Stadt. Im Rahmen der LAK wurde auch der
so genannte Luzerner Ausbildungverbund gegriindet. In Zukunft werden nicht mehr die
Schulen Leute aufnehmen und ausbilden und dann in Praktika schicken, sondern es wird um-
gekehrt sein: Die einzelnen Zentren haben Lehrstellen, und die Auszubildenden schliessen
den Vertrag mit den einzelnen Zentren ab und gehen dann in die Schule. Es ist also das klassi-
sche Berufsschulsystem, wie es auch sonst funktioniert. Davon erwartet man eine nahere
Heimbindung, sodass Leute, die die Ausbildung machen, allenfalls langere Zeit bleiben.

Auch Uber die Qualitat der Pflege wurde eine Debatte gefuhrt. Im Frihling wurde eine Pfle-
geexpertin angestellt, die den Auftrag hat, die Qualitat der Pflege weiterzuentwickeln. Dies
soll auf zwei Ebenen geschehen: Auf der einen Ebene sollen die Heimbewohnerinnen und
Heimbewohner in Zukunft von einer noch besseren Pflege profitieren kénnen. Auf der ande-
ren Seite geht es aber auch darum, dass man den Leuten, die an den Betten sind, eine perma-
nente Rickmeldung gibt, wie die Qualitat ist, welche sie erbringen. Es ist also einiges unter-
nommen worden. Wenn man jetzt Gber Qualitat diskutiert und sagt, die Qualitadt in den
stadtischen Heimen sei nicht gut, so stellt der stadtratliche Sprecher dem entgegen, dass das
Uberhaupt nicht so ist. Die Erwartungen wachsen. Das zeigt sich auch darin, was Rolf Her-
metschweiler erwdhnt hat, dass man von Hotel- und Pflegeaspekten spricht. Man ist nicht
mehr Patient oder Patientin, sondern man ist Kunde, Gast, oder Besucherin oder Besucher.
Das zeigt, dass sich das Umfeld dndert und dass man dem Umfeld entsprechend die angepass-
ten Massnahmen ergreifen muss.

Die Wertschatzung ist ganz zentral. Das ist aber eine moralische Qualitdt. Mit einem leichten
Schulterklopfen fur die Pflegenden ist es nicht getan. Wertschatzung richtig zu zeigen ist
tatsachlich schwierig. Im Bereich der Heime spielt der Aspekt, den Walter Kissel gezeigt hat,
eine wichtige Rolle. In den stadtischen Heimen betragt die durchschnittliche Aufenthaltsdau-
er der Bewohnerinnen und Bewohner etwas Uber zwei Jahre; d. h., in einem Zentrum mit 150
Betten stirbt pro Jahr fast die Halfte der Leute. Auch wenn eine Pflegende das mit professio-
neller Routine durchsteht, ist es einfach eine Belastung. Die Wertschatzung hat auch etwas
mit dem verdrangten Tod zu tun. Wie Walter Kissel gesagt hat, méchten die Leute nicht so
nahe bei Sterbenden sein, sondern sind lieber in derjenigen Pflege tatig, wo es Fortschritte
und Heilungsprozesse gibt. Deshalb sollte diese belastende Arbeit entsprechend abgegolten
werden.
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Wieso will der Stadtrat nicht flachendeckend die geforderten zwei Stufen geben? Der Stadt-
rat hatte die Motion, wenn es gegangen ware, gerne als Postulat im Sinne der Ausfihrung
entgegengenommen, aber aus rechtlichen Griinden geht das nicht. Das piece de résistance
sind diese zwei Stufen. Rein materiell kann man folgende Rechnung machen: Der Stadtrat
beschliesst rund eine halbe Million Franken fur das restliche Halbjahr ab 1. Juli 2001; im Jahr
ergibt das eine Million Franken. Ausserdem erhalten diejenigen, die Ausbildungsaufgaben
Ubernommen haben - haufig sind das Personen, die schon langere Zeit in den Heimen arbei-
ten —, als Entlastung eine 10%ige Reduktion ihrer Tatigkeit. Das kostet auch wieder eine hal-
be Million Franken, sodass man finanziell in den Bereich von einer bis zwei Millionen Franken
pro Jahr kommt, welche die Stadt zusatzlich bezahlt. Ein Prozent der Lohnsumme entspricht
ungefahr, im Blick auf alle Zentren, Fr. 370'000.—; zwei Stufen wéren etwa 1,6 %, also nicht
einmal Fr. 700'000.—. Also geht der Stadtrat monetar weit Gber das hinaus, was gefordert
wurde. Das ist auch die grosse Sorge des stadtratlichen Sprechers in Bezug auf das Budget
2002: Es zeichnet sich im Personalwesen des Pflegebereichs eine Kostenentwicklung ab, die
weit, weit Uber die geforderten Massnahmen hinausgeht. Vor diesem Hintergrund méchte
der Stadtrat zielgerichtet vorgehen und nicht flachendeckend etwas geben.

Zu den zwei Stufen bemerkt der stadtratliche Sprecher auch, dass mit den Personalverbanden
1,8 % Reallohnerhéhung und 1,7 % Teuerung abgemacht wurden. Dementsprechend wurde
auch budgetiert. Diese 1,8 % wirden ungefahr flachendeckend zwei Stufen beinhalten.
Wenn also eine Zentrumsleitung allen gleich viel geben wollte, kénnte sie das tun. Die Zen-
trumsleitung kann aber auch Bestandespflege machen, indem sie einer jungen Pflegeperson,
die frisch eingetreten und gut eingestuft ist, vielleicht im nachsten Jahr eine Stufe Realent-
wicklung gibt, und einer Pflegerin, die schon manches Jahr da ist, drei oder vier. Das ent-
spricht auch der Forderung aus liberaler Sicht, man muUsse gezielte Massnahmen treffen. Der
Stadtrat hat das getan. Im rechtsgleichen Raum ist es allerdings ein bisschen wackelig. Die
Massnahmen gelten nur fur diejenigen Leute, die am Bett arbeiten. Aber es gibt noch andere:
Auch beim Hotelbetrieb arbeiten die Leute am Samstag. Der Stadtrat hat aber seine Mass-
nahmen wirklich ganz gezielt im Sinn von arbeitsmarktlichen Regeln getroffen. Der stadtrat-
liche Sprecher sagt ganz offen, dass das auch Probleme geben kann. Aber die Arbeit in der
Pflege am Bett ist die ganz schwierige Arbeit, und diese soll méglichst schnell Anerkennung
erhalten.

Es ist richtig, dass man bei der Uberprifung der Pflegeberufe kantonal koordiniert vorgeht.
Die Stadt Luzern hat sich insofern flexibel gezeigt, dass ihre Massnahmen bereits auf den

1. Juli 2001 in Kraft treten. Andere Gemeinden werden ihre Beschllsse auf den 1. Januar 2002
fassen. Der stadtratliche Sprecher hat mit seinen Kolleginnen und Kollegen aus den grdsseren
Gemeinden Kontakt gehabt. Diese haben zum Teil noch nicht entschieden. Die Stadt Luzern
hat sich diesen Bewegungsspielraum herausgenommen, dass sie ihr Vorgehen mit dem Kan-
ton koordinieren will. Es ist richtig, dass man koordiniert mit dem Kanton vorgeht und sich
nicht gegenseitig das Personal abjagt.

Abstimmung: Die Uberweisung der Motion 77 wird abgelehnt.
Die Interpellation 39 ist erledigt.
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9. Interpellation 46, Beat Ziisli und Lotti Marti-Schindler namens der SP-Fraktion,
vom 18. Dezember 2000: Regionales Eiszentrum - viele offene Fragen
(Bildungsdirektion)

Am 14. Dezember 2000 hat eine Mehrheit des Grossen Stadtrates den Beitrag an das Regiona-
le Eiszentrum (REZ) beschlossen. Die SP-Fraktion unterstitzte grundsatzlich die Erneuerung
des Eiszentrums und beflrwortete die Finanzierung Uber eine regional organisierte Trager-
schaft. Der Bericht und Antrag 42/2000 war jedoch unserer Meinung nach nicht gentigend
detailliert (und teilweise nicht mehr aktuell) um den Entscheid auf einer seriésen Grundlage
zu fallen. Die SP-Fraktion beantragte daher Riickweisung zur Uberarbeitung, was von der
Mehrheit des Grossen Stadtrates abgelehnt wurde.

In der Diskussion im Grossen Stadtrat konnte erst ein kleiner Teil der offenen Fragen beant-
wortet werden. Folgende Punkte bedlrfen aus unserer Sicht einer Klarung:

1. Erfolgt eine Unterstellung der Arbeitsvergaben im Rahmen der Gesamterneuerung REZ
unter das "Gesetz Uber die 6ffentliche Beschaffung" (Submissionsgesetz vom 19.10.1998)?
Bisher wurde weder von den Betreibern noch von der Stadt eine entsprechende Zusiche-
rung abgegeben. Gemass dem Gesetz unterstehen nebst dem Kanton und den Gemeinden
auch Tragerinnen kommunaler Aufgaben dem Submissionsgesetz. Zudem erfolgt ein
Hauptteil (gem. B+A: 90%) der Finanzierung durch die 6ffentliche Hand (Stadt, Kanton,
Regionsgemeinden).

2. Wurden bereits Arbeiten (z.B. in der Planung) freihdndig vergeben, die gemass Submissi-
onsgesetz in einem Einladungsverfahren oder selektiven bzw. offenen Verfahren hatten
vergeben werden muissen? Liegt eine Verletzung des Submissionsgesetzes vor?

3. Muss der Baurechtsvertrag aufgrund der Nutzungsanderungen (Ausbau der gedeckten
Flachen, Vergrdsserung des Volumens) angepasst werden?

4. Wie kann der Stadtrat sicherstellen, dass eine Uberfinanzierung des Projekts (Finanzbei-
trage hoher als das Investitionsvolumen) einzig zur Schuldentilgung der Betreibergesell-
schaft und nicht zur Ausschittung bzw. Erhéhung der Dividende verwendet wird?

5. Ist der Stadtrat bereit sich fur eine energietechnisch mustergultige Erneuerung des REZ
einzusetzen?

6. Wie kann die Information des Grossen Stadtrates (z.B. in der Baukommission oder
Geschaftsprifungskommission) im weiteren Verlauf des Projektes sichergestellt werden?

Antwort des Stadtrats (StB 627 vom 30. Mai 2001)



28. Juni 2001 13/83

Die gestellten Fragen werden wie folgt beantwortet:

1. Erfolgt eine Unterstellung der Arbeitsvergaben im Rahmen der Gesamterneuerung REZ
unter das , Gesetz Uber die 6ffentliche Beschaffung” (Submissionsgesetz vom 19.10.1998)?
Bisher wurde weder von den Betreibern noch von der Stadt eine entsprechende Zusiche-
rung abgegeben. Gemdss dem Gesetz unterstehen nebst dem Kanton und den Gemeinden
auch Trdgerinnen kommunaler Aufgaben dem Submissionsgesetz. Zudem erfolgt ein
Hauptteil (gem. B+A: 90 %) der Finanzierung durch die 6ffentliche Hand (Stadt, Kanton,
Regionsgemeinden).

Wie der Stadtrat in seiner Stellungnahme vom 4. April 2001 zum dringlichen Postulat 87
Lotti Marti-Schindler und Beat Zisli namens der SP-Fraktion vom 26. Marz 2001 ausflhrte,
unterliegt die KEBAG bei der Beschaffung des neuen regionalen Eiszentrums nicht den Be-

stimmungen des 6BG.

2. Wurden bereits Arbeiten (z.B. in der Planung) freihdndig vergeben, die geméss Submissi-
onsgesetz in einem Einladungsverfahren oder selektiven bzw. offenen Verfahren hétten
vergeben werden mussen. Liegt eine Verletzung des Submissionsgesetzes vor?

Die Planungsarbeiten wurden gezielt evaluiert und submittiert, zumal es sich mehrheitlich
um Spezialplanungen handelt. Es konnte erreicht werden, dass samtliche Planungsarbeiten
im Kanton Luzern vergeben werden konnten. Die KEBAG unterliegt nicht den Submissi-

onsbestimmungen, das Submissionsgesetz wurde nicht verletzt.

3. Muss der Baurechtsvertrag aufgrund der Nutzungsanderungen (Ausbau der gedeckten
Fldchen, Vergrésserung des Volumens) angepasst werden?
Das Baurechtsgrundstiick erfahrt keine Veranderung. Hingegen muss fur Parkplatze, Anlie-
ferung und Nottreppen 6ffentlicher Grund (Tribschenmoosweg) entwidmet werden. Die
Entwidmung erfolgt im Hinblick auf einen Dienstbarkeitsvertrag, mit welchem dem Regio-
nalen Eiszentrum (REZ) das Nutzungsrecht am stadtischen Boden eingerdumt werden soll.
Die Dienstbarkeit wird zu Gunsten der Berechtigten gratis eingeraumt. Die Bauherrschaft
hat sich jedoch bereit erklart, die notwendigen Anpassungen am Tribschenmoosweg (inkl.

StUtzmauer) zu Lasten des Kredites von 16 Mio. Franken zu Ubernehmen.

4. Wie kann der Stadtrat sicherstellen, dass eine Uberfinanzierung des Projekts (Finanz-
beitrdge héher als das Investitionsvolumen) einzig zur Schuldentilgung der Betreiberge-
sellschaft und nicht zur Ausschtittung bzw. Erhéhung der Dividende verwendet wird?
Der Stadtrat kann nur beschrankt, d.h. im Rahmen seiner Minderheitsbeteiligung auf die

Mittelausschittung Einfluss nehmen. Anderseits stellt er fest, dass nach Angaben der fur
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das REZ Verantwortlichen die erforderlichen Mittel von 16 Mio. Franken knapp beschafft

werden konnten. Eine Uberfinanzierung besteht somit nicht.

5. Ist der Stadtrat bereit sich fiir eine energietechnisch mustergdltige Erneuerung des REZ
einzusetzen?

Der Stadtrat hat sich fir dieses Anliegen bei den Projektverantwortlichen eingesetzt.

6. Wie kann die Information des Grossen Stadtrates (z.B. in der Baukommission oder Ge-
schéftsprifungskommission) im weiteren Verlauf des Projektes sichergestellt werden?
Mit Beschluss 438 vom 11. April 2001 hat der Stadtrat fir Institutionen mit erheblicher fi-
nanzieller Beteiligung oder Unterstitzung der Stadt, zu denen auch das Regionale Eiszen-
trum zahlt, ab sofort ein standardisiertes Reporting eingefiihrt. Danach haben die stadti-
schen Vertreterinnen und Vertreter in diesen Institutionen einmal pro Jahr, spatestens bis
Ende September, Uber die Situation der betreffenden Institution auf einem vorgegebenen
Fragebogen Bericht zu erstatten.
Ein zusatzliches, weitergehendes Reporting erfolgt bei besonderen Vorkommnissen inner-
halb der betroffenen Institution auf Verlangen des Stadtrates, der federfihrenden Direk-
tion oder auf Wunsch der stadtischen Vertretung.
Die Information des Grossen Stadtrates kann gestUtzt auf das neu eingefiihrte Reporting

sichergestellt werden.

Beat Zisli gibt eine kurze Erklarung. Inhaltlich wurden die meisten oder die wichtigsten Fra-
gen im Grossen Stadtrat im Zusammenhang mit der Interpellation und dem dringlichen Postu-
lat diskutiert. Leider hat der Grosse Stadtrat am 25. Januar die Dringlichkeit dieser Interpella-
tion abgelehnt. Jetzt, Ende Juni, sind die meisten Fragen nicht geregelt. Man musste in die-
sem Zusammenhang die Richtlinien fr die Dringlichkeit wieder einmal Uberprifen und allen-
falls anpassen.

10. Interpellation 74, Romy Tschopp namens der SP-Fraktion, vom 2. Marz 2001:
Gefahrliche Zu- und Wegfahrt beim Wiirzenbachschulhaus
(Bildungsdirektion)

Die Heilpadagogische Schule (HPS) wird neu in zwei Zentren zusammengefasst, wobei die

Abteilungen in bestehende Primarschulanlagen integriert werden. Eines der beiden Teilzen-
tren ist in der Schulanlage Wrzenbach im Rahmen der Gesamterneuerung der Anlage inte-
griert worden. Die Haupterschliessung der Schulanlage erfolgt tber die vieloefahrene Kreuz-
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buchstrasse. Direkt beim Schulhausparkplatz steht auch noch eine Glas- und Olsammelstelle,
was wiederum Mehrverkehr verursacht.

Behinderte Kinder sind auf den Transport mit dem Auto angewiesen (Rollstuhl). Die engen
Platzverhaltnisse beim Parkplatz des Schulhauses Wiirzenbach machen das Wenden eines
Fahrzeuges beinahe unmaoglich. Es kommt gezwungenermassen immer wieder zu gefahrli-
chen, untbersichtlichen Manévern.

Wir bitten den Stadtrat, folgende Fragen zu beantworten:
1. Ist sich der Stadtrat dieser Problematik bewusst?

2. Wenn ja, was gedenkt er zu unternehmen, um dieser gefahrlichen Situation Abhilfe zu
schaffen und den Eltern der behinderten Kinder ein problemloses Bringen und Holen zu
ermoéglichen?

3. Wie wird sich die Haupterschliessung der Schulanlagen nach Abschluss der Gesamterneue-
rung prasentieren? Sowohl der B 43/1992, B 5/1993 wie B+A 17/1998 geben darliber wenig
detaillierte Auskinfte.

4. Verbleibt die Glas- und Olsammelstelle nach Abschluss der Bauarbeiten an dieser Stelle?
Oder hat sich der Stadtrat mit einer eventuellen Verlegung befasst?

Antwort des Stadtrats (5tB 648 vom 6. Juni 2001)

Mit der Interpellation wird darauf hingewiesen, dass die Kinder der neu in der Primarschulan-
lage Wirzenbach integrierten Heilpadagogischen Schule auf den Schulwegtransport mit dem
Auto angewiesen sind. Die Wendemanover auf dem engen Parkplatz der Schulanlage wirden

immer wieder zu gefahrlichen Situationen fuhren.

Die gestellten Fragen werden wie folgt beantwortet:

1. Ist sich der Stadtrat dieser Problematik bewusst?
Dem Stadtrat ist bekannt, dass Kinder der Heilpaddagogischen Schule mit dem Auto
zum Schulhaus Wirzenbach transportiert werden. Die Zu- und Wegfahrt zur Primar-
schulanlage Wirzenbach erfolgt von der Kreuzbuchstrasse aus Uber ein Trottoir und
ist gemass Auskunft der Sicherheits- und Verkehrspolizei nach beiden Seiten hin tber-
sichtlich. Mit Ausnahme der Spitzenzeiten ist dieser Strassenzug nicht stark frequen-
tiert. Die Zu- und Wegfahrt zum bzw. vom Parkplatz kann demnach als ungefahrlich

bezeichnet werden.

2. Wenn ja, was gedenkt er zu unternehmen, um dieser gefédhrlichen Situation Abhilfe
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zu schaffen und den Eltern der behinderten Kinder ein problemloses Bringen und Ho-
len zu erméglichen?

Bereits heute werden behinderte Kinder in privaten Autos oder per Taxi mit entspre-
chender Vorsicht Gber den Pausenplatz zum Klassentrakt B der Heilpddagogischen
Schule gefahren. Nach Abschluss der Bauarbeiten werden die behinderten Kinder bis
zum Eingang des Spezialtraktes A gefahren (nicht mehr Gber den Pausenplatz) und
kénnen von dort aus ohne Niveaudifferenzen den Klassentrakt B erreichen. Entspre-
chende Transportberechtigungen werden erteilt. Zwischen dem Parkplatz und dem
Spezialtrakt A wird eine Schranke montiert, die fur die Zufahrt zum Spezialtrakt A
mittels Schlissel gedffnet werden kann. Dieser Schlissel wird den Berechtigten gegen
Leistung einer Depotgebihr ausgehdndigt. Damit wird ein problemloses Bringen und

Holen der behinderten Kinder gewahrleistet.

3. Wie wird sich die Haupterschliessung der Schulanlagen nach Abschluss der Gesamter-
neuerung présentieren? Sowohl! der B 43/1992, B 5/1993 wie auch B+A 17/1998 geben
dartiber wenig detaillierte Auskdinfte.

Die geplanten Zugange zur Schulanlage fur die zu Fuss zur Schule gehenden Kinder
stellen eine wesentliche Verbesserung gegentiber der bisherigen Situation dar. Der
Zugang zur Schulanlage wird von der Kreuzbuchstrasse her flr Fussganger ohne Que-
rung der Parkplatzzufahrt moéglich. Eine weiter gehende Erschliessung fur private Au-
totransporte ist jedoch ebenso wenig vorgesehen wie eine Vergrosserung der beste-
henden Parkplatzflache.

4. Verbleibt die Glas- und Olsammelstelle nach Abschluss der Bauarbeiten an dieser Stel-
le? Oder hat sich der Stadtrat mit einer eventuellen Verlegung befasst?
Die Glas- und Olsammelstelle entspricht einem ausgewiesenen Bedirfnis der Quar-
tierbewohner. Da die Container die Nutzung der Schulanlage nicht behindern und in
nachster Nahe auf 6ffentlichem Grund keine besseren Standorte vorhanden sind, wird

die Sammelstelle entgegen frilheren Aussagen am heutigen Standort belassen.

Romy Tschopp-Weibel dankt fur die Antwort. Im Namen des Quartiervereins Wirzenbach
bittet sie den Stadtrat, die Sicherheit der Schulkinder wirklich im Auge zu behalten. Die Ein-
und Ausfahrt beim Wuirzenbachschulhaus ist einfach gefahrlich, da muss man ein Augenmerk
darauf haben.
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11.  Interpellation 79, Beat Zisli namens der SP-Fraktion und Rita Ueberschlag
namens der GB-Fraktion, vom 8. Marz 2001: KKL-Kupferdach - sind Massnah-
men notwendig?

(Baudirektion)

Das Kultur- und Kongresszentrum Luzern (KKL) ist seit seiner Fertigstellung ein architektoni-
sches Vorzeigeobjekt. Die damit verbundene Vorbildwirkung beschrankt sich nicht auf gestal-
terische Aspekte, sondern schliesst auch Fragen der Materialanwendung mit ein. So ist es be-
deutsam, ob die beim KKL verwendeten Materialien 6kologisch unbedenklich sind, da es viele
"Nachahmerobjekte" gibt und weitere geben wird.

Im Januar 1997 haben die Schweizerische Interessengemeinschaft Baubiologie/Baubkologie
und der WWF Luzern auf die Problematik der grossflachigen Anwendung von Kupfer als Be-
dachungsmaterial hingewiesen. Zum damaligen Zeitpunkt war die Materialwahl nicht mehr
anderbar. Es wurde jedoch bereits damals festgestellt, dass das durch Regenwasser abge-
schwemmte Kupfer bei der Einleitung in den See und die Reuss zu einer erheblichen Bela-
stung der Gewasser fihren kann. Kupfer wirkt vor allem fir niedere Tiere und Pflanzen akut
toxisch und kann sich auch bei Fischen in Leber und Kiemen ablagern. Die Belastung durch
das Schwermetall ist insbesondere nicht zu vernachlassigen, da tber langere Zeit eine Anrei-
cherung im See- und Flussboden erfolgt, welche nicht mehr abgebaut wird. Aus Untersu-
chungen an anderen Gebauden ist mittlerweile bekannt, dass selbst bei Fassadenverkleidun-
gen in Kupfer das angrenzende Erdreich nach wenigen Jahren eine Belastung aufweist, die
eine Entsorgung als Sondermll erforderlich machen wurde.

Andererseits sind zwischenzeitlich Erkenntnisse vorhanden, die aufzeigen, dass bei Dachern
mit geeigneten Fassungs- und Reinigungsmassnahmen (Filtrierung) der grosste Teil der
Schwermetalle aus dem Wasser entfernt werden kann.

In der Antwort auf eine Interpellation von Adrian Schmid, GB (3. Sept. 1997) wird auf das
Problem reagiert. Der Stadtrat und die Bauherrschaft beschlossen die Einsetzung einer Pro-
jektgruppe mit Vertretern der Tradgerorganisationen, der Stadtentwasserung und des Kanto-
nalen Amtes fir Umweltschutz. Es wurde ein dreistufiges Vorgehen vereinbart:

1. Stufe: Nachweis der Kupferwerte im Dachwasser im Rahmen einer Messreihe
2. Stufe: Interpretation der ermittelten Werte

3. Stufe: Schlisse aus den Messwerten fur die Durchfihrung allfalliger notwendiger Mass-
nahmen

Es war vorgesehen mit den Messungen im September 1997 zu beginnen um erste Resultate im
Frahjahr 1998 zu erhalten. Da in der Offentlichkeit bisher keine Ergebnisse bekannt wurden,
stellen sich nun folgende Fragen:

1. Warum wurden bisher (drei Jahre nach den ersten Messungen) keine Resultate veréffent-
licht?

2. Welche Kupferbelastung des Dachwassers bzw. der Gewasser haben die Messungen erge-
ben? Wurde die vorhandene Gesamtbelastung der Gewasser (See, Reuss) ebenfalls gemes-
sen oder lediglich die Einleitung durch das KKL?
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3. Ist es erforderlich aufgrund der Messresultate Massnahmen zur Reinigung des Dachwassers
zu treffen?

4. Mit welchen Kosten ist fur die Umsetzung der Massnahmen zu rechnen?

5. Wer ist zustandig fur die Umsetzung und mit welchem zeitlichen Ablauf ist zu rechnen?

Antwort des Stadtrats (StB 642 vom 6. Juni 2001)

Am 10. November 1997 wurde eine Projektgruppe zur Ermittlung des Kupfereintrages vom
Dach des Kultur- und Kongresszentrums Luzern eingesetzt. Die Projektgruppe setzt sich aus
Vertretern der Tragerorganisation, des stadtischen Tiefbauamtes und des kantonalen Amtes
fur Umweltschutz (AfU) zusammen. Aufgrund der gewonnenen Erkenntnisse und der Inter-
pretationen des AfU und des BUWAL kénnen die Fragen wie folgt beantwortet werden:

1. Mit dem Nachweis der Kupferwerte im Dachwasser im Rahmen einer Messreihe wurde
die EMPA beauftragt. Die ersten Messungen wurden im Sommer 1998 (7. August)
vorgenommen, die letzten Messungen im Sommer 2000 (4. Juli). Der Prufbericht der
EMPA (Nr. 402092) lag am 25. August 2000 vor. Da die Analyse sehr komplex und die
Interpretation der ermittelten Werte heikel war, beschloss das AfU, fur die Interpreta-
tion und die Schlussfolgerung das BUWAL beizuziehen (November 2000). Der Bericht
des BUWAL traf am 10. April 2001 beim AfU ein.

2. Die Resultate kdnnen dem EMPA-Bericht entnommen werden. Erwdhnenswert ist,
dass insgesammt 17 kg Kupfer pro Jahr vom Dach in die Umgebung gelangen. Weil
nur eine Halfte des Daches in den See entwassert, gelangen 8,5 kg direkt in den See.
Die andere Halfte gelangt ins Seewasserbecken und wird dort teilweise zurltickgehal-
ten.

Wie viel Kupfer im ganzen Stadtgebiet via Meteorwasser in die Gewasser gelangt, ist
nicht bekannt. In der Literatur (Schriftenreihe Umweltschutz Nr. 9, BUWAL, Januar
1983) werden Metallfrachten pro Hektare Siedlungsflache von 200 g bis 550 g Kup-
fer/Jahr beschrieben. Einen Vergleich erlauben aber Messungen in der ARA Buholz.
Dort sind im Jahr 2000 rund 1000 kg Kupfer im Klarschlamm eingelagert worden. Man
rechnet damit, dass rund 80 % des Kupfers zurtickgehalten werden. Es ist deshalb an-
zunehmen, dass via ARA Buholz rund 200 kg Kupfer pro Jahr in den Vorfluter (Reuss)
gelangen.

3. Das BUWAL hat in seiner Stellungnahme vom 6. April 2001 den Bericht der EMPA in-
terpretiert und die nétigen Schlisse gezogen. Unter anderem schreibt das BUWAL:
~Obwohl das Dachwasser Kupferspuren enthalt und unmittelbar bei der Einleitungs-
stelle im See ortlich kurzzeitig erh6hte Kupferkonzentrationen auftreten kénnen,
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sind nach erfolgter Durchmischung im Seebecken bei Luzern die Anforderungen an
die Wasserqualitat nach Anhang 2 der Gewasserschutzverordnung erfillt. Zudem ist
in diesem Seebecken auch keine besondere Nutzung des Gewassers zu berlcksichti-
gen."” Das Kupfer des KKL-Daches filhre weder von der Art noch von der Menge sowie
des zeitlichen Anfalles zu einer Verunreinigung des Sees oder zu nachteiligen Einwir-
kungen im Sinne des Gewasserschutz-Gesetzes. Demnach kénne das Niederschlags-
wasser im vorliegenden Fall als unverschmutzt gelten. Massnahmen nach Art. 47
GSchV mussen deshalb nicht getroffen werden.

4. Aufgrund der Aussagen unter 3. sind keine Kosten zu erwarten.

5. Zustandig far allfallige Massnahmen ist das kantonale Amt fir Umweltschutz auf Ko-
sten des Verursachers.

Beat Ziisli beantragt Diskussion.

Der Rat bewilligt die Diskussion.

Beat Ziisli: Die Antwort zur Interpellation bezlglich des Kupferdachs KKL lasst vieles offen
und fuhrt eigentlich zu einer Reihe von neuen Fragen. Zuerst nimmt der Sprechende die Fra-
ge betreffend Ver6ffentlichung der Messresultate auf. Der Bericht der EMPA liegt nun seit
fast einem Jahr vor (August 2000). Die Interpellationsantwort in dieser sehr, sehr knapp ge-
haltenen Form kann naturlich nicht als Offenlegung dieser Messresultate bezeichnet werden.
Die Auftraggeber des Messberichtes — das sind die KKL-Tragerstiftung und das Amt far Um-
weltschutz des Kantons Luzern — haben bisher keine Daten ver&ffentlicht. Der Bericht wird
auch weiterhin unter Verschluss gehalten. Beantragungen von Seiten der SP-Fraktion um Ein-
sichtnahme sind bisher nicht konkret beantwortet worden. Gemass der Antwort zur Interpel-
lation hat das kantonale Amt fir Umweltschutz das BUWAL far die Interpretation beigezo-
gen. In der Antwort ist ein Bericht des BUWAL erwahnt. Dieser so genannte Bericht — der
Sprechende halt ihn da in der Hand — umfasst genau eine A4-Seite und nimmt in keiner Art
und Weise Bezug auf den Messbericht der EMPA. Offensichtlich hat diese Interpretation ohne
Kenntnis des gesamten Messberichts stattgefunden. Auf der stadtischer Ebene besitzt das mit
der Erstellung der Messproben beauftragte stadtische Tiefbauamt bzw. die Stadtentwasse-
rung heute kein Exemplar des EMPA-Messberichts. Aufgrund dieser Fakten muss der Eindruck
entstehen, dass in diesem Fall nicht transparent informiert wird und sogar Tatsachen ver-
schleiert werden.

Nun aussert sich der Sprechende grundsatzlich zur Frage der Belastung. Diese Frage kann
selbstverstandlich erst beurteilt werden, wenn bekannt ist, wie der Messauftrag lautete, also
was gemessen wurde, wo gemessen wurde, und wie gemessen wurde. Das ist nicht bekannt.
Im Bericht des BUWAL wird gesagt, dass die Vermischung mit Wasser die ganze Sache eigent-
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lich ungefahrlich mache. Es ist aber so, dass die ortliche Situation eine Durchmischung gar
nicht zulasst. Die Halfte des Wassers vom Dach des KKL gelangt in das Seewasserbecken vor
dem KKL, dann indirekt in den See, die andere Halfte gelangt neben dem Seeclubgebaude an
einer sehr schlecht durchspulten Lage in den See. Die Gewasserschutzverordnung, welche der
Bericht des BUWAL erwahnt, berlcksichtigt einzig die aktuell gemessene Kupferkonzentrati-
on im Wasser und lasst die Frage der Anreicherung Gber mehrere Jahre oder sogar Jahrzehnte
offen. Die langerfristige Anreicherung kann aber als das Kernproblem bezeichnet werden.
Die Interpellationsantwort gibt dartber Gberhaupt keine Auskunft. Es wird auch nicht darauf
eingegangen, dass auf Bundesebene Bestrebungen im Gange sind, die die Frage der Kupfer-
belastung sehr deutlich ernster nehmen, als das bisher der Fall war. So wird auf Bundesebene
z. B. diskutiert, Richtlinien zu erlassen, die verlangen, dass bei grésseren Dach- und Fassaden-
flachen mit Kupferverkleidung — und hier geht es allerdings im Rahmen von etwa 9000 m? um
eine grossere Flache — das Regenwasser gefasst und behandelt werden muss, d. h., man muss
das Wasser filtern und die Kupferanteile méglichst entfernen. Aufgrund der erwahnten offe-
nen Punkte bittet der Sprechende den Stadtrat, sich den Messbericht der EMPA zu verschaf-
fen, falls er ihn noch nicht hat, und einer neutralen Stelle — es gibt z. B. eine solche Stelle in
Kastanienbaum, die EAWAG, einen Bundesbetrieb —zur Begutachtung und Interpretation
vorzulegen. Die Stadt ndahme damit ihre Verantwortung einerseits fir das Objekt KKL und
andererseits fur die 6kologische Situation der Gewasser der Stadt Luzern wahr.

Rita Ueberschlag: Die vorliegende Antwort ist sehr dirftig und sagt Gberhaupt nichts dartber
aus, wie und wo gemessen wurde, respektiv was wirklich der Auftrag gewesen ist, und wie
man die entsprechenden Resultate gewichten muss. Es liegt einzig die Interpretation des
BUWAL vor. Weder wurde die EAWAG, die Eidgendssische Anstalt fir Wasserversorgung,
Abwasserreinigung und Gewasserschutz dazu befragt, noch konnten das schweizerische Insti-
tut flr Baubiologie und der WWF, welche vor vier Jahren auf diese Problematik aufmerksam
machten, in die Daten Einblick nehmen. Das AfU, das Amt fir Umweltschutz, scheint Interpre-
tationsschwierigkeiten zu haben. Der Bericht ist nicht 6ffentlich und darum auch ein bisschen
suspekt. Ist es Gberhaupt moglich, dass auch andere Zugang haben kénnen zu diesen Mes-
sungen und diesem Bericht?

Erwahnenswert, schreibt der Stadtrat, seien aus den Unterlagen, dass insgesamt 17 kg Kupfer
pro Jahr vom Dach in die Umgebung gelangen, 8,5 kg direkt in den See, und 8,5 kg in das
Seewasserbecken vor dem KKL. Diese 8,5 kg entsprechen einer Metallfracht von etwa 40 Hek-
taren Siedlungsflache, welche in die Reuss gelangt. Oder anders ausgedriickt: 5 % der Metall-
fracht, welche aus dem ganzen Einzugsgebiet der ARA Buholz in die Reuss gelangt, stammt
von nur einem Dach in der Stadt. Beat Balmer, der Vorsteher des Amtes fur Umweltschutz,
hat damals, als man das in die Offentlichkeit trug, gesagt, man rechne mit etwa 7 kg Kupfer,
welche im ersten Jahr via Regenwasser abgefihrt werden. Das ware sehr viel, hat er gesagt.
Und heute sagt das AfU tGberhaupt nichts dazu. Als das Problem damals im Zusammenhang
mit dem KKL 6ffentlich wurde, hat die Kupferindustrie aggressiv und mit Vehemenz reagiert,
weil sie Angst um ihren Marktanteil hat. Kupfer ist hochst toxisch; im Rebbau wird Kupfer zur
Schadlingsbekampfung eingesetzt. Vielleicht konnten einige aufmerksam beobachtende Mit-
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glieder des Grossen Stadtrats schon feststellen, dass sich z. B. unterhalb einer Kupferflache im
Aussenbereich Uberhaupt kein Moos ansetzt. Kupfer wirkt vor allem auf niedere Pflanzen
und Tiere akut giftig. In den Gewassern beeintrachtigt Kupfer den Wuchs von Algengemein-
schaften. Auch Fische speichern bei der Nahrungsaufnahme Kupfer in Lebern und Kiemen ab
und gelangen so in die Nahrungsmittelkette. Ab 2 mg Kupferbelastung weist z. B. die Regen-
bogenforelle irreparable physiologische und immunologische Schaden und Wachstumshem-
mungen auf. Die im Siedlungsbereich neue Entwasserungsphilosophie, Meteorwasser als so
genanntes unverschmutztes Wasser abzufliihren respektiv versickern zu lassen, flhrt zu einer
Verlagerung der Schadstoffbelastung. Denn man weiss, dass die direkte Versickerung des
Dachwassers den lokalen Boden verseucht, sodass der Boden nach ein paar Jahren infolge der
Schadstoffe als Sondermiull betrachtet werden muss. Als Schwermetall wird Kupfer nicht ab-
gebaut, sondern reichert sich in Segmenten von Seen und Flissen kontinuierlich an. Der so
genannte first flush wird im See zu o6rtlicher kurzzeitiger Erh6hung der Kupferkonzentration
fuhren, wie der Stadtrat schreibt. Erfahrungsgemass enthalten die ersten 5 % des Abflusses
von Regenwasser 95 % der Schadstoffbelastung. Die Antwort sagt aber tiberhaupt nichts da-
zu aus, wie sich das ortlich in den Segmenten des Sees auswirkt, sondern vertréstet mit der
starken Verdiinnung, sodass die Anforderungen an die Wasserqualitat erfullt wirden. Aber
genau diese Segmente dienen den Fischen als Nahrung. Was mit dem alljahrlich von 8,5 kg
Kupfer kontaminierten Seewasser im Becken vor dem KKL geschehen soll, dartber wird auch
geschwiegen, und die Sprechende weiss auch nicht, wie man das I6sen will. Es handelt sich da
doch ganz klar um Sondermdll. Lasst man dieses Wasser trotzdem einmal in den See ab, oder
wird man es entsprechend entsorgen? Dazu sagt die Antwort nichts. Man kénnte mit einem
Schild auf das Becken als Touristenattraktion aufmerksam machen, da es sich wohl um das am
meisten mit Schwermetall belastete Seelein in der Schweiz handelt.

Ein Bauwerk in der heutigen Zeit soll der Nachhaltigkeit verpflichtet sein. Die Sprechende
glaubt, dass die 6ffentliche Hand, die ein solches Bauwerk letztlich gutheisst, auch die Ver-
antwortung dafur tbernehmen muss, dass sie damit keine irreparablen Schaden an Tieren
und Pflanzen verursacht. Wie immer man die Messungen interpretiert, eines ist Tatsache: Es
gelangen 17 kg Kupfer pro Jahr in die Umwelt, und das sind einfach 17 kg zu viel. Sie beein-
trachtigen ganz direkt ein sehr sensibles 6kologisches System, namlich das Wasser. Das Dach-
wasser, dieser first flush mindestens darf nicht direkt in den See gelangen. Die Sprechende
ware sehr froh, wenn sich der Stadtrat diese Studie und die Unterlagen beschaffen und auch
anderen zur Verfigung stellen wiirde und die nétigen Massnahmen umgehend an die Hand
nahme.

Guido Durrer: Die Ausfiihrungen von Rita Ueberschlag und Beat ZUsli waren sehr interessant.
Wenn es tatsachlich stimmt, dass von irgendwelchen Stellen gewisse Berichte unter dem Dek-
kel gehalten worden sind, dann wirde der Sprechende das auch bedauern. Er bittet den
Stadtrat, sich diese Berichte zu verschaffen und sie zu studieren. Wenn man Rita Ueberschlag
hort, dann kénnte man meinen, die ganze Umgebung des KKL sei absolut vergiftet. So dra-
matisieren darf man nach Ansicht des Sprechenden nicht. Kupfer wird tatsachlich eingesetzt
gegen Algenbewuchs; die Schiffe z. B. wurden frilher mit einem Unterwasseranstrich aus
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Kupfer versehen, damit ihnen der Algenbewuchs nicht schadete. Man kénnte also jetzt um-
gekehrt sagen, wenn nicht das Kupfer vom KKL-Dach in die Becken vor dem KKL gelangen
wurde, musste man sie mit Kupfer behandeln, damit es in ihnen keine Algen gébe.

Nach den Informationen des Sprechenden wird sich der Kupferabbau mit den Jahren reduzie-
ren. Es sind ja Kupfersalze, die vom Dach herabgespult werden, es ist also eigentlich eine Kor-
rosion des Kupfers, die man naturlich auch bei anderen Dachern in der Stadt findet, z. B. bei
der Hofkirche, der Pauluskirche, und bei allen Dachrinnen, die aus Kupfer sind. Heute sind es
Kupferlegierungen, nicht mehr reines Kupfer, und diese oxydieren nicht mehr so stark wie
das herkdmmliche Kupfer, das man friher brauchte, und das man friher — dies als interessan-
te Nebenbemerkung - mit Pferdeurin behandelte, damit es griin wurde.

Die FDP-Fraktion ist mit der Antwort des Stadtrates grundsatzlich einverstanden. Falls Infor-
mationen zuriickgehalten wurden, fordert sie den Stadtrat auf, sich der Sache anzunehmen
und allenfalls die Baukommission zu informieren, ob die Situation wirklich so dramatisch ist.
Man muss das Problem ernst nehmen, darf es aber nicht dramatisieren.

Marcel Lingg schickt voraus, dass er nicht Fachmann ist. Er kann die Schadlichkeit von Bauma-
terialien nicht beurteilen; dafiir sind andere Leute verantwortlich. Der Stararchitekt Jean
Nouvel wollte ein Kupferdach; der Architekt und die Bauleitung haben den Entscheid gefallt.
Die Mitglieder des Grossen Stadtrats mussen sich diesbezlglich keine Vorwurfe machen las-
sen. Wenn das Kupferdach wirklich so umweltschadlich sein sollte, wie es die Sprecherin der
GB-Fraktion dargestellt hat, musste man allerdings rechtzeitig mégliche Absicherungen tref-
fen. Sonst kdnnte es sein, dass die Stadt in zehn Jahren fir Bauschaden bezahlen muss, fur die
eigentlich andere verantwortlich sind. Der Sprechende glaubt aber, dass jetzt ein bisschen
Ubertrieben wurde. Ob das Problem so gross ist, sollte jedoch abgeklart werden, solange noch
Zeit ist, damit die Stadt nicht in zehn oder zwanzig Jahren fur Schaden aufkommen muss.

Cony Griinenfelder: Diese Diskussion kénnte man sich ersparen, wenn der Bericht der EMPA
vorliegen wirde und auch eine Interpretation dieses Berichts. Dann ware man in der Lage,
die Situation zu beurteilen, und musste nicht nur spekulieren. Die Sprechende geht auf die
Zeit zurlick, in welcher Umweltschutzkreise darauf aufmerksam machten, wie problematisch
die Verwendung von Kupfer beim KKL-Dach ist. Von Seiten des Griinen Bindnisses wurde
1997 ein Vorstoss eingebracht, und dementsprechend hat man auch eine Antwort des Stadt-
rats erhalten. Zu diesem Zeitpunkt war die Baubewilligung bereits gesprochen, der Entscheid
fur das Kupfer war gefallt. In der Antwort des Stadtrats hat man sich verpflichtet, eine Pro-
jektgruppe einzusetzen, und es wurde ein dreistufiges Vorgehen vereinbart. Die Sprechende
will die drei Stufen aufzahlen: erstens der Nachweis der Kupferwerte im Dachwasser im Rah-
men einer Messreihe, zweitens Interpretation der Messwerte, und drittens Schliisse aus den
Messwerten und Durchfihrung von allfalligen Massnahmen. Dieses dreistufige Vorgehen
macht es doch nun nétig, dass der Bericht vorgelegt wird, dass die Umweltschutzorganisatio-
nen, die dieses Thema aufgebracht haben, Einsicht in den Bericht erhalten, und dass die EA-
WAG Stellung dazu nehmen kann. Nur so kann man beurteilen, ob Massnahmen ergriffen
werden mussen oder nicht. Zum gleichen Zeitpunkt, in welchem der Stadtrat dieses Vorgehen
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in Aussicht stellte, hat Beat Balmer, der Vorsteher des kantonalen Amtes fir Umweltschutz,
ausgefuhrt, es sei selbstverstandlich, dass das Dachwasser des KKL-Kupferdachs, zu welchem
im Rahmen der Baubewilligung das Einverstandnis erklart worden ist, die Einleitungsbedin-
gungen von Dachwasser erfillen misse. Wenn das Kupferkonzentrat allenfalls hoch sein soll-
te, musste das Wasser in die Kanalisation eingeleitet oder sogar als Sondermull behandelt
werden. Wie Rita Ueberschlag schon erwahnte, hat Beat Balmer damals als Hochstwert 7 kg
pro Jahr genannt. Jetzt sickert durch, dass im Bericht der EMPA von 17 kg pro Jahr die Rede
ist, was massiv Uber dem liegt, was Herr Balmer dazumal als hoch eingestuft hat. Die Spre-
chende betont noch einmal, der Stadtrat solle sich darum bemuhen, dass der Bericht verof-
fentlicht wird. Wenn auch die EAWAG die Resultate hatte und interpretieren wirde, kénnte
man nachher beurteilen, ob Massnahmen nétig sind oder nicht.

Matthias Birnstiel: Kupfer ist sicher ein Metall, Gber das man nicht lachen kann, aber so
schlimm, wie es jetzt geschildert wurde, ist es auch nicht. Kupfer gehért zu jenen Metallen,
die leicht oxydierbar sind, sei es an der Luft oder im Wasser. In die Gewasser gelangt das Kup-
fer in der Form von Salz. Kupfer ist nicht abbaubar.

Es gibt Kupfermangelgebiete. Der Sprechende war Uberrascht, wie hoch im dynamisch-
biologischen Landbau die Werte sind, die fur die Landwirtschaft zugelassen sind.

In der Humanmedizin hat Kupfer physiologisch einen ganz grossen Stellenwert. Im Internet
hat der Sprechende mehr Studien gefunden, die von Kupfermangelkrankheiten handelten,
als von Krankheiten, die wegen Kupfer entstanden sind. Dies gilt zugegebenermassen nur
vom Menschen; bei den Tieren verhalt es sich wieder anders.

Man darf das Kupfer nicht bagatellisieren, aber auch nicht schlechter machen, als es ist.

Beat Ziisli mochte nicht eine wissenschaftliche Diskussion fihren. Was aber jetzt gerade ge-
sagt worden ist, widerspricht in weiten Teilen den heutigen Erkenntnissen und auch den Be-
strebungen auf Bundesebene, die der Sprechende in seinem fritheren Votum erwahnt hat.
Der zentrale Punkt ist flr den Sprechenden, wie die ganze Frage offengelegt wird. Er hat
nicht gefordert, dass Massnahmen ergiffen werden. Sondern die Messresultate missen ver-
fugbar sein, sie missen unabhangig begutachtet werden, und erst dann kann man Uberhaupt
daruber diskutieren. Es geht beim KKL-Dach nicht darum, dass man das Kupfer herunter-
nimmt, sondern die Frage ist einzig, ob das Wasser, das von diesem Dach herunterfliesst, in
irgendeiner Art behandelt werden muss. Technische Moéglichkeit dazu gibt es heute.

Baudirektor Kurt Bieder weist darauf hin, dass die Interpellation finf Fragen enthalt und der
Stadtrat diese finf Fragen beantwortet hat. Es ware erstmalig, dass man einer Antwort zu
einem Vorstoss noch einen solchen Bericht beifligen wiirde. Der Bericht steht aber zur Verfi-
gung. Der stadtratliche Sprecher sagt ganz ehrlich, dass er ihn nicht versteht, weil er so viele
technische Begriffe und Zahlen enthalt, die er nicht interpretieren kann. Auch die Fachleute
vom Tiefbauamt konnten es nicht. Aus diesem Grund hat man das AfU, das zustandige kan-
tonale Amt eingeschaltet, und das AfU hat seinerseits das BUWAL hinzugezogen, um das
Ganze zu interpretieren. Aber der stadtratliche Sprecher nimmt jetzt zur Kenntnis, dass einige
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Mitglieder des Grossen Stadtrates das Gefiihl haben, alle diese Amtstellen hatten ihnen etwas
vorgegaukelt, was nicht richtig sei. So muss er diese Unterstellung auffassen.

1997 hat der Stadtrat beschlossen, Messungen zu veranlassen. Die EMPA, eine anerkannte
Begutachtungsstelle, hat die Messreihe durchgefihrt. Ihr Bericht ist aber so kompliziert zu
lesen, dass man das AfU eingeschaltet hat, und das AfU hat das BUWAL hinzugezogen. Die
Antworten auf die Fragen der Interpellation hat der Stadtrat zum Teil wértlich den Erklarun-
gen des AfU und des BUWAL entnommen. Es wurde dargelegt, dass pro Jahr 17 kg Kupfer
abfliesst, 8,5 kg gefasst und 8,5 kg ins Seewasser. In der Antwort ist ausgefiihrt, ob das schad-
lich ist oder nicht, und ob Massnahmen eingeleitet werden muissen. Nach dem Bericht des
BUWAL mussen keine Massnahmen ergriffen werden. Der stadtratliche Sprecher ist der Auf-
fassung, der Stadtrat habe, gestlutzt auf diese Gutachten, die Interpellation beantwortet. Er
ladt Beat ZUsli oder die Baukommission ein, in den EMPA-Bericht, den die Baudirektion nicht
interpretieren konnte, Einsicht zu nehmen. Er verwahrt sich vehement gegen die Unterstel-
lung, der Stadtrat habe etwas verbergen wollen. Hatte er gewusst, dass man diesen Bericht
sehen will, hatte er ihn schon vorher sofort zur Verfiigung gestellt, sofern er dazu legitimiert
ist. Der stadtratliche Sprecher betont noch einmal, dass die finf Fragen der Interpellation
beantwortet wurden und dass es noch nie vorgekommen ist, der Antwort auf eine Interpella-
tion einen derartigen Bericht beizulegen.

Beat Ziisli gibt dem Baudirektor Recht, dass es eine Unterstellung war, aber eigentlich nicht
dem Stadtrat oder der Baudirektion gegeniber. Die beiden Auftraggeber fiir den Messbe-
richt — die Stadt war eigentlich nicht Auftraggeber, sondern das waren die KKL-Tragerstiftung
und das Amt fur Umweltschutz — waren bisher nicht bereit, die Daten herauszugeben. Darum
bittet der Sprechende den Stadtrat zu veranlassen, dass dies jetzt geschieht.

Walter Kissel warnt davor, zu denken, Kupfer sei nicht gefahrlich, womaoglich sogar gesund,
wie man aus dem Votum von Matthias Birnstiel heraushéren kéonnte. Kupfer hat zwar im En-
zymstoffwechsel des Menschen einen gewissen Anteil, es gibt auch ein kupfertransportieren-
des Eiweiss. Kupfer wird allerdings abgelagert. Es gibt keine seritse serologische Bestim-
mungsmethode; man kann Kupfer nicht im Blut messen. In der Schulmedizin sind Kupfer-
krankheiten etwas sehr Umstrittenes. Den Ausdruck Griinspan haben viele schon gehért.
Grunspan ist Kupferoxid, und es gab friher viele Todesfélle, wenn man in grossen Kupferkes-
seln Kase herstellte und die Kessel nicht gereinigt wurden. So gab es in den Bergen Todesfalle
wegen Kupfer. Was heute gesagt wurde, muss man ernst nehmen. Es ist wirklich ein Auftrag
der Stadt, entsprechende Untersuchungen durchfthren zu lassen.

Rita Ueberschlag fragt den Baudirektor, ob er bereit sei, den Bericht auch den Umweltorgani-
sationen und der EAWAG zur Interpretation zur Verfligung zu stellen, also denjenigen, die
vor vier Jahren auf das Problem aufmerksam gemacht haben. Damals war das KKL noch im
Bau, und der Architekt hat fir das Dach Kupfer gewahlt. Man darf nicht einfach sagen, die
Architekten kennen die Materialien, man musse ihnen vertrauen, es sei schon richtig, was sie
machen. Damals hat man nicht daran gedacht, dass das Kupfer bei einer so riesigen Flache
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zum Problem wird. In diesem Zusammenhang weist die Sprechende auf den Asbest hin: Ob-
wohl man schon lange gemerkt hatte, dass Asbest kanzerogen ist, dauerte es 80 Jahre, bis er
Uberhaupt verboten wurde. Wenn man vor vier Jahren merkte, welche schadliche Folgen die
grosse Menge Kupfer haben kann, die vom KKL-Dach ins Wasser gelangt, darf man nicht ein-
fach sagen, das sei nicht so schlimm, die Architekten hatten das entsprechende Wissen. Jetzt
muss man auch damit rechnen, dass es zu Folgekosten kommen wird, wenn man das Wasser
auffangen und das Kupfer sich absetzen lassen muss.

Baudirektor Kurt Bieder: Eigentiimerin des KKL ist die Tragerstiftung, nicht die Stadt. Deshalb
kann der Sprechende im Augenblick nicht sagen, ob er Gberhaupt legitimiert sei zu veranlas-

sen, dass diese Unterlagen und Daten ausgehandigt werden. Wenn er die Méglichkeit dazu
hat, wird er es selbstverstandlich tun.

Die Interpellation 79 ist erledigt.

Schluss der Sitzung: 16.15 Uhr

Toni Gopfert Franz Lienhard
Stadtschreiber Protokollftuhrer



