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Starke Stadtregion; Thr Schreiben vom 29, Mai 2008

Sehr geehrte Frau Regierungsratin

Im Nachgang zum Forum 2 am 28. Mai 2008 haben sich die Gemeindeprasidentinnen und Ge-
meindepréasidenten der Gemeinden Adligenswil, Ebikon, Emmen, Horw, Kriens und Littau sowie
der Stadtprasident von Luzern zu einer Besprechung zusammengefunden, um die Ausgangsiage
nach dem Forum 2 zu kldren und das weitere Vorgehen zu erértern. Mit diesem Schreiben las-
sen wir Thnen eine gemeinsame Antwort der eingangs angefilhrten Gemeinden zukommen:

Gemeinsames Vorgehen

In Ihrem Schreiben vom 29. Mai 2008 fiihren Sie aus, dass sich der Regierungsrat in Anbetracht
der unterschiedlichen Ausgangslagen in den Gemeinden auch vorstellen kénne, mit weniger als
finf Gemeinden — aber immer noch im Umfang elner Gruppe - in die Fusionsabkldrungen mit
der Stadt Luzern und Littau einzutreten. Die Diskussion in den Raten hat demgegeniiber klar
gezeigt, dass es aus unserer Sicht anzustreben ist, zumindest in einer ersten Phase die Abkis-
rungen unter Einbezug der ganzen Stadtregion (umfassend die unterzeichnenden Gemeinden)
zu machen. Wir beurteilen es als verpasste Chance, wenn das Projekt — entgegen den Empfeh-
lungen der Studien von Ernst Basler & Partner wie auch Prognos AG — nur mit einem Teil der
Gemeinden starten wiirde. Aus diesem Grunde haben wir den Weg gesucht, um mit einer ge-
meinsamen Erkldrung der Einladung, wie sie von der Regierung umschrieben wurde, entgegen-
zukommen.

Inhaltliche Ergebnisoffenheit

Namens und im Auftrag der Gemeinden Adligenswil, Ebikon, Emmen, Horw, Kriens und Littau
sowie der Stadt Luzern erkldren wir hiermit den Willen, zusammen mit dem Kanton in einen
gemeinsamen ergebnisoffenen Fusionsabkidrungsprozess im Rahmen der Stadtregion Luzern
einzutreten, Dies bedeutet konkret, dass alle Gemeinden bereit sind und auch ein Interesse
daran haben, die Abklarungen der Vor- und Nachteile einer Fusion zu machen, um Entschei-
dungsgrundlagen fiir die jeweilige Gemeinde zu erhalten. Der guten Ordnung halber sei fest-
gehalten, dass diese Erklérung unter dem Vorbehalt der demokratischen Legitimation, die jede
Gemeinde fiir sich einzuholen hat, steht.

Die Positionen der Gemeinden und der Regierung gehen bei der Frage auseinander, in welchem
Umfang den Fusionsabklérungen auch Uberlegungen im Bereich vertiefte Kooperation gegen-
tiberzustellen sind. Die Gemeinden Adligenswil, Ebikon, Emmen, Horw und Kriens haben ge-




stlitzt auf die Empfehlungen der Prognos-Studie klar und iibereinstimmend dokumentiert, dass
sie die Vertiefung der Kooperation gleichgewichtig mit dem Fusionsprojekt priifen wollen, um im
Ergebnis umfassende Entscheidungsgrundlagen fiir die eigene Bevodikerung zu erhalten. Fiir die
Akzeptanz des Gesamtprojekts ist dieser Punkt nach unserer Beurteilung wichtig und zentral.
Wir halten daher an unserem Anspruch einer inhaltlichen Ergebnisoffenheit fest und orten in
diesem Bereich auch einen Mangel in der Grundlagenstudie Ernst Basler & Partner. Prazisierend
kann immerhin festgehalten werden, dass es nicht darum gehen kann, alle denkbaren Koopera-
tionsmodelle eingehend zu analysieren. Auf die Diskussion einer vierten Ebene mit Regionalpar-
lament, die bereits im Rahmen der neuen Kantonsverfassung gefiihrt wurde, ist aus unserer
Sicht ebenfalls nicht mehr einzugehen.

Sie flihren in Ihrem Schreiben vom 29, Mai 2008 zu diesem Punkt aus, Fragen der Zusammen-
arbeit kdnnten in den Abklarungsprozess einbezogen werden, aber nicht mit dem gleichen Stel-
lenwert wie die Fusion. Ahnliche Abkldrungen habe es in zwelter Prioritit auch in anderen Fusi-
onsprojekten gegeben. Weiter fiihren Sie aus, den Gemeinden sei es tiberdies unbenommen,
neben den Abklarungen zum Fusionsprojekt parallel auch ein eigenes Zusammenarbeitsprojekt
zu flihren, Am Forum 2 haben Sie zudem miindlich ausgefiihrt, der Kanton sei nicht bereit, die
Kooperationsabklérungen zu bezahlen.

Wir sehen in diesen Ausfiihrungen durchaus eine Kompromissidsung und schlagen Thnen vor,
dass gemdss IThrer Formulierung die Fragen der Kooperation, soweit sie sich im Rahmen der Fu-
sionsabkldrungen stelien, dort auch zum Thema gemacht werden. Damit kénnen einige
Grundsatzfragen gekldrt werden. Weitergehende Abkldrungen im Bereich Kooperation wiirden
von den Gemeinden separat in Auftrag gegeben und auch bezah!t. Nach unserer Ansicht kann
das ohne Nachteile im Rahmen der gleichen Projektorganisation erfolgen. Entscheidend ist fiir
uns letztlich, dass nach Abschluss der Abklarungsphase alte Optionen mit der nétigen Tiefe er-
hartet sind, damit auch eine Gegeniibersteliung der Vor- und Nachteile umfassend vorgenom-
men werden kann,

Die Details dieses Ldsungsvorschlages miissten in der Grundsatzvereinbarung geregelt werden.
Um allfallige noch offene Fragen zu kléren, ist eine Delegation unserer Lenkungsgruppe sehr
gerne bereit, vor dem Gesamtregierungsrat oder dem Lenkungsausschuss der Regierung unsere
Anliegen zu erldutern.

Zeitfaktor

Die Gemeinden Adligenswil, Ebikon, Emmen, Horw und Kriens beabsichtigen, den Beschluss ei-
nes Beitritts zur Steuerungsgruppe den Stimmberechtigten zu unterbreiten, respektive in den
Parlamentsgemeinden dies dem Einwohnerrat so zu beantragen. Die weiteren Meilensteine der
demokratischen Legitimation miissten dann in der Grundsatzvereinbarung aufgezeigt werden.

Weil die Grundsatzvereinbarung im Zeitpunkt des Einbezugs des Parlaments respektive der
Stimmberechtigten vorliegen muss, kann woh! der urspriingliche Zeitplan, bis Ende 2008 die
Grundsatzentscheide aller Gemeinden erwirkt zu haben, nicht eingehalten werden. Wir sind a-
ber der Auffassung, dass das Projekt so schnell als mdglich gestartet werden soll und bitten Sie,
die ndchsten Schritte umgehend einzuleiten und einen Termin fiir die nichste Sitzung zu koor-
dinieren.

Abschliessend geben wir der Hoffnung Ausdruck, mit unseren Vorschldgen die Basis fiir einen
gangbaren Weg, den der Kanton und méglichst viele der angesprochenen Gemeinden angehen
kénnen, gelegt zu haben.,
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Wir bedanken uns flir Thre Bemihungen und griissen Sie freundlich
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