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Bericht zum Postulat

Postulat Tanner: Uppige Gewinne der REAL zuriick an die Gemeinden und die
Gebiihrenzahlenden
Nr. 167/2023

Eingang Zustandiges Departement

09. Marz 2023 Bau- und Umweltdepartement

Uberweisung

An der Sitzung des Einwohnerrates vom 25. Mai 2023 wurde das Postulat dem Stadtrat
zur Berichterstattung Uberwiesen. Am 28. November 2023 fand eine REAL-Delegierten-
versammlung mit Traktandum Budget 2024 statt, weshalb die Frist fir den Bericht bis
Ende Januar verlangert wurde.

Bericht

Das Postulat verlangt, dass REAL die ausgewiesenen Gewinne im Bereich
Abfallwirtschaft an die Verbandsgemeinden zurlickfliessen lassen soll zugunsten der
Gebuhrenzahlenden, entweder durch die Senkung der Sackgebihren und/oder eine
nachhaltige Senkung der Kehrichtgrundgebihren.

Beteiligte Organisationen und Verortung der Gebiihrenfestsetzung im Bereich der
Abfallentsorgung.

REAL entstand 2010 aus der Fusion der beiden seit Uber 40 Jahren bestehenden
Gemeindeverbande fiir Abwasserreinigung (GALU) und Kehrichtbeseitigung (GKLU) in
der Region Luzern. Der Zweckverband umfasst 22 Verbandsgemeinden. Im Bereich der
Abfallwirtschaft Gbernimmt REAL samtliche Aufgaben der Abfallentsorgung ohne die
Massnahmen gegen das Littering und die Reinigung des 6ffentlichen Raums.

REAL finanziert seine Tatigkeiten durch die Erhebung der mengenabhéangigen,
verursachergerechten Sack- und Gewichtsgebuhren, durch die mengenunabhangigen
jahrlichen Gemeindebeitrage sowie durch die Erlédse aus den gesammelten Wertstoffen.
Die Gemeindebeitradge sowie die Sack- und Gewichtsgeblhren werden von der
Delegiertenversammlung von REAL festgelegt und im gesamten Verbandsgebiet
einheitlich angewendet. Uber die Verwendung von allfalligen Gewinnen entscheidet die
Delegiertenversammlung von REAL. Die Stimmkraft der Delegierten wird jeweils fiir eine
Amtsdauer (4 Jahre) festgelegt; aktuell betragt diese fiir die Stadt Kriens 12 von
insgesamt 100 Stimmen.

Mit den Erlésen aus Gebuhren und Gemeindebeitragen werden insbesondere die
Holsammlungen von Kehricht, Griingut, Karton und Papier mitfinanziert. Der
Gemeindebeitrag wird von REAL jahrlich im Budget fir das Folgejahr ausgewiesen und
mit der Budgetgenehmigung von der Delegiertenversammlung festgesetzt. Dieser blieb in
den vergangenen Jahren seit 2013 unverandert bei 17.40 Franken pro Einwohner und
Jahr.
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REAL hat schweizweit verglichen eher tiefe Tarife fur die Sackgebulhr. Die Sack- und
Gewichtsgebuhr ist seit der Einflhrung im Jahr 2003 unverandert geblieben. Im Vergleich
mit den anderen Abfallverbdnden der Zentralschweiz und grésseren Stadten zeigt bei
den Sackgebuiihren folgendes Bild:

Ein 35-Liter-Sack kostet:

GALL Luzern Land Fr. 1.40 Basel Stadt Fr.2.30 *
REAL Luzern Fr.1.70 Stadt Bern Fr.1.40*
ZKRI Schwyz Fr.1.70 Winterthur Fr. 1.80
KVV Nidwalden Fr.2.00 Zurich Fr.1.30 *
EZV Obwalden Fr.2.00

ZAKU Uri Fr.2.10

ZEBA Zug Fr. 2.50

* In Stadten wie Bern und Zlrich oder Basel ist die Grunabfuhr separat gebuhrenpflichtig.

Die Renergia Zentralschweiz AG (Renergia) wurde im Februar 2012 von acht
Abfallverbanden der Zentralschweiz und der Perlen Papier AG gegriindet. Sie betreiben
heute gemeinsam die Kehrichtverbrennungsanlage (KVA) in Perlen. Die Verbande sind
als Aktionare an der Renergia beteiligt. REAL halt dabei mit 44.4 % die grosste
Beteiligung. Uber die Auszahlung von Dividenden aus Bilanzgewinnen entscheidet die
Generalversammlung von Renergia.

Die mengenunabhangigen Kehrichtgrundgebihren werden von der Stadt Kriens selber
festgelegt und decken die Kosten fur Separatsammlungen, Sammelstellen und
Dienstleistungen im Bereich Abfall sowie fir den seit Delegation der Abfallbewirtschaftung
gleich gebliebenen Pro-Kopf-Beitrag an REAL. Die Ertrage aus den Abfallgrundgebiihren
fallen der Spezialfinanzierung Abfallwirtschaft zu. Die Hohe der Abfallgrundgebihren fur
Kriens ist in der Verordnung zum Ausflihrungsreglement zum regionalen Abfallreglement
REAL (Erlass Nr. 7204) festgelegt. Die Anpassung liegt in der Kompetenz des Stadtrates.

Beantwortung der Forderungen aus dem Postulat

1. Der Stadtrat Kriens stellt an einer Delegiertenversammlung der REAL den Antrag, die
nicht benétigten Gewinne aus der Abfallbewirtschaftung nachhaltig an die
Geblihrenzahlenden (iber eine nachhaltige Senkung der Sackgebiihren und/oder (iber
eine nachhaltige S4enkung der Kehrichtgrundgebliihren zurlick fliessen zu lassen.

Die Renergia konnte in den vergangenen beiden Jahren massiv von den gestiegenen
Preisen fur Strom- und Systemdienstleistungen profitieren. Die Verbande partizipierten
an diesem guten Geschaftsgang, indem die Verbrennungskosten fiir die Aktionare seit
2016 um mehr als 35 % reduziert wurden. Das gute Gesamtergebnis von REAL in der
Abfallwirtschaft im Jahr 2022 ist vorwiegend auf Wertanpassung der Beteiligung an der
Renergia zurlickzufiihren. Dieser Buchgewinn ist keine liquiditatswirksame Einnahme.
Eine solche wiirde sich erst mit der Ausschuttung von Dividenden durch Renergia
ergeben. Das betriebliche Ergebnis 2022 der REAL im Bereich Abfallwirtschaft war mit
Fr. 234'000.00 knapp positiv, 2021 musste ein betrieblicher Verlust verbucht werden.

Basierend auf den ersten Ergebnisprognosen von Renergia fiir das Jahr 2023 hat die
Delegiertenversammlung von REAL am 28. November 2023 beschlossen, bei Renergia
eine Dividendenausschuttung von 10 Mio Franken zu beantragen. Dies wirde fur REAL
eine Dividendenauszahlung von 4.4 Mio Franken bedeuten. Der Vorstand von REAL hat
zudem bereits beschlossen, die Halfte der Dividendenausschiittung an die
Verbandsgemeinden auszuzahlen. Fir die Stadt Kriens waren dies basierend auf den
Stimmenanteilen von 12 % rund Fr.264'000.00. Eine solche Auszahlung von REAL an die
Verbandsgemeinden wird der Spezialfinanzierung Abfallbewirtschaftung der Stadt Kriens
zugerechnet werden, denn zur Entsorgung von Siedlungsabfall sagt das
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Bundesverwaltungsgericht mit seinem Urteil vom 10. November 2023 (B-5194/2020,
S.52f.), dass die aus der Verwertung erzielten Gewinne Teil der Abfallrechnung sind.

Eine Senkung der Sackgebihren hat fir den Stadtrat keine Prioritdt, da sonst die
Lenkungswirkung vermindert wird. Dank der Verursachergeblhr wird der Abfall viel
konsequenter getrennt. Handlungsspielraum wird in Bezug auf die Abfallgrundgebtihr
gesehen. Dem Stadtrat ist es im Sinne des Kostendeckungsprinzips ein Anliegen, dass in der
Spezialfinanzierung Abfallbewirtschaftung keine unnétigen Reserven angehauft werden.

Um die Reserven in der Abfallspezialfinanzierung kontinuierlich abzubauen, wurden unter
anderem die Kehrichtgrundgebuhren in Kriens bereits 2014 auf Fr. 50.00 pro Wohnung
gesenkt, was um Einiges tiefer liegt als bei vergleichbaren Agglomerationsgemeinden
(Emmen Fr. 65.00, Ebikon Fr. 102.00). Bei einer Reduktion des Pro-Kopf-Beitrags an REAL
wird auch die Anpassung der Kehrichtgrundgebihr wieder gepriift. Da diese zur Zeit die
Ausgaben der Abfallwirtschaft nicht decken, konnte nach Abbau der Reserven allenfalls auf
eine Erhoéhung der Kehrichtgrundgebiihr verzichtet werden.

2. Vor der Delegiertenversammlung von REAL soll der Stadtrat von Kriens aktiv Mehrheiten
fur das formulierte Anliegen bei andern Gemeinden suchen

Der Stadtrat sieht in der aktuellen Situation keinen Handlungsbedarf, um fur das
formulierte Anliegen eine Mehrheit bei der Delegiertenversammlung zu suchen. Die
Ausfiihrungen in Punkt 1 zeigen auf, dass die Forderungen der Postulanten erftllt
werden.

3. Es soll aufgrund Chancen, Risiken und Vor- und Nachte8ilen geklért werden, ob die
Beteiligung an der Renergia Zentralschweiz AG der REAL nicht besser an die Gemeinden
abgegeben werden soll.

Im Aktionarsbindungsvertrag der Renergia Zentralschweiz AG ist geregelt, dass die
Ubrigen Aktionare ein limitiertes Vorkaufsrecht besitzen, wenn ein Aktionar seine Aktien
abtritt. Es ist aufgrund des erfolgreichen Geschaftsmodells der Renergia davon
auszugehen, dass samtliche Aktionare davon Gebrauch machen wiirden, wenn REAL
Aktien abtreten méchte, sodass keine Aktien an die Gemeinden gelangen wirden.

Der Gemeindeverband REAL ist mit einer Beteiligung in der Hohe von 44.4 % der grosste
Aktionar der Renergia und kann heute deshalb wesentlich Einfluss auf die Renergia
nehmen. Ware eine Aufteilung auf die Gemeinden lGberhaupt mdglich, ginge dieser
Einfluss verloren oder wiirde gemindert. Der Stadtrat hat ein grundsatzliches Interesse
an einem finanziell stabilen und intakten Zweckverband mit einer langfristigen Konstanz
und geht davon aus, dass dies auch ein Anliegen der Ubrigen Verbandsgemeinden ist.
Zudem sind die Gewinne gemass Bundesverwaltungsgerichtsentscheid vom 10.
November 2023 zweckgebunden der Abfallrechnung zuzuweisen. Auf dieser Basis lehnt
der Stadtrat die Forderung aus dem Punkt 3 ab.

4. Falls es nicht zu einer Riickzahlung an die Gemeinden bzw. an die
Gebliihrenzahlenden kommt, soll der Stadtrat beim Eidg. Preisiiberwacher vorstellig
werden, um die Geblihren der Abfallbewirtschaftung REAL und deren Gemeinden
liberpriifen zu lassen.

REAL und Renergia haben schweizweit fast die tiefsten Tarife fir die Kunden und
Gemeinden. Daher besteht flir den Preisiiberwacher kaum Handlungsbedarf, es sei
denn, er werde auf die immer noch beachtlichen Reserven der Stadt Kriens in der
Abfallspezialfinanzierung aufmerksam. Aufgrund einer friiheren Intervention des
Preisiberwachers hat die Stadt Kriens im Jahr 2010 ganz auf die Erhebung der
Kehrichtgrundgeblhren verzichtet.
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5. Der Stadtrat berichtet dem Einwohnerrat, wieso die Verantwortlichen von REALI
(Vorstand) und der Stadtrat von Kriens (Vorsteher Umwelt- und Baudepartement)
nicht von selber die Geblihrenbelastung der Blirgerinnen und Blirger hinterfragt und
Uberpriift haben.

An den REAL-Delegiertenversammlungen wird im Rahmen des Budgets und der

mehrjahrigen Finanzplanung regelmassig Uber die Kostenentwicklung und

Gewinnverteilung informiert. Die Delegierten (fir Kriens ist das Stadtrat Maurus Frey)

haben die Méglichkeit, direkt nachzufragen, wie REAL zu Geblihrensenkungen steht.

Die Gebuhrenbelastung fir die Krienser Bewohnerinnen und Bewohner bewegt sich in
sehr moderatem Rahmen. Die Stadt Kriens konnte schon mehrfach von
Gewinnrickerstattungen profitieren (in den Jahren 2013, 2014 und 2015) und hat in der
Folge die Kehrichtgrundgebihr von urspringlich Fr. 100.00 pro Wohnung nach
Einfuhrung der Verursachergebiihr im Jahr 2003 kontinuierlich auf Fr. 50.00 pro
Wohnung senken kénnen. Zudem wurden mit dem zweckgebundenen Geld zusatzliche
Angebote fir die Bevolkerung geschaffen wie dreiwdchentliche Kartonabfuhr, zusatzliche
Griunabfuhren im Winter, Repair-Café, Litteringbekdmpfung Suubers Chriens,
Abfalleimerausbau usw.

Erledigung

Nachdem der Gegenstand des Postulats im Kompetenzbereich des Stadtrates liegt,
gilt es mit diesem Bericht als erledigt.

Kriens, 20. Dezember 2023
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