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Uberweisung
An der Sitzung des Einwohnerrates vom 24. Marz 2022 wurde das Postulat dem Stadtrat
zur Berichterstattung Gberwiesen.

Bericht

1 Situation und Mengengeriist

In Bezug auf Signalisationen bei Baustellen missen vorab und zum Verstandnis ver-
schiedene Vorgange genannt werden: Pro Jahr werden zwischen 150 und 250 private
Baugesuche im Hochbau bewilligt. Zirka 100 davon tangieren den 6ffentlichen Grund mit
Bauinstallationsflachen, Fassadengerusten oder Kraneinsatzen. Weiter werden pro Jahr
ungefahr 100 Grabenaufbruchsgesuche im 6ffentlichen Grund bewilligt, welche mindes-
tens eine Baustellensignalisation bendtigen. Diese Grabenaufbriche

werden von Leitungseigentimerschaften wie ewl, CKW, Swisscom und auch der Stadt
Kriens selbst verursacht. Sie dienen ausschliesslich der Versorgung der Menschen, die
in der Stadt Kriens wohnen und arbeiten.

Auch baut die Stadt Kriens selbst. Es handelt sich hierbei um Strassensanierungen auf
Kantons- und Gemeindestrassen oder Projekte an Infrastrukturen in der Stadt Kriens.
Solche Projekte I6sen weiter zwischen 50 und 100 Baustellen aus. Insgesamt betrifft
dieses Postulat somit rund 200 bis 300 Baustellen in der Stadt Kriens. Zudem gibt es
diverse Veranstaltungen, die regelmassig in kurzen Abstanden (z. B.Markte) oder einmal
pro Jahr 6ffentlichen Grund in Anspruch nehmen und Umleitungen oder Sperrungen nétig
machen. So gesehen kdnnen Veranstaltungen wie Baustellen betrachtet werden, die
allerdings zusatzlich noch Publikum anziehen.

2 Operative Umsetzung

Baustellen sind unvermeidbar. Sanierungen von Strassen, Leitungen und anderen Bau-
werken sind in der Lage gegeben und kdnnen nicht verschoben werden. Auch der Zeit-
punkt der Ausfiihrung von Arbeiten im 6ffentlichen Grund ist meistens vorgegeben und
kaum verhandelbar. Denn oft werden Baustellen in Abstimmung mit anderen Massnah-
men geplant, wodurch zeitliche Abhangigkeiten entstehen. Sehr viele der erwahnten 200
bis 300 Baustellen werden zudem in den eher warmeren Monaten Marz bis
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Oktober eingerichtet. Dies insbesondere deshalb, weil Belags- oder Betonarbeiten an
gewisse Temperaturen gebunden sind oder Einbauten von Kiesmaterialien nicht wahrend
Frostperioden erfolgen dirfen.

3 Baustellen signalisieren
Mit der Baustellensignalisation werden in tangierten Abschnitten die sonst Ublichen
Strassen- und Wegnutzungen geandert. Sie kdnnen aus Sicht des Velo- und des Fuss-
gangerverkehrs vielfach heikle und unerwiinschte Routenadnderungen verursachen.
Grossere Baustellen bleiben teilweise Giber Jahre bestehen und beeintrachtigen den
Komfort (und unter Umstanden die Sicherheit) einer ganzen Route. Die Herausforderung
besteht darin, auf Wichtiges zu fokussieren und diese Situationen verstandlich und
Ubersichtlich zu markieren oder zu signalisieren. Dementsprechend wird einer guten und
sicheren Velo- und Fussgangerfiihrung bei Baustellen schon seit dieser Legislatur eine
hohe Prioritat beigemessen.
Die Stadt Kriens sorgt daflir, dass die Anforderungen fir die Signalisation bei Baustellen
den gangigen Regelwerken und Normen entsprechen. Fir Baustellen wird jeweils ein
Verkehrskonzept erstellt. Anhand des Konzepts wird die temporare Baustellensignalisati-
on (orange Schilder) fiir alle Nutzerinnen und Nutzer entsprechend dem Bauverlauf sig-
nalisiert.
Beim Verkehrskonzept werden verschiedene Aspekte berlcksichtigt. Die Verkehrskon-
zepte werden in Anlehnung an folgende Rechtsgrundlagen und Normen erstellt und aus-
geflhrt:

e Strassenverkehrsrecht: SGV, VRV, SSV

o Schweizer Norm VSS 40 886 (Temp. Signalisationen auf Neben- und Hauptstras-

se)

e Schweizer Norm VSS 40 070 (Fussverkehr Grundnorm)

o Schweizer Norm VSS 40 075 (Fussgangerverkehr Hindernisfreier Verkehrsraum)

o Broschure Fussverkehr «Fussgangerfihrung bei Baustellen»

4 Sicher unterwegs sein, méglich machen, was moéglich ist

Der Stadtrat ist sich bewusst, dass Baustellen auf 6ffentlichem Grund unangenehm sind.
Wahrend sehr viele Baustellen ohne jegliche Reaktionen Uber die Buhne gehen, sorgen
Baustellen in eng bebauten und stark frequentierten Bereichen fir Unmut. Das Postulat
fordert, bei Baustellen kiinftig den Anforderungen des Fuss- und Veloverkehrs eine héhe-
re Prioritat einzuraumen und entsprechende Massnahmen vorzusehen.

Befahrbare Umleitungen fiir alle: Baustellen beeintrachtigen die Nutzung des 6ffentlichen
Grundes fur alle Verkehrsteilnehmerinnen und Verkehrsteilnehmer. Mit den erwahnten
Vorgaben und bei Einhaltung der temporar ausgeschilderten Signalisation durch alle Ver-
kehrsteilnehmerinnen und Verkehrsteilnehmer wird ein sicheres Begehen und Be- oder
Umfahren von Baustellen oder nationalen Velorouten sichergestellt und gewahrleistet.
Fur die Signalisation auf Baustellen verwendet die Stadt Kriens analog der Stadt Zurich
Piktogramme, welche sich gut bewahren und insbesondere auf den Velo- und Fussver-
kehr zugeschnitten sind. Dies erfordert aber auch, dass sich die verschiedenen Verkehrs-
teilnehmenden an diese temporaren Signalisationen halten. Bei allen Baustellen wird
laufend beurteilt, ob ein Teil der Strasse als Fahrspur flir den Velo- und Fussverkehr oder
ein Trottoir fur Fussgangerinnen und Fussganger frei bleiben kann.

Jedoch muss immer daran gedacht werden, dass auch Hausanschlisse gebaut werden,
welche die Begehbarkeit eines Trottoirs wiederum einschrédnken. Ebenso muss die Si-
cherheit flir die Verkehrsteilnehmerinnen und Verkehrsteilnehmer und die Sicherheit der
Mitarbeitenden der Baufirmen im Vordergrund stehen. Ausserst gefahrlich sind immer
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wieder die Schwenkbereiche von Baggern, Dumpern und anderen Maschinen oder die
Anlieferung und der Abtransport von Materialien mit Lastwagen. Sofern die Sicherheit
gewahrleistet werden kann, werden Trottoirs oder Fahrspuren fir den Velo- und Fussver-
kehr frei gehalten. Wo dies nicht mdglich ist, missen Umleitungen signalisiert werden.

Baustellensignalisationen sinnvoll und nicht als Hindernisse platzieren: Signalisationen
und Umleitungen flr Baustellen werden vor allem bei langer andauernden Baustellen mit
dem Unternehmer, der Bauleitung oder der Projektleitung vor Ort besprochen. Dabei
werden auch Standorte von Tafeln, Abschrankungen, Gittern usw. analysiert. Die Er-
kennbarkeit von Signalen und Markierungen fur Verkehrsteilnehmende muss ebenso
sichergestellt bleiben wie die sinnvolle Platzierung. Fihren temporére Signale zu Verwir-
rung oder Reklamationen, werden Verbesserungen geprift und umgesetzt. Kaum verhin-
dert werden kann zudem, dass Signale umgestellt, verschoben oder gar gestohlen wer-
den. In diesem Fall sind Hinweise aus der Nachbarschaft oder von
Verkehrsteilnehmenden nétig, um innert kurzer Zeit reagieren zu kdénnen.

Trottoirs und Velowege wenn méglich von Baustellen- oder Eventinstallationen freihalten:
Im Rahmenvon Vernehmlassungen wird die Notwendigkeit einer Sperrung von Trottoirs
oder Velowegen vertieft gepruft. Linienfihrung oder Etappierung von Baustellen sind oft
Massnahmen, welche solche unerwiinschten Sperrungen vermindern. Ganz ausschlies-
sen kann man sie aufgrund der Standortgebundenheit der Baustellen jedoch nicht. Auch
zu Veranstaltungen finden Vernehmlassungen oder Vor- und Nachbesprechungen statt.
Neues Wissen wird gesammelt, um bei anderen Veranstaltungen wieder davon zu profi-
tieren. Bei Veranstaltungen kommt hinzu, dass sich womdéglich mehr Menschen an einem
Ort aufhalten als geplant, was zu kurzzeitigen Behinderungen fiihren kann. Bei Veran-
staltungen und bei Baustellen wird, wenn immer mdglich, der Durchgang fiir Fussgange-
rinnen und Fussganger sowie Fahrrader sichergestellt. Umleitungen und Signalisationen
werden normgerecht angebracht und dem Verlauf auf der Baustelle angepasst.

Einfordern einer spétestmdglichen Sperrung und einer friihestméglichen Aufhebung einer
Sperrung:

Bei kleineren Baustellen werden die Abschrankungen wenn maoglich am Abend und Ubers
Wochenende so weit wie mdglich auf einem kleinen Raum zusammengestellt. Bei gros-
seren Bauvorhaben ist dies nicht mdglich. Fur Bauarbeiten notwendige Strassensperrun-
gen und Umleitungen kénnen meist nicht kurzfristig fur eine bestimmte Zeit aufgehoben
werden. Es ist aber im Grundsatz klar, dass nicht vorsorglich Flachen gesperrt werden,
wenn nicht gebaut wird. Allerdings kann es vorkommen, dass Bautatigkeiten nicht

auf den ersten Blick sichtbar sind und der Eindruck entsteht, dass in einem Abschnitt
«nichts lauft». Zu bedenken ist auch, dass es wenig sinnvoll ist, das Verkehrskonzept
immer wieder kurzfristig zu dndern und die Signalisationen umzustellen, da dies zu einer
Verunsicherung bei den Verkehrsteilnehmenden und zu entsprechenden Reklamationen
fahrt.

Regelméassige Kontrollen von Umleitungen, Baustellensignalisationen und Baustellenin-
stallationen wéahrend der Bauarbeiten: Es ist aus Griinden der personellen Ressourcen
und vieler weiterer Aufgaben der

Verkehrsfachleute nicht méglich, jederzeit sémtliche Baustellen zu Uberprufen. Gréssere
Baustellen an zentralen Lagen werden jedoch laufend kontrolliert. Zur Verkehrsregelung
und zur Sicherheit aller Verkehrsteilnehmenden und der Mitarbeitenden auf der Baustelle
werden sehr haufig Verkehrsdienste eingesetzt. Insbesondere dann, wenn sich Baustel-
len an neuralgischen Orten oder bei Schulhausanlagen oder Kindergarten befinden. Auch
Hinweisen von Eltern wird laufend nachgegangen.

Verbesserungen werden kontinuierlich geprift und umgesetzt.
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Fazit

Der Stadtrat weiss um die Gefahrlichkeit von Baustellen und den Arger, den sie verursa-
chen. Die Sicherheit auf Baustellen wie auch die velo- und fussgangerfreundliche Signa-
lisation ist ihm ein grosses Anliegen. Mit den erwahnten Rechtsgrundlagen und Normen
stehen Hilfsmittel fur die tagliche Arbeit der eigenen und dritten Spezialistinnen und Spe-
zialisten zur Verfigung. Die Umsetzung dieser Normen verlangt viel Fingerspitzengefthl
und Durchsetzungsvermdgen. So wird vor allem der Kommunikation grosses

Gewicht eingerdumt. Baustellen oder Umleitungen werden frihzeitig mittels Medienmittei-
lung, auf sozialen Medien oder per Briefeinwurf in der Nachbarschaft angekindigt. Be-
reits in Vernehmlassungsverfahren erfolgen Absprachen in Bezug auf Termine, Umlei-
tungen, Signalisation oder Etappen. Rickmeldungen zu Baustellensituationen werden
umgehend bearbeitet und entsprechende Anpassungen nach Moglichkeit sofort umge-
setzt.

Es fihrt aber auch kein Weg an der gegenseitigen Riicksichtnahme und dem Verstandnis
fur eine Umleitung oder eine Signalisation vorbei. Es sind denn auch die Beitrage der
Verkehrsfachleute, der Mitarbeitenden auf der Baustelle und der Menschen, die eine
Baustelle befahren oder begehen, welche dazu flihren, dass Baustellen sicher sind.

Erledigung
Nachdem der Gegenstand des Postulats im Kompetenzbereich des Stadtrates liegt, gilt
es mit diesem Bericht als erledigt.

Kriens, 07. Oktober 2022
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