GEMEINDERAT
Bericht und Antrag

N 1377
vom 11. September 2008
an Einwohnerrat von Horw

betreffend Schaffung einer Stelle flr Schulsozialarbeit am Kindergarten
und an der Primarschule far drei Jahre

Sehr geehrter Herr Einwohnerratsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren Einwohnerrate

1 Ausgangslage
1.1 Historie

Am 21. Oktober 2004 haben Sie gestitzt auf unseren Bericht und Antrag Nr. 1297 die Schaf-
fung einer auf drei Jahre befristeten Stelle fir Schulsozialarbeit an der Sekundarstufe | mit ei-
nem Pensum von 50 % beschlossen. Im Sinne eines Projektes wurde diese ab Schuljahr
2005/06 fur drei Jahre eingeflhrt.

Im Mai 2005 reichten Sibylle Wthrich und Mitunterzeichnende das Postulat Nr. 559 "Schuli-
sche Sozialarbeit fur die Stufen Kindergarten und Primarschule" ein. Sie haben am 20. Sep-
tember 2007 gestiitzt auf unseren Bericht und Antrag Nr. 1348, die definitive Stelle der Schul-
sozialarbeit Sekundarstufe | beschlossen.

Am 21. Januar 2008 erteilte die Schulpflege der zustandigen Projektorganisation den Auftrag
fur einen Konzeptentwurf zur Einfihrung der Schulsozialarbeit in der Primarschule Horw.

Mitglieder der Projektbegleitgruppe (strategische Steuerung) sind:

- Eva Rolli, Schulpflege Ressort Personal und Schuldienste
— Andreas Miller, Rektor

- René Berger, Leiter Soziale Beratungsdienste

- Thomas Hediger, Schulleiter Sek |

Mitglieder der Projektgruppe (operative Arbeit) sind:

- Thomas Hediger, Schulleiter Sek | (Leitung)

- Brigit Schild, Schulsozialarbeiterin Sek | (Vernetzung Soziale Dienste)
- Werner Raz, Schulpsychologe

— Urs Kaufmann, Schulleiter Allmend/Spitz

— Marcel Tscherfinger, Lehrperson Schulhaus Allmend

— Marianne Bossard, Lehrperson Schulhaus Hofmatt

— Cornelia Muller, Lehrperson Schulhaus Kastanienbaum
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1.2 Erfahrungen der Sekundarstufe |

Im Frihjahr 2007 wurde die Schulsozialarbeit Sek | durch die Projektbegleitgruppe evaluiert.
Das Ergebnis zeigt, dass die Schulsozialarbeit gut eingerichtet ist und sich klar bewahrt:

— Die Lernenden stellen fest, dass die Schulsozialarbeiterin fir die Lernenden gut, schnell und
auf verschiedene Arten erreichbar ist. Sie sind der Meinung, dass die Schulsozialarbeiterin
helfen kann und wertvolle Arbeit fir das Schulhausklima leistet.

— Die Lehrpersonen stellen fest, dass die Schulsozialarbeiterin fur schwierige Lernende wich-
tige Hilfestellungen und wertvolle Arbeit fir das Schulhausklima leistet.

— Die Schulleitung berichtet, dass sich die Unterstellung der Schulsozialarbeit in der Gemein-
deschule mit geregelter fachlicher Einbindung in die sozialen Dienste der Gemeinde be-
wahrt. Das erfolgreiche Zusammenwirken der Schulsozialarbeit mit der Schulleitung, dem
Sozialamt und der Vormundschaftsbehorde der Gemeinde sowie mit kantonalen Fachstel-
len und Diensten zeigt sich beim friihzeitigeren Erfassen von Problemen und Einleiten von
Massnahmen. Dadurch sind in der Schule weniger Disziplinarmassnahmen nétig. In den
vergangenen zwei Jahren mussten keine Schulausschlisse verfiigt werden. Mit der fachli-
chen Prasenz und dem gezielten Wirken der Schulsozialarbeiterin erhalten die Lernenden,
Lehrpersonen und Eltern niederschwellige, professionelle Hilfe. Weil sie Probleme schnell
und schon im Ansatz bearbeitet, tragt sie damit zu einem ruhigeren Schulalltag fur das Leh-
ren und Lernen und zu einer entspannteren Schulhaus- und Klassenatmosphére bei.

— Die Fachpersonen der Beratungsangebote der Gemeinde erklaren, dass der grésste Erfolg
darin zu sehen ist, dass schwierige Situationen friih erkannt und rechtzeitig begleitet werden
kénnen. Durch die schnelle Vernetzungsmdéglichkeit mit den Unterstitzungsstellen der Ge-
meinde mussten kaum mehr Eskalationen bewadltigt werden.

1.3 Situation und Bedarf in Kindergarten und Primar  schule

Die Lehrpersonen, Schuldienste und Schulleitung stellen bei den Lernenden im Kindergarten
und in der Primarschule eine deutliche Zunahme der Félle mit psychosozialen Belastungen,
Entwicklungs- und Erziehungsdefiziten sowie schwierigen Familienverhaltnissen fest. Die ent-
sprechenden Verhaltensauffélligkeiten sind zunehmend friher erkennbar, komplexer und stér-
ker ausgepragt. Sie erfordern von den Lehrpersonen Problembearbeitung ausserhalb ihrer
Kernaufgaben und -kompetenzen und vermindern die Qualitat des Unterrichts und Schullebens.

Diese problemanzeigenden Verhaltensauffalligkeiten haben in den letzten drei Jahren nicht nur
die Lehrpersonen sondern auch den Schulpsychologischen Dienst und die Schulleitung intensiv
beschéftigt. Akute Krisensituationen (Haltlosigkeit und Gewalt im familiaren Umfeld, Uberforde-
rung der Eltern, sexuelle Ubergriffe etc.) in der Mittelstufe 1+2 sowie latente Gefahrdungssitua-
tionen (psychosoziale Entwicklungs- und Verhaltensstérungen, Erziehungsvernachlassigung,
Kultur- und Sprachkonflikte etc.) im Kindergarten und in der Unterstufe sind konkrete Fallbei-
spiele, die eine Professionalisierung der Einzelfallarbeit, handlungsorientierte Kriseninterventi-
onsmoglichkeiten und aktivere Elternarbeit der Schule verlangen.

Die Gemeindeschule Horw ist mit dem zunehmend spannungsreicheren persénlichen, familia-
ren und gesellschaftlichen Lebenszusammenhang der Lernenden genauso konfrontiert und ge-
fordert wie andere Schulen auch. Eine Umfrage bei den Kindergarten- und Primarlehrpersonen
der Schule Horw zeigt, dass sie zur Erfullung ihrer erschwerten Aufgabe im Bildungs- und Sozi-
alisationsprozess der Kinder die Unterstiitzung der Schulsozialarbeit dringend wiinschen und zu
einer professionellen Zusammenarbeit bereit sind.

Um die genannten Probleme wirkungsvoll anzugehen ist es unerlasslich, die entsprechenden
Massnahmen frihzeitig einzuleiten. Die steigenden Zahlen der Fremdplatzierungen sowie der
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verfugten Erziehungsbeistandschaften der Vormundschaftsbehérde Horw zeigen die Dringlich-
keit dieser Fruherfassung (siehe Zeitungsartikel im Anhang). Verhaltensauffalligkeiten nicht
friihzeitig zu behandeln hat zur Folge, dass Kinder und Jugendliche oft eine beschwerliche
Schulzeit durchlaufen mit grossen Auswirkungen auf die persdnliche Entwicklung und die beruf-
liche Zukunft. Keine Ausbildung, Arbeitslosigkeit, Suchtverhalten und Vereinsamung sind die
Folge(kosten) daraus. Mit guten Grinden ist die Einfihrung der Schulsozialarbeit in der Primar-
schule im Bericht des Regierungsrates vom April 2008 im Bereich "Jugend und Gewalt" als
Massnahme erster Prioritét vorgesehen.

2 Zielsetzungen und Aufgaben

Der Bedarf an Unterstiitzung in der sozialen Entwicklung von Kindern und Jugendlichen ist in
den letzten Jahren stark gestiegen. Davon betroffen sind in erster Linie die Familien, die Schu-
le, Sozialstellen und Behdrden. In der Schule manifestieren sich soziale Vernachlassigung und
soziale Desintegration von Kindern und Jugendlichen oft zuerst in Form von Verhaltensstérun-
gen und Entwicklungsdefiziten. Die Folgen zeigen sich u.a. darin, dass Lehrpersonen und
Schulleitungen ihren Kernauftrag im Unterricht zurtickstellen und immer stéarker Erziehungsauf-
gaben Ubernehmen mussen. Sie zeigen sich aber auch in einem starken Anstieg von Kindes-
schutzmassnahmen. Niederschwellige, friihzeitige psychosoziale Beratung und Begleitung ver-
hindern kostenintensive Massnahmen und entlasten Familien und Lehrpersonen.

Zielsetzungen der Schulsozialarbeit:

— Die Schulsozialarbeit handelt priméar im Sinne der Kinder- und Jugendhilfe. Die Schulsozial-
arbeit ist eigenstandig und grenzt sich vom Berufsauftrag der Lehrpersonen ab.

- Die Schulsozialarbeit begleitet Kinder und Jugendliche in inrem Entwicklungsprozess. Sie
unterstitzt sie bei einer fir sie befriedigenden Lebensbewaéltigung und fordert ihre Selbst-
und Sozialkompetenzen und ihre Eigenverantwortung zur Lésung von persoénlichen und so-
zialen Problemen.

— Die Schulsozialarbeit erftllt in Zusammenarbeit mit den Lehrpersonen, der Schulleitung,
dem Schulpsychologischen Dienst sowie schulnahen Institutionen und Behdérden professio-
nell und kompetent Interventions-, Beratungs- und Praventionsaufgaben.

— Die Schulsozialarbeit fordert das persoénliche, soziale und schulische Wohlbefinden der Ler-
nenden und unterstiitzt die Lehrpersonen in ihrem erweiterten Erziehungsauftrag.

Besonders im Kindesalter ist es in jeder Hinsicht von Nutzen, in die Pravention und Friiherken-
nung sowie Beratung und Begleitung zu investieren. Folgende Argumente sprechen in diesem
Sinn fir die Einfihrung der Schulsozialarbeit im Kindergarten und in der Primarschule:

— Schulsozialarbeit unterstitzt Kinder und Jugendliche in ihrem ganzen Lebenszusammen-
hang. Sie ist niederschwellig erreichbar, d.h. ohne lange Vorabklarungen und kurzen War-
tezeiten einfach und frei zugénglich fur Kinder, Eltern und Lehrpersonen. Die Schulsozialar-
beiterin bzw. der Schulsozialarbeiter arbeitet als Vertrauensperson.

— Schulsozialarbeit hilft im Rahmen von Praventionsprojekten bei der Entwicklung einer parti-
zipativen und gewaltfreien Schulkultur mit.

— Schulsozialarbeit zeigt ihre Wirkung in der Friiherkennung. Soziale und persénliche Prob-
leme der Kinder und Jugendlichen kdnnen friihzeitig angegangen werden. Oft eskalieren in
der Sekundarstufe | Probleme, die in der Primarstufe oder im Kindergarten wahrnehmbar
waren.
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— Schulsozialarbeit unterstutzt Kindergarten- und Primarlehrpersonen bei der Starkung der
Sozialkompetenz, bei der Erweiterung der Kooperationsfahigkeit, beim sozialen Lernen.

— Schulsozialarbeit berét und unterstitzt Eltern in Fragen der Entwicklung und Erziehung. Im
Kindergarten- und Primarschulalter der Kinder ist die Bereitschaft der Eltern zur Erzie-
hungsberatung und Zusammenarbeit hoch.

- Schulsozialarbeit vernetzt mit anderen Stellen und Institutionen durch interdisziplinare Zu-
sammenarbeit (Kooperation) und Weitervermittlung (Triage).

Die zunehmende Heterogenitét in den Klassen kann die Schule nur bewaltigen, wenn sie ihre
Kompetenzen im Umgang mit den verschiedenen Kindern erweitert und ihre Tragfahigkeit er-
héhen kann. Zu dieser Erhdhung ist die Schule auf die schulunterstiitzenden Angebote ange-
wiesen. Sie muss neben dem padagogischen auch tber heilpddagogisches, psychologisches
und sozialarbeiterisches Know-how verfigen.

3 Praxiskonzept
3.1 Rechtliche Grundlagen

Die kantonalen Rahmenvorgaben fur die Schulsozialarbeit sind in der Verordnung tber die
Schuldienste (SRL Nr. 408, Ausgabe vom 1. Januar 2003, Anderung vom 11.12.2007) um-
schrieben:

§ 3 Richtwerte fur Stellenerrichtung
Fur die Errichtung einer vollamtlichen Schuldienststelle gelten folgende Richtzahlen:

— Schulsozialarbeit: 750 Lernende der Regel- und Kleinklassen der Primarstufe und der Sekundarstufe I.

(Gemass Aussage von Pia Murer, Beauftragte DVS ist der Kindergarten in der Primarstufe in-
begriffen.)

4. Schulsozialarbeit

§ 16b Aufgaben der Schulsozialarbeit

! Die Schulsozialarbeit

a. unterstitzt Lernende, Lehrpersonen, Schulleitungen und Erziehungsberechtigte,
b. wirkt bei Praventionsprojekten mit,

c. arbeitet mit und in schwierigen Klassen,

d. berat bei Konflikten in der Schule.

2 Sie arbeitet mit den tbrigen Schuldiensten der Gemeinden, den Schulleitungen und weiteren Fachpersonen zusammen.

Bei der Dienststelle fir Volksschulbildung des Kantons Luzern (DVS) kann ein Gesuch um For-
derbeitrage fir die Betriebskosten der Schulsozialarbeit eingereicht werden. Der Forderbeitrag
wird als Pauschalbetrag in Bezug auf die vorhandenen Stellenprozente ausgerichtet.

Folgende Eckwerte sind u.a. fur die Ausrichtung von Forderbeitrdgen massgebend:

— In einem schuleigenen Konzept sind die Arbeitsschwerpunkte, die Zielgruppen und die
Formen der Zusammenarbeit mit der Schule definiert.

— Zuordnung der Schulsozialarbeit zur Schule und Unterstellung bei der Schulleitung bzw. kla-
rer Leistungsauftrag, den die Schulpflege/Bildungskommission mit einem gemeindeinternen
oder externen Auftragnehmer (Sozialamt etc.) zur Regelung der Leistungen der Schulsozi-
alarbeit abschliesst.

- Richtwerte fir die maximale Pensenanrechnung:
= Primarstufe fur 750 Lernende 100 Stellenprozente
= Sek | fr 750 Lernende 100 Stellenprozente

(aus: Forderbeitrage Schulsozialarbeit: Merkblatt, Mai 2008, siehe Anhang)
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3.2 Konzeptionelle Grundlagen

Das fir die Sekundarstufe | bereits bestehende und im Hinblick auf die Einfihrung in Primar-
schule zu erarbeitende Praxiskonzept der Schulsozialarbeit beinhaltet folgende Aspekte:

— Zielsetzungen und Zielgruppen

- Aufgaben und Leistungskatalog

— Personelle und fachliche Fihrung und Organisation

— Fachliche und methodische Ausrichtung

- Gestaltung der Zusammenarbeit mit den Akteuren der Schule

— Vernetzung, Arbeitsteilung und Kooperationsregelung mit den anderen Fachstellen und an-
deren Institutionen

- Regelung von methodischen Fragen wie Freiwilligkeit, Verpflichtung, Datenschutz etc.

- Controllingkreislauf mit Evaluation, Qualitéatssicherung, Steuerung und Entwicklung.

3.3 Zuordnung und Unterstellung

Die bestehende Zuordnung der Schulsozialarbeit Sekundarstufe | in die Gemeindeschule be-
wahrt sich aus der Sicht aller Beteiligter. Den Nachteilen und Gefahren dieser Zuordnung, wie
mangelnde professionelle Einbindung in den Sozialbereich bzw. Vereinnahmung durch die
Schule, wird mit geregelter fachlicher Einbindung in die sozialen Dienste der Gemeinde begeg-
net.

Die Schulsozialarbeit soll daher im Sinne eines Schuldienstes weiterhin der Schule zugeordnet
sein. Die Unterstellung und Fuhrung der Schuldienste und somit auch der Schulsozialarbeit ab
Schuljahr 2009/10 wurde durch die Schulpflege im Rahmen des Projekts "Organisations-
entwicklung Schule Horw" beschlossen. Mit der neuen Fuhrungsstruktur werden die Schul-
dienste dem Rektor unterstellt (siehe Organigramm Schule Horw ab SJ 2009/10 im Anhang).

Das Fuhrungskonzept der Schulpflege schreibt folgende Kompetenzabgrenzung fur die Schul-
dienste vor:

- Die Schulpflege erteilt den einzelnen Schuldiensten direkt einen Leistungsauftrag bzw. er-
lasst konzeptionelle Weisungen. Das Controlling wird durch das ressortverantwortliche Mit-
glied der Schulpflege wahrgenommen. In der inhaltlich konzeptionellen Fihrung sind die
Schuldienste also direkt der Schulpflege unterstellt.

— Die operative personelle Fihrung der Mitarbeitenden ist Aufgabe des Rektors im Auftrag
des ressortverantwortlichen Mitglieds der Schulpflege. Personalrechtliche Entscheide erfol-
gen in Absprache mit diesem Schulpflegemitglied.

— Die konkrete fachliche Arbeit erfolgt in der Kompetenz der Mitarbeitenden selber. Die Zu-
sammenarbeit der Schuldienste und die Vernetzung mit den Fachpersonen und Stellen der
Gemeinde ist in den Arbeitsgrundlagen der Schuldienste festgelegt.

Durch diese Kompetenzabgrenzung kann die nétige Unabhangigkeit der Schuldienste gewahr-
leistet werden. Kompetenzstreitigkeiten werden vom ressortverantwortlichen Schulpflegemit-
glied bzw. von der Schulpflege im Rahmen des Funktionendiagramms entschieden.

3.4 Abklarung des Pensenbedarfs

Die Abklarung des Pensenbedarfs stitzt sich auf die vorliegenden Grundlagen der Dienststelle
fur Volksschulbildung, auf die prognostizierten Schilerzahlen und auf die Bedarfseinschatzung
in den Schulhdusern ab. Gemass dem Mittelwert der vorliegenden Schulerzahlen fir den Zeit-
raum 2009-2012 der vorgesehenen Einfiihrung ergibt sich ein Pensenbedarf von 120 %.
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Schillerzahlen Kindergarten und Primarschule

Mittelwert

2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012 2009-2012
Allmend (Al) 263 247 227 225 233
Spitz (Sp) 178 165 162 167 165
Hofmatt (Ho) 308 300 290 269 286
Kastanienbaum (Ka) 214 208 189 171 189
Biregg (Bi) 40 36 34 32 34
Total 1003 956 902 864 907
SBE West (Al, Sp) 441 412 389 392 398
SBE Ost (Ho, Ka, Bi) 562 544 513 472 509
SBE = Schulbetriebseinheit
Pensum Schulsozialarbeit gemass Richtwert DVS in %
SBE West (Al, Sp) 59 55 52 52 53
SBE Ost (Ho, Ka, Bi) 75 73 68 63 68
Total 134 128 120 115 121

Die Unterstitzung der Sekundarstufe | durch die Schulsozialarbeit wird in Horw und in

ca. 35 anderen Gemeinden des Kantons Luzern erfolgreich praktiziert. In manchen Gemeinden
ist sie auf den Kindergarten und die Primarstufe ausgedehnt worden. Die nachfolgende Zu-
sammenstellung dokumentiert den aktuellen Stand der bestehenden Schulsozialarbeitsstellen
in Kindergarten und Primarschule in den Nachbargemeinden.

Gemeinde Lernende %?Q};ﬁgr?rgssss SSA % effektiv Bemerkung
Emmen 1842 245 80 Alle Stufen
Ebikon 875 115 0 40 % fir Sek. |
Kriens 1) 1662 220 90 Primar
Luzern 3197 425 360 KG und Primar
Meggen 155 20 15 nur 5./6. Primar
Horw 907 120 100 (Antrag) KG und Primar

Darstellung: Schulsozialarbeitsstellen Agglomerationsgemeinden, Stand Juni 2008, Horw gemass vorliegendem Antrag
1) Auf Schuljahr 2009/10 ist eine Erhéhung um 50 Stellen-% budgetiert.

In Luzern hat der Grosse Stadtrat 2004 die flachendeckende Einflhrung der Schulsozialarbeit
in Kindergarten und Primarschule beschlossen. Die gestaffelte Umsetzung wird gemass Bericht
2008 abgeschlossen. Andere Gemeinden beabsichtigen gegenwartig die Erh6hung oder Ein-
fuhrung. Die Praxiserfahrungen zeigen, dass die Grossenordung der Pensen fur eine bedarfs-
gerechte Beratungs- und Praventionsarbeit entscheidend sind (siehe Zeitungsartikel in der Bei-
lage). Der Richtwert des Amtes fur Volksschulbildung tragt dieser Tatsache Rechnung. Die
Grosse des beantragten Pensums fur Kindergarten und Primarstufe Horw orientiert sich an die-
sem Richtwert, berticksichtigt das vorgesehene Organisations- und Arbeitsmodell und soll ein
Erreichen der unter Ziffer 2 aufgefiihrten Zielsetzungen sicherstellen.

3.5 Organisations- und Arbeitsmodell

In der Aufbauphase von drei Jahren sollen in der Schulsozialarbeit Kindergarten und Primar-
schule von den Beteiligten Erfahrungen gesammelt, offene Fragen geklart und die definitive
Ausgestaltung des Angebots entschieden werden. Um den Anliegen von Kindergarten und Pri-
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marschule gerecht zu werden, ist ein Arbeitsmodell vorgesehen, welches dezentral organisiert
und flexibel verknlpft ist.

Fur die beiden Schulbetriebseinheiten Allmend/Spitz (Horw West) und Hofmatt/Kastanienbaum/
Biregg (Horw Ost) ist je eine Stelle von 50 % vorgesehen. Die deutlich heterogenere Schiler-
und Elternschaft in kultureller, sprachlicher, bildungsmassiger Hinsicht in der Schulbetriebsein-
heit Horw West rechtfertigt trotz kleinerer Schilerzahl zwei gleich grosse Stellen. Die beiden
Schulsozialarbeiter/-innen sind wahrend der Unterrichtszeit von 38 Schulwochen zu je ca. 60 %
tatig. Dies ermdglicht eine situativ auf die einzelnen Schulhduser ausgerichtete Prasenz von je
ca. 1.5 Tagen. In den Schulhdusern Allmend und Hofmatt sind Beratungsrdaume mit Infrastruktur
fur die Administration und in den Schulh&usern Spitz, Kastanienbaum und Biregg Bespre-
chungsraume vorgesehen.

3.6 Stellenbeschreibung

- Das Arbeitsverhaltnis ist offentlich-rechtlich gemass den Bestimmungen des
Personalgesetzes des Kantons Luzern und der Personalverordnung.
= vorgesehenes Pensum 50 %
= Befristete Anstellung fur 3 Jahre mit Kiindigungsfrist 3 Monate
= Probezeit 3 Monate mit Kiindigungsfrist 1 Woche
= Besoldungseinstufung Schulsozialarbeiter/in: Lohnklasse 19
= Unterstellung siehe Organigramm Gemeindeschule Horw

— Fur die konkreten Einzelheiten der Anstellung wird zwischen der Schulpflege und dem
Schulsozialarbeiter/der Schulsozialarbeiterin eine Arbeitsvereinbarung getroffen.

— Die Arbeitszeit der 50 %-Stelle flr Schulsozialarbeit muss wahrend der Schulzeit geleistet
werden. Die effektive Prasenzzeit wahrend den 38 Schulwochen entspricht somit ca. einem
60 %-Pensum.

— Die Arbeitstage und Tagesarbeitszeiten richten sich hach den Schulzeiten. Es handelt sich
um feste Arbeitszeiten, die allen Beteiligten bekannt sind. In ausserordentlichen Fallen ist
auch ein Einsatz ausserhalb der festen Arbeitszeiten vorgesehen.

4 Fachliche Zusammenarbeit
4.1 Fachpersonen der Schuldienste

Die Schuldienste umfassen die Beratungs- und Therapieangebote der Gemeindeschule Horw.
Sie stehen jenen Kindern und Jugendlichen, Erziehungsberechtigen und Lehrpersonen sowie
weiteren an der Schule und Erziehung beteiligten Personen und Stellen zur Verfligung, die
fachliche Hilfestellungen in den Bereichen Schulpsychologie, Schulsozialarbeit, Logop&die und
Psychomotorik bendtigen. Die Leistungen der Schuldienste sind unentgeltlich. Ihr spezifischer
Auftrag ist in der kantonalen Verordnung Uber die Schuldienste und in den entsprechenden
Stellenbeschreibungen und Fachkonzepten der Gemeindeschule Horw beschrieben.

Die Kernaufgaben und -fragestellungen der einzelnen Schuldienste sind:

Schulpsychologischer Dienst

— Psychologische Abklarung und Beratung bei Einschulung, Lern- und Leistungsstérungen,
Lese- und Rechtschreibestérungen, Verhaltensauffalligkeiten

- Psychologische Abklarung und Beratung bei Potenzial- und Schullaufbahnfragen sowie in
Fragen der Bildungsfahigkeit

— Vermittlung von schulinternen und schulexternen Unterstitzungs- und Therapieleistungen
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Schulsozialarbeit

— Niederschwellige Einzelberatung und -behandlung bei sozialen Entwicklungs- und Verhal-
tensschwierigkeiten und bei Beziehungsstorungen zwischen Lehrpersonen oder Eltern und
Lernenden

— Klassen- und Gruppenintervention bei Stérungen in der Lernumgebung, Mobbing, Gewalt

- Praventive Unterstitzung von individuellen und strukturellen Entwicklungsprozessen im Be-
reich der Gesundheitsférderung und der Schulkultur

— Fachliche Zusammenarbeit mit Lehrpersonen, Schuldiensten und anderen Fachstellen so-
wie Schulleitung und Behdérden bei Kindesschutz- und Vormundschaftsmassnahmen

Logopadische Therapiestelle
- Fachspezifische Abklarung, Beratung und Behandlung von schweren Sprachstérungen.

Psychomotorische Therapiestelle

— Fachspezifische Abklarung, Beratung und Behandlung von fein- und grobmotorischen Be-
wegungsstorungen.

4.2 Vernetzung und Arbeitsteilung

Die gezielte Kooperation der einzelnen Fachpersonen der schulischen und sozialen Stellen so-
wie mit der Vormundschaftsbehorde ist eine wichtige Grundvoraussetzung fir die Qualitat des
gesamten Beratungs- und Unterstiitzungsangebots der Gemeinde. Damit werden effiziente Ar-
beitsteilungen erreicht sowie Doppelspurigkeiten und Uberangebote vermieden. In der Praxis
gibt es immer Situationen, bei denen die Zustandigkeiten und Vorgehensweisen einzelfallbezo-
gen geklart werden missen. Daher ist ein gutes Einvernehmen zwischen allen Beteiligten un-
abdingbar fur eine hohe Beratungs- und Unterstitzungsqualitét.

Durch die Einfuhrung der Schulsozialarbeit in der Sekundarstufe | wurde eine wesentliche Ver-
besserung der schulinternen wie auch externen Interventionsmaéglichkeiten bei verhaltensauffél-
ligen Jugendlichen erzielt. Die sozialarbeiterischen Beratungen und Behandlungen in der Schu-
le haben sich bestens bewahrt. Durch die Triagefunktion der Schulsozialarbeit d.h. die Vermitt-
lung an andere Stellen ist die weiterfihrende Einzelfallhilfe der Beratungsstellen der Gemeinde
besser gewéahrleistet. Langerfristige Beratungen und Begleitungen von Familien werden durch
die Familien- und Jugendberatung wahrgenommen, Gefahrdungsmeldungen oder Kindes-
schutzmassnahmen durch die Vormundschaftsbehorde.

Das erfolgreiche Zusammenwirken der bestehenden schulischen und sozialen Stellen der Ge-
meinde Horw auf der Fiihrungs- und Fachebene zeigt sich beim zunehmend friihzeitigeren Er-
fassen von Problemen und beim sorgféltigen und konsequenten Einleiten von Massnahmen.
Die aktuellen Fall- und Themenarbeiten, die vorrangigen Bedurfnisse der Zielgruppen sowie die
Vernetzung der verschiedenen Stellen werden in regelmassigen Arbeitsrunden besprochen. Die
Weiterentwicklung und Standardisierung der Fallfiihrung (Case Management) ist vorgesehen.

Die fachliche und organisatorische Zusammenarbeit der Schulsozialarbeit mit den anderen
Schuldiensten und die Vernetzung und Arbeitsteilung mit den Fachpersonen und Behérdenstel-
len der Gemeinde Horw sowie anderen Institutionen ist in den Arbeitsgrundlagen der betreffen-
den Fachpersonen festgelegt. Die Abbildung "Vernetzung und Arbeitsteilung der schulischen
und sozialen Stellen” zeigt das Zusammenwirken mit der Schulsozialarbeit (siehe Anhang).
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11. September 2008
Schaffung einer Stelle fur Schulsozialarbeit am Kindergarten
und an der Primarschule fur drei Jahre

5 Finanzierung
5.1 Kosten
Betriebskosten (ohne Investition Infrastruktur)

100 %-Pensum

Besoldung Gemass kantonaler Besoldungsverordnung Fr. 100'000.00
Soziallasten 15% Fr. 15'000.00
Ubriger Personalaufwand Fr.  2'500.00
Ubrige Betriebskosten Fr. 2'500.00
Total Betriebskosten Fr. 120'000.00

Der Beitrag entspricht einem Drittel der Be-

Kantonsbeitrag triebskosten von Fr. 120'000.00 pro 100 %- Fr. - 40'000.00

Stelle
Nettobetriebsaufwand pro Jahr Fr. 80'000.00
Investitionsbedarf Infrastruktur
2 Beratungsraume mit Mobiliar und Buiroein-
richtung inklusive IT-Einrichtung Allmend und | Fr. 50'000.00
Hofmatt *)
Infrastruktur 3 Beratungsraume mit Mobiliar fur die erwei-
terte Benutzung durch Lehrpersonen, Schul- .
leitung, Schuldienste etc. Biregg, Kastanien- Fr. 30°000.00
baum, Spitz *)
*) inkl. bauliche Sanierung bestehender Rdume und Reserve fir allféllige bauliche Anpassungen
Ausgabenbelastung
2009 (5 mt) 2010 | 2011 | 2012 7 m) Total
Infrastruktur- -1 = 80:000.00 Fr. 80'000.00
kosten
Betriebskosten | Fr. 50'000.00| Fr.120'000.00| Fr.120'000.00| Fr. 70'000.00| Fr. 360'000.00
Kantonsbeitrag | Fr. -17'000.00]| Fr. -40'000.00| Fr. -40'000.00| Fr. -23'000.00 | Fr.-120'000.00
Total Ausga- | = 113000,00| Fr. 80'000.00| Fr. 80'000.00| Fr. 47'000.00 | Fr. 320'000.00
benbelastung

5.2 Finanz- und Aufgabenplan

Die Kosten der Schulsozialarbeit Primarschule sind seit langerem im Finanz- und Aufgabenplan
mit jahrlich Fr. 75'000.00 ab 2009 aufgefiihrt. Im Aufgabenplan 2009-2014 sind sie mit
Fr. 80'000.00 beriicksichtigt.

5.3 Budget 2009

Fur die Einfihrung der Schulsozialarbeit Kindergarten und Primarschule sind im Budget 2009
Infrastrukturkosten von Fr. 80'000.00 und Betriebskosten von Fr. 50'000.00 aufzunehmen sowie
der Kantonsbeitrag von Fr. 17'000.00 vorzusehen.

6 Umsetzung

Die beantragte Einfuhrung der Schulsozialarbeit Kindergarten/Primarschule richtet sich nach

folgendem Umsetzungsfahrplan:

Februar 2009
Marz 2009
01.08.2009

2009/10 bis 2011/12

April 2011
Juni 2011

Definitive Stellenbeschreibung und Anforderungsprofil
Anstellungsverfahren
Vorgesehener Termin Stellenantritt

Evaluation
Ev. Bericht und Antrag fur definitive Stelle

Stelle fur 3 Schuljahre mit Prozessbegleitung
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11. September 2008
Schaffung einer Stelle fur Schulsozialarbeit am Kindergarten
und an der Primarschule fur drei Jahre

7 Haltung der Schulpflege

Die Schulpflege befurwortet die Einfuhrung der Schulsozialarbeit in Kindergarten und Primarstu-
fe der Schule Horw im Rahmen des vorliegenden Konzepts, weil dieses professionelle Bera-
tungsangebot eine aktive Antwort auf den gesellschaftlichen Wandel und die entsprechenden
Anforderungen an die Volksschule ist. Schulsozialarbeit unterstiutzt den Bildungs- und Erzie-
hungsauftrag der 6ffentlichen Schule und tragt damit zu ihrer Qualitét bei. Alle Schulbeteiligten
profitieren davon, weil sich die Lehrpersonen wieder vermehrt der Férderung der Lernenden
zuwenden konnen.

8 Antrag
Wir beantragen Ihnen

— die Schaffung einer Stelle fir Schulsozialarbeit am Kindergarten und an der Primarschule
mit einem Pensum von 100 % fur 3 Jahre ab Schuljahr 2009/2010 zu beschliessen.

— die Gesamtkosten von Fr. 320'000.00 zu bewilligen.

— das Postulat Nr. 559/2005 von Sibylle Wthrich und Mitunterzeichnende "Schulische Sozi-
alarbeit fur die Stufen Kindergarten und Primarschule" als erledigt abzuschreiben.

VY ) S

Markus Hool Daniel Hunn
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber

- Vernetzung und Arbeitsteilung der schulischen und sozialen Stellen
— Organigramm Schule Horw ab Schuljahr 2009/2010

— Forderbeitrdge Schulsozialarbeit: Merkblatt

— Zeitungsartikel Neue LZ
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11. September 2008
Schaffung einer Stelle fur Schulsozialarbeit am Kindergarten
und an der Primarschule fur drei Jahre

EINWOHNERRAT
Beschluss

- nach Kenntnisnahme vom Bericht und Antrag Nr. 1377 des Gemeinderates
vom 11. September 2008

— gestutzt auf den Antrag der Geschéftsprifungs- sowie der Gesundheits- und Sozialkommis-
sion

— in Anwendung von Art. 57 Abs. 1 der Gemeindeordnung
vom 25. November 2007

1. Die Schaffung einer Stelle fiir Schulsozialarbeit am Kindergarten und an der Primarschule
mit einem Pensum von 100 % fur 3 Jahre ab Schuljahr 2009/2010 wird beschlossen.

2. Die Gesamtkosten von Fr. 320'000.00 werden bewilligt.

3. Das Postulat Nr. 559/2005 von Sibylle Withrich und Mitunterzeichnenden "Schulische Sozi-
alarbeit fur die Stufen Kindergarten und Primarschule" wird als erledigt abgeschrieben.

Horw, 16. Oktober 2008

Reto Deschwanden Daniel Hunn
Einwohnerratspréasident Gemeindeschreiber

Publiziert:



m ula)3 J8ap UM uap uasbab yone Bngou
" usplioysd
1JeyaspunwioASIWY ” JeLelaasSSYeYISPUNWIOA JelspuiswaD) aba|Jd|NYoS
m Bunrelaqelizos
! Bunj@1sayIH pun Bunyelag benuy Jj|81S W
| snid aljwed 9||@1syoed uswwoxaq pun usjoH Bunpjawsbunpiye}a9 /
! Jelopioy
m uonewliuy aj|a4nyn)oi1zos
, Bun.repigy Japo beluy uaj8lS W
" Bunyelaqisig auld uabnian
usuonMNSU| ﬁ Bunielaqpuabne pun ualjiweS usbuNYa|NYIS
pun ug||91syoe- alspue ," ue Buniepiay — ~
. 9|e1saidelay ] ayoslI010wWoydAsd 13po Bunjelag Inz ulsy g usp § Penuy usja1s W
ﬁ W SIUPURISISAUIT W1 USPISIA
ey \ UBUOSIaMIYST
9||@1saldelay ] ayosipedobo] /
1agJeeIzos|nyoas e | nagJe[eIzos|nyos |
m Bunjj@1sayiH pun Bunyelag
Hmcwn_oa 5 " uswiwoyaq pun uajoH \ / 6
JayasurelyoAsdpuabne m Lom{UNISBUNMILLIBA / ayaljpuabne
pun -1apury | pun -aber | 1w P Japury
| albojoyoAsdinyos UO JoA 9||@1syoe ~
abljjamyosiapalN ——

ula)3 uap Nw
siupuglsIaAuIg wi Bun)@isayiH
pun Bunresag ualsiaT
ua||21syoe

Iyem Beaynesbunysizig
pun -sBunpjig uaydIUSKQ USP IWWIN
3|NYISapulswan

AL Bunpieisuagiy pun Bunziaulap
‘aJne|qy ujebal axdazuoysixeld
‘uazualadwoy| pun uagebny
‘uayexbipueIsSnZ uswWwWNsSaq
uabungiaiyasaqualalis

Ua||21S UaJeIZos pun uaydsinyas Jap Bunpis1suagly pun BunziauiaA Bunpjiqgy




| @jnlsiepuniosS

80790°C0 WOA UOISIBA

Z11ds + pusw||v

wnequaluelsey| +
newjoH + bbang

OS pun 4n/3s
gels

VSS ‘NSd ‘9071 ‘ddS
91suaIp|Nyos

uoljelisiuiwpe|nyds

weal
-sbuni|d|NYyos

U101y

aba|jd|nyos Jelapulowas

Bunjiajinyos

0T/6002 MIOH 9|NYdsS wwelbiuebio E&Wﬂ@



KANTON
LUZERN

Bildungs- und Kulturdepartement

Dienststelle Volksschulbildung

Forderbeitrage Schulsozialarbeit: Merkblatt

Jede Volksschule im Kanton Luzern kann bei der Dienststelle fir Volksschulbildung des Kan-
tons Luzern ein Gesuch um Férderbeitrage fir die Schulsozialarbeit einreichen. Folgende Eck-
werte sind fUr die Ausrichtung von Férderbeitrdgen massgebend:

1. Schuleigenes Konzept
In einem lokalen Konzept sind die Arbeitsschwerpunkte, die Zielgruppen und die Formen der
Zusammenarbeit mit der Schule definiert.

2. Zuordnung der Schulsozialarbeit zur Schule und Unterstellung bei der Schulleitung
bzw. klarer Leistungsauftrag, den die Schulpflege/Bildungskommission mit einem gemeinde-
internen oder externen Auftragnehmer abschliesst (Sozialamt etc.) zur Regelung der Leis-
tungen der Schulsozialarbeit abschliesst.

3. Richtwerte fiir die maximale Pensenanrechnung
e Primarstufe fir 750 Lernende 100 Stellenprozente
e Sekl flir 750 Lernende 100 Stellenprozente
Stichtag fiir die Anzahl Lernende ist der 1. September des entsprechenden Schuljahres.

Der Férderbeitrag wird als Pauschalbetrag auf der Basis der vorhandenen Stellenprozente
ausgerichtet.

4. Mindestpensum pro Schule: 40 Stellenprozente

5. Anstellung einer ausgebildeten Fachperson

Fur jedes Schuljahr ist ein neues Gesuch einzureichen. Eingabetermin ist Mitte September des
jeweiligen Schuljahres.

Weitere Informationen und Ausklnfte sind erhaltlich bei:

Pia Murer
Schulentwicklung
Direktwahl 041 228 69 75
pia.murer@lu.ch

Luzern, Mai 2008
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