Stadt Kriens  Stadtrat Stadtplatz 1
CH-6010 Kriens
kriens.ch

kriens

Bericht zum Postulat

Nr. 223/2024 Postulat Klein: Raum sichern

Eingang Zustandiges Departement

25.01.2024 Bau und Umweltdepartement

Uberweisung
An der Sitzung des Einwohnerrates vom 25. April 2024 wurde das Postulat dem Stadtrat
zur Berichterstattung tiberwiesen.

Bericht

1 Ausgangslage
1.1 Postulat: Raum sichern

Als Grundlage fir die Ortsplanungsrevision soll die Machbarkeit der Erstellung von
Neubaulinien in samtlichen Zentrumszonen sowie Zentrumserweiterungszonen (Stadt-
kern Kriens und Zentrum Mattenhof) geprift werden.

Die stadtebauliche Entwicklung von Kriens legt den Fokus auf den Stadtkern Kriens, das
Zentrum Mattenhof und das Stadttor Kupferhammer als zentrale Entwicklungsgebiete.
Mittels einer einheitlichen Anwendung von Baulinien soll das volle Potenzial dieser
Entwicklungsraume ausgereizt werden. Diese sollen Flachen fir zukinftige Projekte
sichern wie Busspuren, Velowege, Verbreiterung der Gehwege, zusatzliche Fahrbahnen,
voribergehende Griinanlagen oder zusatzliche Aufwertung der Strasse mit Vegetationen.
Vorgeschlagen wird, einen einheitlichen Abstand von 6 Metern analog dem ordentlichen
kantonalen Strassenabstand festzusetzen.

1.2 Rechtliche Grundlagen
Rechtsgultige Baulinien:

Die Stadt Kriens verfugt Uber diverse Baulinien entlang den Strassen, welche kantonal
sowie kommunal festgelegt wurden. Insbesondere entlang der Kantonsstrasse
Luzernerstrasse sowie entlang der Gemeindestrasse Arsenal- und Nidfeldstrasse sind
Baulinien vorhanden. Bei den Baulinien entlang der Luzernerstrasse handelt es sich um
kantonale Strassenbaulinien. Die Baulinien entlang der Arsenal- und Nidfeldstrasse sind
ebenfalls kantonale Baulinien, eine Ausnahme bildet die &stlich der Nidfeldstrasse im
Bereich zwischen dem Kreisel Nidfeld und dem Sudpol liegende kommunale Baulinie.
Entlang der Autobahn A2 sind «Baulinien Nationalstrassen» in Kraft (vgl. untenstehende
Abbildungen).
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Strassengesetz (StrG) Kanton Luzern

Es gelten folgende Abstandsvorschriften geméass Strassengesetz des Kantons Luzern:

Abstande von
Neubauten
(§ 84 ff. StrG)

' Flr neue ober- und unterirdische Bauten und Anlagen sind
die Strassenabstande verbindlich, die in einem Nutzungsplan
festgelegt wurden. Von der Gemeinde festgelegte Baulinien
entlang von Kantonsstrassen sind vom Regierungsrat zu
genehmigen.

2 Wo kein solcher Nutzungsplan besteht, haben neue
oberirdische Bauten und Anlagen folgende Mindestabstande
einzuhalten:

a. zu Kantonsstrassen 6 m
b. zu Gemeindestrassen 5m
c. zu Glterstrassen 4m
d. zu Privatstrassen 3m
e. zu Wegen 2m

3 Vorspringende Gebaudeteile im Sinne von § 112a Absatz 2h
des Planungs- und Baugesetzes dirfen bis maximal 1,5 m,
andere Anlagen, wie Container- und Veloplatze, bis maximal
1 m Uber die Mindestabstande gemass den Abséatzen 1 und 2
hinausragen. *

4 Bei neuen unterirdischen Bauten und Anlagen betragt der
Mindestabstand zu Strassen 3 m und zu Wegen 2 m, sofern
nicht ein Nutzungsplan gemass Absatz 1 abweichende
Abstande festlegt.

5 Die Gemeinden kénnen in einem Reglement die Abstande
gemass Absatz 2 bei Gemeindestrassen auf hochstens 3 m,
bei Guterstrassen und Privatstrassen auf hoéchstens 2 m
herabsetzen. Sie kdbnnen zudem im Reglement die Absatze 3
und 4 durch eine andere Regelung ersetzen und weitere
Bestimmungen Uber die Bewilligung von Bauten und Anlagen
zwischen Baulinie und Strassengrenze aufstellen.

Abstande von
Bepflanzungen,
Terrainveranderungen,
Umgebungsgestaltung
(§ 86 ff. StrG, Auszug)

Mauern, Béschungen, Einfriedungen, Hecken, Strducher und
dergleichen entlang der Kantonsstrasse haben generell einen
Abstand von mindestens 0.60 m vom Fahrbahnrand oder
Radweg einzuhalten. Sind sie hoher als 1.50 m, haben sie
ausserorts zusatzlich das halbe Mass der Mehrhéhe als
Abstand einzuhalten. Baume haben zur Kantonsstrasse
folgende Abstande:

- Ausserhalb der Bauzonen: 4.00 m

- Innerhalb der Bauzonen: 2.00 m

Ausnahmen
(§ 88 StrG)

' Bei Kantonsstrassen bewilligt die zustdndige Dienststelle
Ausnahmen von den gesetzlichen Strassenabstanden. Das
zustandige Departement kann die Bewilligungskompetenz an
die Gemeinde delegieren. *

2 Bei den Ubrigen Strassen bewilligt die Gemeinde Ausnahmen
von den gesetzlichen Strassenabstanden. *

3 Die Bewilligung ist zu erteilen, sofern die Baute, Anlage oder
Pflanze weder die Sicherheit des Verkehrs noch einen
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kiinftigen Strassenausbau beeintrachtigt. Einzuhalten sind
auch die Bestimmungen lber die Sichtzonen (§ 90). Wo
Baulinien festgelegt wurden, sind Bewilligungen nur zulassig,
wenn dies in einem Nutzungsplan oder einem Reglement der
Gemeinde ausdriicklich vorgesehen ist.

4 In der Bewilligung kann festgelegt werden, dass der
Mehrwert, der durch die Baute oder Anlage geschaffen wird,
bei einem spateren Landerwerb fir 6ffentliche Zwecke nicht
mitberechnet werden darf. *

Beseitigungsrevers:

Beeintrachtigt die Baute oder Anlage einen kinftigen
Strassenausbau oder eine kinftige Verbesserung der
Verkehrssicherheit, ist eine Ausnahmebewilligung mit einem
Beseitigungs- und Mehrwertrevers mdoglich. Bauten und
Anlagen kénnen mit einem Beseitigungsvorbehalt bewilligt
werden. Dabei wird der jeweilige Werk- oder
Liegenschaftseigentimer durch schriftiche Zustimmung
verpflichtet, diese ohne Entschadigung aufzugeben, zu
entfernen oder auf eigene Kosten den jeweiligen Verhaltnissen
anzupassen, sofern ein kinftiger Strassenausbau oder die
Verkehrssicherheit es erfordern.

1.3 Rechtlicher Verfahrensablauf

Fur Aufhebungen oder Anpassungen von bestehenden Baulinien sind grundsatzlich die
Verfahren anzuwenden, in welchen die Baulinien entlassen wurden. Hierfur gibt es drei
verschiedene Verfahren:

e Baulinien in der Nutzungsplanung gemass §§ 30 ff. PBG, § 61 ff. PBG

e Baulinien entlang Kantonsstrassen gemass §§ 62 ff. StrG

e Baulinien entlang Gemeinde-, Glter- und Privatstrassen gemass §§ 62 ff. StrG

Das Verfahren zu Baulinien bei Gemeinde-, Guter- und Privatstrassen bedarf den
Entscheid des Einwohnerrats der Stadt Kriens. Bei Baulinien an Kantonsstrassen ist ein
Regierungsratsentscheid notwendig, die kantonale Dienststelle Verkehr und Infrastruktur
(vif) leitet das Verfahren.

Im Rahmen einer Gesamtrevision der Ortsplanung kdnnen alle rechtskraftigen Baulinien
im Gemeindegebiet Uberprift und mit dem Nutzungsplanverfahren gemass § 61 ff. PBG
angepasst, geandert oder aufgehoben werden. Fir Strassenbaulinien entlang von
Kantonsstrassen muss die Zustimmung der kantonalen Dienststelle Verkehr und
Infrastruktur (vif) zwingend vorliegen, da die Entwicklungsstrategien des Kantons sowie
deren Baulinien- und Strassenbauplane nicht beeintrachtigt werden durfen.
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KANTON Zonenplan §§ 34 ff. und 61 ff. PBG
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1.4 Stadtebauliche Konzepte Stadt Kriens
Entwicklungskonzept Luzerner- /Obernauerstrasse

Das Entwicklungskonzept Luzerner- / Obernauerstrasse vom Mai 2020 definiert konzep-
tionelle Baulinien. Es halt zu den Baulinien folgendes fest:

Die Vor- und Ruickspriinge der heutigen Bebauung entlang der Luzerner- und Obernauer-
strasse sind ein Merkmal von Kriens und ein Merkmal der Identifizierung. Eine Diskontinui-
tat in der Setzung der Baulinien fiihrt zu unterschiedlichen Strassenabschnitten und unter-
stiitzt die sequenzierte Wahrnehmung und dadurch die Geschwindigkeitsreduktion.

In den wassergepréagten Griinrdumen sind die Baulinien stark zurlickversetzt zu halten. In
den Strassenziigen sind die Baulinien abschnittsweise gleich zu behandeln.

Das Zusammenspiel von gesetzter Baulinie und Parzellengrenze fiihrt im Abschnitt der
vorstéadtischen Luzernerstrasse zu Vorgérten, diese sind zu wahren. Im Zentrumsbereich
sollte die Bebauung den Strassenraum von Fassade zu Fassade definieren, ohne Vorgér-
ten.

Die Baulinien sollen (berpriift und wo nétig angepasst werden. Ziel ist, die Baulinien ge-
méss den definierten Abschnitten zu stirken. Im Zentrum ist eine abwechslungsreiche
Stellung der Gebé&ude erwiinscht.

Das historische Obernau weist ebenfalls an der Strasse stehende Einzelbauten auf, wel-

che es zu wahren und zu inszenieren gilt.
(Auszug Entwicklungskonzept Luzerner- / Obernauerstrasse, Mai 2020)
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Abb: Konzeptionelle Baulinien Entwicklungskonzept Luzerner- und Obernauerstrasse, Mai 2020
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Regelwerk LuzernSiid

Im Regelwerk LuzernSid vom 21. August 2020 wird unter K 6.4 festgehalten, dass die Ge-
meinden Kriens, Horw und Luzern einheitliche Strassenfluchten und Stadtkanten gemass
Karte «Bebauungsstruktur» (vgl. nachfolgende Abbildung) sichern.

Als behdérdenverbindliche Massnahmen wird darin definiert:

Die Stadt Kriens sichert entlang der Arsenalstrasse, der Nidfeldstrasse, am Mattenplatz
sowie teilweise entlang der Ringstrasse mittels verbindlichen Baulinien oder Baubereiche
eine einheitliche Strassenflucht. Entlang des Bogenwegs und entlang der Allmend wird ei-
ne durchléssige Stadtkante gesichert.

Eine einheitliche Strassenflucht mittels Baulinien oder Baubereichen ist ebenfalls entlang

der Langségestrasse zu sichern.
(Auszug Regelwerk LuzernSid, Quelle: LuzernPlus)

Die Baulinien sollen im Rahmen der Revision Nutzungsplanung oder in Sondernutzungs-
planungen rechtlich verankert werden.
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Abb: Karte Bebauungsstruktur LuzernSiid, August 2020, (Quelle: LuzernPlus)
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1.5 Kantonales Denkmalverzeichnis und Bauinventar

Im Stadtkern Kriens sowie entlang der Luzernerstrasse befinden sich mehrere schiitzens-
werte und erhaltenswerte Bauten gemass kantonalem Bauinventar sowie Bauwerke, wel-
che im Kantonalen Denkmalverzeichnis denkmalgeschiitzt sind. Teilweise sind diese auch
in Baugruppen vorzufinden. In Baugruppen werden Einzelobjekte zusammengefasst, de-
ren Wert in der Wirkung in der Gruppe liegt. Die Wirkung solcher Gruppen kann schon
durch das Wegfallen oder Verandern eines einzelnen Elements oder durch das Hinzufu-
gen eines Fremdkoérpers empfindlich gestért werden. Bei Veranderungen ist die zustandi-
ge Dienststelle in das Verfahren einzubeziehen (§ 1c Absatz 1 DSchG; § 5 Absatz 1
DSchV; § 142 Absatz 1-3 PBG).

K les Denkmal ichnis KDV
. denkmalgeschiitztes Objekt
. keine digitalen Daten verfiigbar

UVTC D denkmalgeschiitzte Garten und Parke (in Arbeit)
Bauinventar BILU
D erhaltenswert

. schiitzenswert
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Ausschnitt Karte Kantonale verzeichnis und Bauinventar (Quelle: Geoportal LU)
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Abb: Ausschnitt Karte Kantonales Denkmalverzeichnis und Bauinventar (Quelle: Geoportal LU)
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2 Analyse Strassenbaulinie 6 m
2.1 Bebaubare Grundstiicksflache

Entlang der Luzernerstrasse durfen Gebdude heute bis auf die gesetzlich festgelegten
Strassenbaulinien gebaut werden. Wiirde die Strassenbaulinie aufgehoben werden, wiir-
de ein Mindestabstand von 6.0 m zur Kantonsstrasse gemass Strassengesetz gelten.

Beispielhaft wurde fiir die Luzernerstrasse im Abschnitt zwischen der Grossfeldstrasse und
der Schachenstrasse untersucht, wie sich der gemass Postulat vorgeschlagene Min-

destabstand von 6.0 m auf die Bebaubarkeit der entsprechenden Parzellen auswirken wr-
de.

—— Strassenbaulinie 6.0 m
(Vorschlag Postulat)

— AV Daten
AV Daten, projektiert
Bauinventar BILU
erhaltenswert
schitzenswert

=
P -\‘

Grund-  bebaubare Flache
stlick Nr. (mit Strassenbaulinie 6.0 m) Bemerkung

300 73.5 m? nicht bebaubar, Geometrie der bebaubaren Flache nicht nutzbar
299 42.5 m? nicht bebaubar, erhaltenswertes Objekt

298 146.0m2 nicht bebaubar, erhaltenswertes Objekt

296 79.0 m? nicht bebaubar, erhaltenswertes Objekt

295 57.0 m? bestehendes Volumen nicht mehr realisierbar

294 56.5 m? bestehendes Volumen nicht mehr realisierbar

292 1125m? nicht bebaubar, erhaltenswertes Objekt

291 302.0m2 nicht bebaubar, schitzenswertes Objekt

204 192.0m2 nicht bebaubar, erhaltenswertes Objekt

Grund-  bebaubare Flache
stlick Nr.  (mit Strassenbaulinie 6.0 m) Bemerkung
271 ---m2 nicht bebaubar, schiitzenswertes Objekt
273 ---m? nicht bebaubar
274 36.0m? nicht bebaubar, Geometrie der bebaubaren Flache nicht nutzbar
275 11.0m? nicht bebaubar, Geometrie der bebaubaren Flache nicht nutzbar
289 54.0 m? bestehendes Velumen nicht mehr realisierbar
288 57.0m? bestehendes Velumen nicht mehr realisierbar
287/286 565.0 m? Annahme Grenzbaurecht gegeben, realisierbar
208 79.0m2 bestehendes Volumen nicht mehr realisierbar
209 59.0m2 bestehendes Volumen nicht mehr realisierbar
2107211/ 7845 m? Annahme Grenzbaurecht gegeben, realisierbar
2222/2213

Im dargestellten Abschnitt wurden 21 (23) Parzellen entlang der Luzernerstrasse unter-
sucht. Berlcksichtigt wurde ein Strassenabstand zur kantonalen Luzernerstrasse von
6.0 m, ein Strassenabstand von 5.0 m zur Grossfeldstrasse und Hochrainstrasse, ein
Strassenabstand von 4.0 m zum Eigenheimweg und ein Grenzabstand zu den Nachbar-
sparzellen von 6.5 m.

Wiirde die bestehende Strassenbaulinie aufgehoben werden resp. eine neue Strassenbau-
linie im Abstand von 6.0 m zur Luzernerstrasse erstellt werden, waren mit diesen Parame-
tern 11 der 21 (23) Parzellen nicht mehr bebaubar respektive 9 Parzellen mit einer kleinen
bis sehr kleinen Nutzflache bebaubar. Weitere Parzellen wirden gegenlber dem heutigen
Bestand teilweise nur noch die Halfte des heute realisierten Volumens bei einem Neubau
wieder erstellen kdnnen. Die Einhaltung eines Mindestabstands von 6.0 m zur Luzerner-
strasse stellt somit einen grossen Einschnitt ins Grundeigentum dar.

——— ordentlicher Grenzabstand 6.5 m
gem. §122 PBG (Wohn- und Arbeitszone B bis 16.50 m
Fassadenhthe + 2.5 m gem. Art. 35, 36 BZR Kriens)

we=wee  Strassenabstand gem. §84 StrG
bebaubare Grundstiickfidche
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2.2 Konzept Luzerner- und Obernauerstrasse

Das Entwicklungskonzept Luzerner- und Obernauerstrasse weist aus, dass die Vor- und
Rickspringe der heutigen Bebauung entlang der Luzerner- und Obernauerstrasse ein
Qualitats- und ldentitdtsmerkmal von Kriens sind. Zudem unterstutzt die differenzierte Set-

Geschwindigkeitsreduktion.

zung der Bauten zur Luzernerstrasse die sequenzierte Wahrnehmung und dadurch eine

Die Festsetzung eines einheitlichen Strassenabstandes widerspricht dem Entwicklungs-
konzept Luzerner- und Obernauerstrasse. Die flr Kriens identitatsstiftenden und verkehr-

]

lich wichtigen Parameter wirden durch einen einheitlichen Strassenabstand verloren ge-
hen.
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Abb: Ausschnitt Ubersichtsplan Luzernerstrasse - Entwicklungskonzept (Quelle: ZEITRAUM)

Strassenbaulinie 6.0 m
(Vorschlag Postulat)

Luzerner- / Ober

-=---- konzeptionelle Baulinie offen

— AV Daten
konzeptionelle Baulinie geschlossene Bauweise mit Eckmarkierung

AV Daten, projektiert
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2.3 Kantonales Denkmalverzeichnis und Bauinventar

Die Setzung eines einheitlichen Abstandes von 6.0 m zur Luzernerstrasse wirde die schiit-

zenswerten und erhaltenswerten Bauten signifikant beeintrachtigen und ihren Schutzsta-
tus mindern. Der untenstehende Ausschnitt der Luzernerstrasse verdeutlicht diesen Ein-

griff, im Anhang ist die gesamte Luzernerstrasse beigelegt. Die untenstehende Abbildung

fur die somit Erneuerungspotenzial besteht.
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Abb: Ausschnitt Ubersichtsplan Luzernerstrasse - Denkmalpflege (Quelle: ZEITRAUM)

2.4 Fazit

bezeichnet auch die Gebaude, welche vor 1985 zuletzt saniert oder erbaut wurden, und
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AV Daten, projektiert

Um die Bauparzellen entlang der Luzernerstrasse gemass ihrer Zonenbestimmung baulich

nutzen zu kénnen und im Sinne der Innenentwicklung, ist eine Unterschreitung des gesetz-
lichen Strassenabstandes zur Kantonsstrasse von 6.0 m unumganglich. Dies umso mehr,
da eine einheitliche Strassenbaulinie von 6.0 m einen grossen Eingriff in das Grundeigen-
tum ware, diese den stadtebaulichen Uberlegungen des Entwicklungskonzepts Luzerner-
/ Obernauerstrasse (Vor- und Ruckspriinge als Qualitats- und Identitatsmerkmal) entge-
genwirken wirde und auch im Widerspruch steht zur Setzung der schiitzens- und erhal-
tenswerten Gebaude.
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3 Weiteres Vorgehen

Im Rahmen der anstehenden 2. Phase der Ortsplanungsrevision (planungsrechtliche Um-
setzung) sind die heutigen Baulinien im Stadtgebiet Kriens gesamtheitlich zu Uberprifen
und gegebenenfalls anzupassen oder aufzuheben. Baulinien dienen unterschiedlichen
Zwecken. Ist der Zweck der Baulinie nicht mehr erfillt, kann dies ein Grund fir eine Auf-
hebung oder Anpassung der Baulinie sein. Um dies zu eruieren, sind die Baulinien gema-
ss einem Kriterienkatalog zu beurteilen, welcher im Rahmen der Ortsplanungsrevision er-
arbeitet werden soll. Der Kriterienkatalog bildet die Basis, weshalb eine Baulinie aufgeho-
ben, angepasst oder bestehen bleibt.

Mogliche Kriterien kénnen beispielsweise sein (folgende Auflistung ist nicht abschlies-
send):

Die Baulinie ...
e sichert Massnahmen von stadtebaulichen Konzepten (Regelwerk LuzernSid,

Entwicklungskonzept Luzerner- / Obernauerstrasse)

sichert den Strassenraum

kantonale und kommunale Strassenprojekte

ermdglicht oder verbessert einen effizienten 6ffentlichen Verkehr

Betriebs- und Gestaltungskonzepte

sichert die stadtebauliche Setzung

sichert den historischen Bestand

sichert Bauten im 6ffentlichen Interesse

ermdglicht die Realisierung eines qualitativen Velowegnetzes

sichert Freiflachen

sichert Bepflanzungen im Strassenraum (Schwammstadt-Prinzip)

bildet eine Ausnahme zur Baugesetzgebung (z. B. Unterabstand zur Strasse)

entspricht den kommunalen sowie kantonalen Grenz- und Strassenabstanden

(Baugesetzgebung)

e entspricht den Baubereichen / Baulinien der Gestaltungsplane und Bebauungspla-
ne

o fordert die Innenentwicklung und damit den haushalterischen Umgang mit dem Bo-
den.

Der Stadtrat wird sich weiter fir punktuelle Verbesserungen des Strassenraums auf den
eigenen, als auch auf den Kantonsstrassen einsetzen. Dabei sind die verfugbaren Platz-
verhaltnisse unter Akzeptanz der geltenden privaten Eigentumsrechte und 6&ffentlichen In-
teressen entsprechend zu berlcksichtigen.

Erledigung

Nachdem der Gegenstand des Postulats im Kompetenzbereich des Stadtrates liegt, gilt es
mit diesem Bericht als erledigt.

Kriens, 23. Oktober 2024
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