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1 Ausganglage

Die vorliegende Finanzstrategie wurde mit dem Bericht und Antrag Nr. 1766 «Beteiligungsstra-
tegie 2025 — 2028» am 22. Mai 2025 dem Einwohnerrat Horw zur Kenntnis vorgelegt.

2 Rechtliche Grundlagen

2.1 Gesetz liber den Finanzhaushalt der Gemeinden

§ 26 Organisationen mit kommunaler Beteiligung

' Eine Gemeinde kann sich an einem Unternehmen gemaéss § 44 Absatz 1 des Gemeinde-
gesetzes mittels Finanz- und Sacheinlagen und mittels Einsitzrecht im strategischen Lei-
tungsorgan beteiligen.

2 Steht mehreren Gemeinden gemeinsam ein Sitz im strategischen Leitungsorgan zu, gilt die
Organisation bei allen beteiligten Gemeinden als Organisation mit kommunaler Beteiligung.

§ 27 Beteiligungscontrolling

' Das Beteiligungscontrolling bezweckt

a. die Wahrung der Eignerinteressen,

die Koordination zwischen Eigner- und Unternehmensinteressen,

die Umsetzung der Risikopolitik,

die Schaffung von Transparenz Uber die Beteiligungen,

die Standardisierung der Instrumente und Prozesse zur Steuerung der Organisationen
mit kommunaler Beteiligung.

2 Das Beteiligungscontrolling besteht aus der Beteiligungsstrategie und dem Beteiligungs-
spiegel.

©® Q0T

§ 28 Beteiligungsstrategie

' Die Beteiligungsstrategie ist ein Planungsinstrument mit den strategischen Vorgaben fur die
Gesamtheit der Beteiligungen der Gemeinde.

2 Die Beteiligungsstrategie halt fur jede Organisation mit kommunaler Beteiligung die Ziele
der Gemeinde als Eignerin und die Vorgaben an das strategische Leitungsorgan

fest.

3 Der Gemeinderat legt die Beteiligungsstrategie den Stimmberechtigten oder dem Gemein-
deparlament alle vier Jahre vor.

§ 29 Beteiligungsspiegel

Die Berichterstattung tber die Organisationen mit kommunaler Beteiligung erfolgt im Beteili-
gungsspiegel. Dieser wird der Jahresrechnung im Anhang beigefugt.

Seite 3/21



2.2 Erfillung offentlicher Aufgaben

Handbuch, Kapitel 2.7.2

Kommunale Aufgaben werden oft nicht mehr von der Gemeinde selbst erfiillt, sondern von Or-
ganisationen, an die man Beitrdge zahlt und an denen man manchmal auch beteiligt ist. Am
héufigsten beteiligen sich die Gemeinden an Gemeindeverbdnden (zur Abfallbeseitigung, Re-
gionalplanung, Siedlungsentwésserung u.a.). Die Rechtsnatur und Ausgestaltung von Gemein-
deverbédnden werden im Gemeindegesetz in den §§48-55 beschrieben. Bei den Gemeindever-
bénden handelt es sich um Kérperschaften des kantonalen éffentlichen Rechts. Auch Beteili-
gungen an Vereinen (z.B. in der Spitex), Genossenschaften und Aktiengesellschaften (z.B. fiir
Alters- und Pflegeheime) sind Gblich.

Es gibt gesetzliche Bestimmungen, welche die Ubeﬁragqng von Aufgaben an Organisationen,
an denen die Gemeinden beteiligt sind, regeln und eine Uberwachung der Aufgabenerfiillung
fordern. Die Ubertragung von Aufgaben ist im Gemeindegesetz im Teil IV geregelt.

In der Gemeinde Horw werden o6ffentliche Aufgaben zum Uberwiegenden Teil von der Verwal-
tung wahrgenommen.

Wird eine offentliche Aufgabe ausgelagert, setzt dies voraus, dass die Aufgabenerfiillung aus-
serhalb der Verwaltung wirksamer und wirtschaftlicher wahrgenommen werden kann.

Lagert die Gemeinde eine Aufgabe aus, tragt sie die Gewahrleistungspflicht. Mangelhafte Leis-
tungen fallen immer auf das Gemeinwesen zurtick und kdnnen letztlich bei der Gemeinde ein-
gefordert werden. Die Gemeinde haftet auch, wenn Dritte ihren Verpflichtungen im Zusam-
menhang mit der ibernommenen Aufgabe nicht nachkommen.

3 Ubersicht der Beteiligungen

3.1  Ubersicht allgemein

Die vorliegende Beteiligungsstrategie bezieht sich auf Organisationen mit Beteiligung der Ge-
meinde Horw.

Die Beteiligungsstrategie bezieht sich ausschliesslich auf Beteiligungen im Verwaltungsvermo-
gen der Gemeinde. Organisationen mit Beteiligung im Finanzvermogen erbringen per se keine
offentliche Aufgabe. Beim Einkauf in diese Organisationen handelt es sich auch nicht um eine
Ausgabe, sondern um eine Anlage.
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Offentlich-rechtliche Unternehmen

Privatrechtliche Unternehmen

Grafik 1: Ubersicht {iber die Méglichkeiten der Erfiillung éffentlicher Aufgaben

3.1.1 Verwaltung

Bei Auftragen, welche die Gemeinde selbst erfilllt, ist die Gemeinde verantwortlich, dass die
Leistung in der gewiinschten Qualitat erbracht wird. Dabei handelt es sich um die Erfullungs-
und die Gewahrleistungsgarantie.

3.1.2 Organisationen mit Beteiligung der Gemeinde Horw (in Grafik 1 griin markiert)

Beteiligungen sind rechtlich selbststandige Organisationen, die eine 6ffentliche Aufgabe der
Gemeinde Horw erfilllen und an denen die Gemeinde finanziell beteiligt ist oder bei denen sie
Anspruch auf Einsitz im strategischen Leitungsorgan hat, eine Vertretung im strategischen Lei-
tungsorgan stellt oder durch andere Gemeinden im strategischen Leitungsorgan vertreten
wird.

Bei Organisationen mit Sitzanspruch besteht in der Regel ein bedeutendes 6ffentliches Inte-
resse, wenn deren offentliche Aufgaben von hoher politischer Relevanz sind und/oder mit ei-
nem hohen finanziellen Risiko fur die 6ffentliche Hand verbunden sind. Zudem gibt es Organi-
sationen, die in ihren Statuten einen Sitzanspruch der Gemeinde festgelegt haben.
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3.1.2.1 Offentlich-rechtliche Unternehmen

Aktiengesellschaften des 6ffentlichen Rechts:

Werden kommunale Aufgaben an Organisationen Ubertragen, bei denen die Gemeinde Horw
finanziell beteiligt ist, ist die Gemeinde sowohl Eignerin als auch Gewahrleisterin. Als Eignerin
ist die Gemeinde primar an Effizienz und Werterhalt bzw. Wertsteigerung der Beteiligung inte-
ressiert. Bei der Leistungsbestellung steht hingegen eine gesicherte, effiziente und effektive
Leistungserfiillung im Vordergrund. Die Leistungsbestellung wird Gber Leistungsvereinbarun-
gen gesteuert und kontrolliert.

Zweckverbande, Gemeindeverbande, Gemeindevertrage:

Am haufigsten beteiligen sich die Gemeinden an Gemeindeverbanden (zur Abfallbeseitigung,
Regionalplanung, Siedlungsentwasserung u.a.). Die Rechtsnatur und Ausgestaltung von Ge-
meindeverbanden werden im Gemeindegesetz in den §§ 48-55 beschrieben. Bei den Gemein-
deverbanden handelt es sich um Koérperschaften des kantonalen 6ffentlichen Rechts.

3.1.2.2 Privatrechtliche Unternehmen

Zu den privatrechtlichen Unternehmen zahlen Gesellschaften des privaten Rechts, Vereine
etc.

3.1.3 Ubrige Leistungserbringer

Die ubrigen Leistungserbringer werden im Beitragscontrolling auf der Grundlage von Leis-
tungsvereinbarungen gesteuert.

Im Gegensatz zu einer Beteiligung hat die Gemeinde bei den Ubrigen Lieferanten und Leis-
tungserbringern keine finanzielle oder organisatorische Eignerinteressen.

3.1.4 Empfanger von Finanzhilfen

Die Empfanger von Finanzhilfen werden im Beitragscontrolling auf der Grundlage von Subven-
tionsvereinbarungen gesteuert.

3.2 Grundsatze fur die Einsitznahme in Gremien von Beteiligungen

Im Allgemeinen sollten Personen, die im Gremium einer Organisation sitzen, Uber relevante
Fachkenntnisse und Erfahrung verfugen, um einen wertvollen Beitrag leisten zu kénnen. Krite-
rien fUr die Einsitznahme werden in der Eignerstrategie konkretisiert.

3.3 Bezug zur Gemeindestrategie 2030 und zum Legislaturprogramm 2024 - 2027

Wo éffentliche Aufgaben ausgelagert sind, werden die Leitsatze der Gemeindestrategie und
die Ziele des Legislaturprogramms so weit wie moéglich bertcksichtigt.

3.4 Entwicklungsziel der Beteiligungen

Der Gemeinderat sieht aktuell keine Erweiterung der Beteiligungen vor. Anfragen zu Beteili-
gungen an Organisationen werden individuell geprift und mit der Beteiligungsstrategie abge-
stimmt.
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3.5 Eignerstrategien

Die Eigentiimerstrategie der Kirchfeld AG wurde 2022 (berarbeitet und am 24. November
2022 vom Einwohnerrat genehmigt. Sie gilt bis 2026 und wird bis auf weiteres auf ihre Wirk-
samkeit Uberprift. Die Eigentimerstrategie wird im Jahr 2026, soweit nétig, Uberarbeitet und
dem Einwohnerrat zur erneuten Genehmigung unterbreitet.

Fur die Ubrigen Organisationen der Beteiligungsstrategie bestehen keine Eignerstrategien.
Grund ist, dass bei diesen Organisationen die Rechte und Pflichten fir beide Vertragspartner
(die Gemeinde Horw und die Organisation) aus Gemeindevertragen und Statuten hervorgeht
und/oder die Zusammenarbeit zusatzlich vertraglich geregelt ist. Die Voraussetzungen fur eine
Eignerstrategie sind nicht gegeben.

3.6 Risikoanalyse und Risikobeurteilung

Die Risiken werden durch aktives Mittun in den Organisationen und regelmassiges Uberpriifen
von deren Umfeld wie auch von den eingegangenen Vertragswerken Uberwacht. Veranderte
Rahmenbedingungen werden aktiv angegangen und wenn nétig in der Beteiligung selbst oder
in deren Umfeld angepasst. Die Hauptrisiken werden in den Detailbeschrieben aufgelistet.

3.7 Ubersicht iiber Organisationen mit kommunaler Beteiligung

3.7.1 Beteiligungen mit Detailbeschrieb im Anhang

Diese Beteiligungen werden aufgrund ihrer Bedeutung in der Beteiligungsstrategie detailliert
behandelt. Es handelt sich dabei um diejenigen Beteiligungen, die fir die Erbringung o&ffentli-
cher Dienstleistungen wesentlich oder rechtlich zwingend sind. Dabei handelt es sich um pri-
vatrechtliche wie auch 6ffentlich-rechtliche Organisationen sowie Organisationen, die auf 6f-
fentlich-rechtlichen Vertragen basieren (Sitzgemeindemodell). Die Ausfihrungen sind einheit-
lich aufgebaut. Fir jede einzelne Organisation werden Ausflihrungen zu Art und Umfang der
kommunalen Beteiligung, zu den strategischen Leitungsorganen, zur kommunalen Einfluss-
nahme, zu finanziellen Aspekten, zu den strategischen Zielen, welche mit der Beteiligung ver-
folgt werden, und zur Risikoeinschatzung gemacht.

Fir jede einzelne 6ffentlich-rechtliche Organisation werden Ausfihrungen zur Risikoeinschat-
zung und zu den strategischen Zielen gemacht.

Aktiengesellschaft des 6ffentlichen Rechts
Kirchfeld AG
Gemeindeverbande, Zweckverbande, Gemeindevertrage etc.

Gemeindeverband Recycling Entsorgung Abwasser Luzern (REAL)
Gemeindeverband LuzernPlus
Verkehrsverbund Luzern (VVL)

Gemeindeverband Kindes- und Erwachsenenschutz Luzern-Land (KESB Luzern Land)

Gemeindevertrag Uber die Organisation des Zivilschutzes in den Gemeinden Horw-Kriens-
Luzern (ZSO Pilatus)
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3.7.2 Beteiligungen ohne Detailbeschrieb im Anhang

Diese Beteiligungen werden in der Beteiligungsstrategie summarisch behandelt. Es handelt
sich dabei um diejenigen Beteiligungen, die fir die Erbringung 6ffentlicher Dienstleistungen
nicht wesentlich bzw. rechtlich zwingend sind. Auch hier wird unterschieden zwischen o6ffent-
lich-rechtlichen und privatrechtlichen Organisationen sowie Organisationen, die auf 6ffentlich-
rechtlichen Vertragen basieren.

Offentlich-rechtliche Unternehmen

Zweckverband fur institutionelle Sozialhilfe und Gesundheitsférderung (ZiSG)
Klick Fachstelle Sucht Region Luzern

Kulturférderung LuzernPlus

Gemeindevertrag Regionale Schiessanlage Stalden, Kriens

Bibliotheksverband Region Luzern

Privatrechtliche Unternehmen

Einfache Gesellschaft «Autoeinstellhalle Gemeindehausplatz»
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4 Beteiligungen Verwaltungsvermégen mit Detailbeschrieb
4.1 Aktiengesellschaften des 6ffentlichen Rechts

4.1.1 Kirchfeld AG

Allgemein

Zustandiges Departement | Finanzdepartement

Rechtsform Aktiengesellschaft

Gesellschaftskapital 15'000'000.00 Franken

Anteil Gemeinde Horw 100 %

Strategisches Leitungs- Méglichkeit zur Einflussnahme: Anspruch auf Einsitznahme

organ Wird wahrgenommen durch: GR Finanzen

Zweck der Organisation Die Gesellschaft bezweckt als gemeinnitzige, grundsatzlich nicht ge-
winnorientierte und o6ffentlichen Aufgaben verpflichtete Institution

— gestiutzt auf einen o6ffentlichen Versorgungsauftrag das Erbringen
von Dienstleistungen im Bereich der stationaren und ambulanten
Pflege und Betreuung betagter und/oder pflegebediirftiger Men-
schen;

— das Anbieten von arztlichen, medizinischen und therapeutischen
Leistungen sowie von Pflege- und Betreuungsangeboten fur aus-
serordentliche Bedurfnisse (z. B. Kurzaufenthalte zur Entlastung
pflegender Angehériger, Akut- und Ubergangspflege, speziali-
sierte Palliativpflege auch fur jingere Menschen, spezialisierte
Betreuung von Demenzkranken sowie Angebote fiir Schwerst-
pflegebediirftige);

— das Erbringen von markt- und kundenorientierten Dienstleistun-
gen in den Bereichen selbststandiges Wohnen fiir altere Perso-
nen (wie z. B. betreutes Wohnen, Wohnen mit Service), Gastro-
nomie sowie das Erbringen von Expertenleistungen;

— die Beteiligung an anderen Unternehmen mit gleicher oder ahnli-
cher Zielsetzung sowie die Griindung von Tochtergesellschaften,
die Errichtung von Zweigniederlassungen im Inland, insbeson-
dere im Kanton Luzern;

— das Tatigen aller mit dem vorgenannten Zweck unmittelbar
oder mittelbar zusammenhangenden Geschéafte, namentlich auch
den Kauf, den Verkauf und die Verwaltung von Immobilien.

Kommunale Aufgabe Stationdre Pflege

Ziel Gemeinde als Eignerin | Beteiligung halten. Sicherstellung einer angemessenen Pflegeversor-
gung.

Finanzielles

Ertrége Baurechtszinsen fur Baurechtsgrundstlick

Aufwand Keine Kostenbeteiligung; Gesetzliche Restkostenfinanzierung Pflege
analog anderer Anbieter.

Entwicklung Prognose Leicht reduzierter Baurechtszins aufgrund der Abparzellierung des

Kindergarten-/Kita-Grundstuicks.
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Strategie aus Sicht der Gemeinde

Vorgaben an das Mitglied
im strategischen Leitungs-
organ

Wahrung der Interessen der Gemeinde als Alleinaktionarin, nament-
lich unter Beriicksichtigung des Reglements Uber die gemeindeei-
gene Aktiengesellschaft Kirchfeld AG, der Eigentimerstrategie Kirch-
feld AG 2022-2026 und der Leistungsvereinbarung.

Veranderung zur letzten
Beteiligungsstrategie /
Begrindung

Die Eigentiimerstrategie (vormals Beteiligungsstrategie) wurde in we-
nigen Punkten an die aktuellen Gegebenheiten angepasst.

Risiko

Hauptrisiken

—  Zutiefe Abgeltungen der Gemeinde fiir die Pflegerestkosten
koénnten die Ertragskraft der Gesellschaft schwachen.

— Die Pflegebranche leidet unter einem Fachkraftemangel, was die
Rekrutierung von ausgebildetem Pflegepersonal schwierig macht.

— Andererseits kdnnte aus der weiter fortschreitenden Verlagerung
der Pflege von stationar zu ambulant ein Uberangebot an Pflege-
betten und somit sinkende Auslastungen resultieren.

— Veraltete Infrastruktur fiihrt zu Unattraktivitat des Kirchfelds.

— Kostenlberschreitungen bei der Sanierung des Bestandesbaus
und den Neubauten der Kirchfeld AG.

— Nicht marktgerechter Auftritt der Gesellschaft.

Weiteres

Spezialreglement /
Leistungsvereinbarung

— Reglement Uber die gemeindeeigene Aktiengesellschaft Kirchfeld
AG

— Statuten der Kirchfeld AG

— Leistungsvereinbarung zwischen der Einwohnergemeinde Horw
und der Kirchfeld AG
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4.2 Offentlich-rechtliche Unternehmen

4.2.1 Gemeindeverband Recycling Entsorgung Abwasser Luzern (REAL)

Allgemein
Zustandiges Departement | Sicherheitsdepartement

Rechtsform Gemeindeverband gemass Ziff. 4.3 Gemeindegesetz
(GG; SRL Nr. 150)

Gesellschaftskapital Kein Gesellschaftskapital

Anteil Gemeinde Horw REAL gesamt: 6 von 100; Abwasser: 8 von 100
(Stimmkraft)
Strategisches Leitungs- Gemeinden haben insgesamt Anspruch

organ Gemeinde Horw: | Keine Teilnahme
Zweck der Organisation Der Gemeindeverband hat folgende Zwecke:

a. Bereich Abfall:

Gesamtverantwortung fur die Bewirtschaftung der im Regionalen Ab-
fallreglement von REAL definierten Abfalle im Verbandsgebiet
(Sammlung und Behandlung sowie Verwertung oder Deponierung).

b. Bereich Abwasser:

Gesamtverantwortung fur die Bewirtschaftung des Abwassers vom
Eintritt in den Verbandskanal tber die Reinigung bis zur Rickfiihrung
in den Wasserkreislauf (Sammlung, Reinigung).

c. Bereich Energie:

Gewinnung und Vermarktung erneuerbarer Energien, insbesondere
aus Abfallen und Abwassern.

Kommunale Aufgabe — Abfallentsorgung

— Abwasserreinigung

Ziel Gemeinde als — Beteiligung halten

Beteiligte —  Gesetzeskonforme Abfallbewirtschaftung und Abwasserreinigung
sowie Umweltschutz

Finanzielles
Ertrage Keine regelmassigen Ertrage; Gewinnausschittungen je nach Ge-
schéftsverlauf der REAL-Beteiligung Renergia AG.

Aufwand Abfall

Kostenanteil an die Betriebskosten gemass Kostenteiler Einwohner-
zahl.

Siedlungsentwasserung:

Kostenanteil an die Betriebskosten der ARA Buholz gemass Kosten-

teiler. Dieser wird alle zwei Jahre aktualisiert.

Entwicklung Prognose — REAL wird mit zunehmenden, kostspieligen Umweltauflagen her-
ausgefordert sein.

— Ab 2026 muss Phosphor aus Abwasser, Klarschlamm oder Klar-
schlammasche zurickgewonnen und beispielsweise als Dunger
stofflich verwertet werden. Die Finanzierung, die Technik und der
Absatz der Produkte aus der Phosphorriickgewinnung sind
schweizweit noch in Diskussion.

— Die Entwicklung der Strompreise beeinflusst die Erfolgsrechnung
von REAL stark.
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Strategie aus Sicht der Gemeinde

Vorgaben an das strategi-
sche Leitungsorgan

Abfall
— Die Gemeinde Horw hat die Abfallbewirtschaftung an REAL Uber-
tragen. Gemass den gesetzlichen Auflagen ist die vollstandige

Uberwalzung der mit der Beseitigung von Siedlungsabféllen ver-
bundenen Kosten nach dem Verursacherprinzip sicherzustellen.

— Die Gemeinde Horw erwartet von REAL besondere Bemihungen
zur Trennung von Abfallen und zur verstarkten Separatsammlung
von Wertstoffen in zentralen und dezentralen Sammelstellen und
zu deren wirtschaftlichen und umweltschonenden Verwertung
moglichst im ndheren Einzugsgebiet.

— Die Separierungsquote soll auf hohem Niveau gehalten werden.

— Die Gemeinde Horw begleitet und unterstiitzt die Offentlichkeits-
arbeit von REAL und bringt die Besonderheiten der Bedurfnisse
der Gemeinde aktiv ein.

— Die Finanzierung des Bereichs Abfall erfolgt mit kostendecken-
den Ansatzen bei den Abfallgebihren und mit Dividenden aus
der Kehrichtverbrennungsanlage Renergia, Root.

Abwasser

— Die Gemeinde Horw erwartet, dass die gesetzlichen Vorschriften
Uber die Abwasser mindestens eingehalten und die technologi-
sche Entwicklung bei der Abwasserreinigung von REAL bertick-
sichtigt werden.

— Die Gemeinde Horw erwartet von REAL, dass die 6kologisch
ausgerichteten Auflagen fur die Abwasserreinigung und die Klar-
schlammverwendung erflllt werden.

— Die langfristige Werterhaltung der Abwasseranlagen, die gesetz-
lich vorgeschrieben ist, ist sicherzustellen.

— Die Finanzierung des Bereichs Abwasser erfolgt mit kostende-
ckenden Ansatzen bei den Abwassergebuhren.

Energie

— REAL soll gemeinsam mit ewl die Potenziale von erneuerbaren
Energien und Abwarme, die sich im Bereich Abwasser und
Schlammverbrennung ergeben, konsequent nutzen.

— Der Eigenstromverbrauch ist, gestiitzt auf das erneuerte Energie-
gesetz, zu maximieren.

Veranderung zur letzten
Beteiligungsstrategie /
Begrindung

Keine Veranderung
Beteiligung, Zweck, Auftrag und Ziele der Gemeinde als Eignerin blei-
ben unverandert.

Risiko

Hauptrisiken

— Die Verbandsgemeinden haften gegeniiber Glaubigern solida-
risch.

— Das Investitionsvolumen von REAL nimmt zu. Zur Finanzierung
nimmt REAL Fremdkapital auf.

— Weitere Risiken gemass eigener Risikoabschatzung REAL.
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Weiteres

Spezialreglement / — Statuten des Gemeindeverbands Recycling Entsorgung Abwas-

Leistungsvereinbarung ser Luzern (REAL)

— Regionales Abfallreglement Des Gemeindeverbands Recycling
Entsorgung Abwasser Luzern (REAL)

— Regionales Abwasserreglement des Gemeindeverbands Recyc-
ling Entsorgung Abwasser Luzern (REAL)
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4.2.2 Gemeindeverband LuzernPlus

Allgemein

Zustandiges Departement Prasidialdepartement

Rechtsform Gemeindeverband gemass § 48 Gemeindegesetz

Gesellschaftskapital Kein Gesellschaftskapital

Anteil Gemeinde Horw Verhaltnis der Beitrage; 2019 ca. 6 %

Strategisches Leitungs- Gemeinden haben insgesamt Anspruch

organ Gemeinde Horw: | Keine Teilnahme

Zweck der Organisation Der Gemeindeverband LuzernPlus ist der anerkannte regionale Ent-
wicklungstrager fur die Gemeinden der Region Luzern bei der Gestal-
tung und Umsetzung der regionalen Raum- und Strukturentwicklung.
Er nimmt ihre Interessen gezielt wahr und vertritt sie wirkungsvoll ge-
geniber dem Kanton, dem Bund sowie anderen Organisationen und
Regionen. Im Standortwettbewerb verleiht er der Region Kraft und
eine eigene, starke ldentitat.

Kommunale Aufgabe Teilnahme an den div. Veranstaltungen

Ziel Gemeinde als Beteiligung halten

Beteiligte Regionalplanung der Region Luzern

Finanzielles

Ertrége Keine Beitrage

Aufwand Jahrliche Pro-Kopf Beitrdge nach Einwohnerzahl

Entwicklung Prognose Kontinuierliche Entwicklung entlang des Wachstums der Einwohner-
zahl

Strategie aus Sicht der Gemeinde

Vorgaben an das strategi- Kontinuierliche und gut abgesprochene Interessensvertretung insbe-

sche Leitungsorgan sondere gegenlber dem Kanton in den Bereichen: Siedlungsentwick-
lung, Mobilitét, Wirtschaftsférderung, Digitalisierung und Finanzen.

Veranderung zur letzten Gesteigerte Bedeutung der Mobilitdt durch das kraftige Bevdlkerungs-

Beteiligungsstrategie / wachstum sowie durch den Bau des Campus (hdhere Studierenden-

Begriindung zahl). Hohere Bedeutung der Digitalisierung und der Nutzbarma-
chung der Plattform my.lu.ch.

Risiko

Hauptrisiken | Die Verbandsgemeinden haften gegeniiber Glaubigern solidarisch.

Weiteres

Spezialreglement / — Planungs- und Baugesetz (PBG; SRL Nr. 735)

Leistungsvereinbarung —  Statuten des Gemeindeverbands LuzernPlus
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4.2.3 Verkehrsverbund Luzern (VVL)

Allgemein

Zustandiges Departement | Baudepartement

Rechtsform Der Verkehrsverbund ist eine 6ffentlich-rechtliche Anstalt mit eigener
Rechtspersonlichkeit (§ 9 Gesetz tber den 6ffentlichen Verkehr)

Die Gemeinde ist zur Mitgliedschaft verpflichtet.

Gesellschaftskapital Kein Gesellschaftskapital

Anteil Gemeinde Horw Verhaltnis Kostenanteil: 2'206'946 von 57'100'000 = 3.865 %
Verhaltnis der Einwohner,; 15'043 von 424'851 = 3.541 %
Verhaltnis gew. Abfahrten: 1'477'463 von 35'267°220 = 4.189 %
Strategisches Leitungs- Gemeinden haben insgesamt Anspruch auf vier Sitze. Wahlbehdrde
organ ist der Regierungsrat, Vorschlagsrecht haben die RET und der VLG.
Zweck der Organisation Der Verkehrsverbund Luzern (VVL) plant und finanziert den 6V im
Kanton Luzern und fiihrt die Geschaftsstelle des Tarifverbundes Pas-
separtout. Er strebt einen leistungsfahigen und attraktiven 6V an. Der
VVL ist eine 6ffentlich-rechtliche Anstalt mit eigener Rechtsperson-
lichkeit und wird vom Verbundrat geleitet, welcher die strategische
Fahrung wahrnimmt. Hauptaufgaben sind die Weiterentwicklung des
O0V-Angebots, die Festlegung des Sortiments und der Preise sowie
das Aushandeln von Vereinbarungen mit den 13 Transportunterneh-
men. Diese sorgen im Auftrag des VVL dafiir, dass jahrlich Gber 100
Millionen Fahrgaste sicher und zuverlassig an ihr Ziel kommen.
Kommunale Aufgabe Offentliche Verkehrsangebote

Ziel Gemeinde als Starkung des o6ffentlichen Personen- und Schienenglterverkehrs
Beteiligte nach wirtschaftlichen und 6kologischen Grundsatzen

Finanzielles
Ertrage Keine Ertrage

Aufwand Der Gemeindeanteil errechnet sich aufgrund eines kantonalen Ver-
teilschlissels, gewichtet nach Einwohnerzahl und Leistungsangebot.
Der Anteil der Gemeinde Horw betragt aktuell 3.865 %.

Entwicklung Prognose Der Verkehrsverbund Luzern (VVL) rechnet im Budget 2025 sowie in
den Planjahren mit Aufwandiiberschiissen. Griinde sind insbeson-
dere die héheren Abgeltungen an die Transportunternehmen infolge
der Teuerung, die Angebotsausbauten und die Umstellung auf fossil-
freien 6V mit dem vermehrten Einsatz von eBussen. Zudem zeichnen
sich Sparpakete auf Ebene Bund ab, welche zu Mehraufwand beim
VVL fuhren kénnten. Kantons- und Gemeindebeitrage an den VVL
werden im Budgetjahr 2025 um 1.5 Millionen Franken sowie in den
Planjahren 2026 und 2027 um je eine Million Franken erhdht.
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Strategie aus Sicht der Gemeinde

Vorgaben an das strategi- — Die Gemeinde Horw erwartet vom VVL, dass mit dem Konzept

sche Leitungsorgan «AggloMobil» der Anteil des o6ffentlichen Verkehrs (Modalsplit) in
der Agglomeration Luzern erhdht wird, um den negativen Auswir-
kungen des zunehmenden Verkehrs auf die Attraktivitat der Re-
gion Luzern als Lebens-, Wohn- und Arbeitsort entgegen zu wir-
ken.

— Die Gemeinde Horw erwartet, dass 6kologische und soziale As-
pekte bei der Angebotsplanung mitbertcksichtigt werden.

— Die Gemeinde Horw erwartet attraktive Transportketten sowie
eine hohe zeitliche und 6rtliche Verfiigbarkeit des 6ffentlichen
Verkehrs fir den Pendler-, Einkaufs- und Freizeitverkehr.

— Der offentliche Verkehr soll moglichst staufrei zirkulieren kénnen.

— Die Gemeinde Horw erwartet vom VVL ein kundenfreundliches,
nachfrageorientiertes Angebot, das die spezifischen geografi-
schen Verhaltnisse berlcksichtigt.

— Die Gemeinde Horw erwartet, dass der 6ffentliche Verkehr auch
im Sinn der Smart City weiterentwickelt wird.

Veranderung zur letzten — Aktualisierung der Zahlen, der Entwicklungsprognose und der
Beteiligungsstrategie / Hauptrisiken.

Begrindung

Risiko

Hauptrisiken — Sinkende Attraktivitat des 6V als Folge von Unpiinktlichkeit.

— Verzdgerungen bei der Realisierung der 6V-Infrastrukturen
(Finanzierung, Einsprachen) kénnen zu hdheren Kosten im
Betrieb, zu unattraktiven Umsteigebeziehungen und zu sinkender
Attraktivitat fihren.

— Kapazitatsengpasse im Schienen- und Strassenverkehr in der
Stadt und Agglomeration Luzern.

— Die Preissensitivitat der 6V-Nutzenden nimmt zu, infolgedessen
sinkt die Akzeptanz von Preiserhdhungen.

— Verzdgerung bei der Umsetzung von Busbevorzugungsmassnah-

men.

Weiteres

Spezialreglement / — Gesetz Uber den offentlichen Verkehr (G6V; SRL Nr. 775)
Leistungsvereinbarung - Verordnung (iber den 6ffentlichen Verkehr (V6V; SRL Nr. 775a)

— Reglement fir den Verkehrsverbund (SRL Nr. 775b)

Seite 16/21



4.2.4 Gemeindeverband Kindes- und Erwachsenenschutz Luzern-Land

Allgemein

Zustandiges Departement

Sozialdepartement

Rechtsform

Gemeindeverband gemass § 48 Gemeindegesetz; aktuell gehdren
14 Gemeinden dem Verband an

Gesellschaftskapital

Es wird eine Eigenkapitalquote von mindestens 30 % und maximal
75 % der Bilanzsumme festgelegt, um die Fremdfinanzierungskosten
tief zu halten und die finanzielle Sicherheit des Gemeindeverbandes
zu garantieren. Per 01.2023: 2'423'676.82 Franken bzw. 43.0 % der
Bilanzsumme (MZ 1'186'468.47 Franken /

KESB 1'237'208.35 Franken)

Anteil Gemeinde Horw

Sockelbeitrag auf Basis der Einwohnerzahl (ca. 20 %)

Strategisches Leitungs-
organ

Vorstand bestehend aus sechs Gemeinderatinnen und Gemeinderéate
des Gemeindeverbands

Delegiertenversammlung Gemeinderatin Sozialdepartement im
Vorstand

Zweck der Organisation

Unter dem Namen «Gemeindeverband Kindes- und Erwachsenen-
schutz Luzern-Land» besteht ein Gemeindeverband gestutzt auf
§§ 48 Gemeindegesetz Kanton Luzern.

Der Verband bezweckt fur seine Verbandsmitglieder:

— gemeinsam eine regionale Kindes- und Erwachsenenschutzbe-
hoérde (KESB Luzern-Land) gemass Art. 440 ZGB und §§ 30 EG
ZGB Kanton Luzern zu flihren, um die gesetzlichen Aufgaben
aus dem Kindes- und Erwachsenenschutz wahrzunehmen

— gemeinsam ein regionales Mandatszentrum (MZ Luzern-Land) zu
fuhren, um behdrdliche Massnahmen sowohl aus dem Kindes-
als auch Erwachsenenschutzrecht (Beistandschaften) gemass
§ 37 EG ZGB Kanton Luzern durch eine ausreichende Anzahl an-
gestellter Beistdnde wahrnehmen zu lassen.

Kommunale Aufgabe

Kindes- und Erwachsenenschutz

Ziel Gemeinde als

Die Verbandsmitglieder, die KESB und das MZ unterstiitzen sich ge-

Beteiligte genseitig bei der Erflllung ihrer Aufgaben, so dass eine gesetz-
massige und effiziente Erflllung der Aufgaben gewahrleistet ist.

Finanzielles

Ertrage

Aufwand Jahrlicher Pro-Kopf-Beitrag/EW sowie Dienstleistungen Mandatszent-

rum nach Aufwand

Entwicklung Prognose

Die steigenden Fallzahlen und die immer komplexeren Falle stellen
an die KESB hohe fachliche, personelle und damit auch finanzielle
Herausforderungen.

Strategie aus Sicht der Gemeinde

Vorgaben an das strategi-
sche Leitungsorgan

Aus Sicht der Gemeinde Horw erfillt die KESB Luzern-Land, die
Leistungserwartungen.

Veranderung zur letzten
Beteiligungsstrategie /
Begrindung

Keine
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Risiko
Hauptrisiken

Weiteres
Spezialreglement / — Einfihrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch

Leistungsvereinbarung (EGZGB; SRL Nr. 200)
— Verordnung tber den Kindes- und Erwachsenschutz

(SRL Nr. 206)
Statuten des Gemeindeverbands Kindes- und Erwachsenen-

schutz Luzern-Land

| Die Verbandsgemeinden haften gegeniiber Glaubigern solidarisch.
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4.2.5 Gemeindeverband Uber die Organisation des Zivilschutzes in den Gemeinden Horw-
Kriens-Luzern (ZSO Pilatus)

Allgemein

Zustandiges Departement | Sicherheitsdepartement

Rechtsform Gemeindeverband gemass § 48 Gemeindegesetz

Gesellschaftskapital Kein Gesellschaftskapital

Anteil Gemeinde Horw

Strategisches Leitungs- Alle Gemeinden haben Anspruch

organ Gemeinde Horw Zivilschutzkommission; Einsitz Gemeinderats-

mitglied Sicherheitsdepartement

Zweck der Organisation Die ZSO Pilatus ist eine Nothilfeorganisation der Gemeinden Kriens,
Horw und Stadt Luzern. Sie unterstitzt die Bevdlkerung, Behorden
und Organisationen bei Grossereignissen, Katastrophen und Notla-
gen und bei der Bewaltigung von Situationen, die deren Mittel (iber-
fordern. Sie erbringt ihre Leistungen allein oder erganzend zur Unter-
stitzung der Partnerorganisationen im Bevoélkerungsschutz.

Kommunale Aufgabe Zivilschutz

Ziel Gemeinde als Erbringung der gesetzlich geforderten Aufrechterhaltung einer Zivil-

Beteiligte schutzorganisation als Verbundaufgabe mit Partnergemeinden

Finanzielles

Ertrage Keine Ertrage

Aufwand Jahrlicher Pro-Kopf-Beitrag Gemeinde Horw an die ZSO Pilatus

Entwicklung Prognose Hbéhere Mietkosten nach Umzug in neue Raumlichkeiten

Strategie aus Sicht der Gemeinde

Vorgaben an das strategi- Den gesetzlichen Anforderungen entsprechende Organisation mit op-

sche Leitungsorgan timaler Einsatzfahigkeit unter kostenbewusster Betriebsfiihrung.

Veranderung zur letzten Bei einer schwerwiegenden Katastrophe oder gar im Kriegsfall ist die

Beteiligungsstrategie / ZSO0 Pilatus auf eine gute Zusammenarbeit mit den Gbrigen Partnern

Begriindung im Sicherheitsverbund (Feuerwehr, Polizei) sowie auf eine Unterstut-
zung durch den Bund angewiesen. Im Rahmen der Gesamtnotfalli-
bung 2024 wurden Defizite festgestellt, die nun dringend behoben
werden missen. Die ZSO Pilatus wird ihre aktuellen Raumlichkeiten
auf langere Sicht verlassen mussen, da die Stadt Luzern die Liegen-
schaft weiter entwickeln will. Es war angedacht, dass die ZSO Pilatus
als Untermieterin der Stadt Luzern Mietraumlichkeiten im noch zu er-
stellenden ewl-Areal beziehen solle. Momentan liegen nur Schatzun-
gen der Baukosten vor. Die Mietkosten sind daher mit einem Unsi-
cherheitsfaktor belastet, was die Planung erschwert. Sollte die Miete
fiir die Organisation nicht tragbar sein, muss eine Alternativiosung ge-
funden werden.

Risiko

Hauptrisiken — Unterschreitung des Soll-Mannschaftsbestands. Es werden L6-

sungen durch den Einbezug von Zivildienstleistenden diskutiert.

— Ereignisfall, der die Kapazitat der ZSO Ubersteigt

Weiteres

Spezialreglement / — Gesetz Uber den Zivilschutz (ZSG; SRL Nr. 372)

Leistungsvereinbarung — Gemeindeverband iiber die Organisation des Zivilschutzes in den

Gemeinden Horw-Kriens-Luzern (ZSO Pilatus)
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5 Beteiligungen Verwaltungsvermégen ohne Detailbeschrieb
5.1 Offentlich-rechtliche Unternehmen

5.1.1 Zweckverband fur institutionelle Sozialhilfe und Gesundheitsférderung (ZiSG)

Der Verband plant, organisiert und finanziert Leistungen der institutionellen Sozialhilfe gemass
§ 21 des Sozialhilfegesetzes sowie Leistungen der Gesundheitsférderung und der Pravention
gemass § 46 Abs. 3 des Gesundheitsgesetzes. Er koordiniert die Leistungen der Gemeinden
und des Kantons unter Berucksichtigung nationaler Strategien und Entwicklungen, férdert die
flachendeckende Ausrichtung der Leistungen und entwickelt Instrumente fiir die zielgerichtete
und effiziente Umsetzung der Verbandsaufgaben.

Der ZiSG ist in den Bereichen Uberlebenshilfe, Arbeitsintegration, spezialisierte Sozialbera-
tungs- und Betreuungsangebote sowie in Teilen der Pravention aktiv und unterstitzt schwer-
punktmassig Hauptakteure im Kanton Luzern.

Die institutionelle Sozialhilfe und die Gesundheitsforderung sind gesetzlich festgelegte Aufga-
ben. Diese kdnnen Dritten Ubertragen werden (§ 17 Sozialhilfegesetz (SHG; SRL Nr. 892) und
§ 13 Gesundheitsgesetz (GesG; SRL Nr. 800)). Die Gemeinde ist zur Mitwirkung im Zweckver-
band verpflichtet (§ 23 SHG).

5.1.2 KLICK Fachstelle Sucht Region Luzern

Der Gemeindeverband KLICK begleitet und berat Personen mit legalem Konsum- und Sucht-
verhalten.

Tragerorganisation und strategisches Organ von KLICK Fachstelle Sucht Region Luzern ist ein
Gemeindeverband mit 21 Verbandsgemeinden. Die Mitgliedschaft der Gemeinden ist freiwillig.

5.1.3 Kulturférderung Luzern Plus

Die Kulturférderung LuzernPlus férdert kulturelle Institutionen, Festivals und Einzelprojekte mit
finanziellen Beitragen (Projektbeitrage und Strukturbeitrage). Getragen wird sie von 21 Mit-
gliedsgemeinden des Gemeindeverbandes LuzernPlus.

Die strukturelle Férderung der Kulturbetriebe im Kanton Luzern soll in Zukunft gemeinsam von
Kanton und Standortgemeinden getragen werden. Es ist vorgesehen, dass ausgewahlte mittel-
grosse Kulturinstitutionen zukunftig unter Mitwirkung einer neu zu schaffenden Kommission
von Kanton und Standortgemeinden gemeinsam Beitrage fiir ihre Strukturkosten erhalten. Da-
fur schliessen Kanton und Standortgemeinden mit den Tragerschaften der Kulturbetriebe ge-
meinsame mehrjahrige Leistungsvereinbarungen ab. Die Kosten der zuklnftigen Strukturfor-
derung tragen der Kanton und die Standortgemeinden partnerschaftlich zu je 50 %.

5.1.4 Gemeindevertrag Regionale Schiessanlage Stalden, Kriens (VRSK)

Der Gemeindevertrag stellt sicher, dass die Vertragsgemeinden ihrer Verpflichtung nachkom-
men, den Vereinen flr die ausserdienstlichen militdrischen Schiessibungen (Obligatorisches
Programm [OP]) unentgeltlich eine 300 m-Schiessanlage zur Verfugung zu stellen (Art. 133
Bundesgesetz Uber die Armee und die Militarverwaltung, SR Nr. 510.10).
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5.1.5 Bibliotheksverband Region Luzern (BVL)

Im Bibliotheksverband Region Luzern (BVL) sind die Gemeinden Adligenswil, Buchrain, Em-

men, Horw, Kriens, Meggen, Vitznau sowie Luzern (Stadtbibliothek und Bibliothek Ruopigen)
zusammengeschlossen. Die neun Bibliotheken bieten einen Medienbestand von 220'000 Ein-
heiten an.

Die Kundinnen und Kunden kénnen mit ihrem Bibliotheksausweis alle neun Bibliotheken mit
einheitlichen Konditionen nutzen. Der Rickgabeort der Medien kann frei gewahlt werden.
Jahrlich werden Uber eine Million Ausleihen verbucht!

Die Stadtbibliothek Luzern erbringt flir den BVL zentrale Dienstleistungen. Dazu gehoéren die
Pflege des gemeinsamen Medienbestandes (Erwerbung und Katalogisierung), der Betrieb des
IT-Netzwerkes einschliesslich Office-Umgebung und Internet-Arbeitsplatzen, Schulung und
Wissenstransfer. Das ermdglicht Synergien sowie eine effiziente Nutzung der Ressourcen und
fuhrt zu einem breiteren Dienstleistungsangebot als bei einem Alleingang.

5.2 Privatrechtliche Unternehmen

5.2.1 Einfache Gesellschaft «Autoeinstellhalle Gemeindehausplatz»

Der Zweck der einfachen Gesellschaft gemass Gesellschaftsvertrag vom 24.01.2019 ist der
gemeinsame wirtschaftliche Betrieb der Autoeinstellhalle Gemeindehausplatz unter Einschluss
des von der Gesellschaft zu dbernehmenden Unterhalts der baulichen und technischen Anla-
gen.
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