EINWOHNERRAT

HORW

GEMEINDE

gg;‘ggﬁehausp'at“ Thema Einwohnerratssitzung
6048 Horw Sitzungsdatum 20. Septembel’ 2007, 16.00 - 22.30 Uhr
info@horw.ch sitzungsort  Pfarreizentrum
vorsitz  Brigitte Germann-Arnold
Kontakt Heike Sommer
Telefon 0413491251
Telefax 041 349 14 81
E-Mail h.sommer@horw.ch

PROTOKOLL NR. 294

Anwesend

-28 Einwohnerratsmitglieder Entschuldigt - Beatrice Buholzer-Stierli bis 17.00 Uhr
- 5 Gemeinderatsmitglieder - Roger Jenni
- 1 Gemeindeschreiber - Miriam Scammacca Albisser

Traktandenliste

ok wn e

© 0N

11.

12.

13.
14.

15.

16.

Vereidigung eines neuen Ratsmitgliedes

Ersatzwahl von zwei Mitgliedern der Geschaftsprifungskommission
Ersatzwahl eines Ersatzmitglieds der Geschaftsprifungskommission
Ersatzwahl von zwei Urnenbiromitgliedern

B+A Nr. 1343 Verzeichnis der unerledigten Geschéfte und der nicht abge-
rechneten Bau- und Sonderkredite

B+A Nr. 1340 Gemeindeordnung, 2. Lesung

Fragestunde

Orientierung aus der Birgerrechtsdelegation durch deren Prasidentin
B+A Nr. 1347 Sanierung Gemeindehaus

. Dringliches Postulat Nr. 592/2007 von Heiri Schwegler, L20, und Mitunter-

zeichnenden: Neubau des Gemeindehauses und des Oberstufenschulhau-
ses

Dringliches Postulat Nr. 594/2007 von Ruedi Meier, FDP: Sanierung Ge-
meindehaus

B+A Nr. 1349 Gemeindevertrag Uber die Vereinigung der Friedensrichter-
kreise der Gemeinden Horw und Kriens
B+A Nr. 1348 Definitive Stelle fiir Schulsozialarbeit Sekundarstufe |

Dringliches Postulat Nr. 590/2007 von Franz Krieger, CVP, und Mitunter-
zeichnender: Leuchtreklamen bei Tankstelle und Shop Pilatusmarkt, Kriens
Dringliches Postulat Nr. 593/2007 von Konrad Durrer, L20, und Mitunter-
zeichnenden: Beteiligung an der Allmend-Planung

Interpellation Nr. 536/2007 von Hans-Ruedi Jung, CVP: Flugplatz Buochs

Seite 3
Seite 4
Seite 5
Seite 5
Seite 6

Seite 14
Seite 19
Seite 26
Seite 27
Seite 30
Seite 31
Seite 33

Seite 35
Seite 39

Seite 40

Seite 41

Seite 1/42



20. September 2007
Einwohnerratssitzung

Feststellungen:
Die Einladungen wurden fristgerecht verschickt. Die Mehrheit der Ratsmitglieder ist anwe-
send. Wir sind verhandlungs- und beschlussféhig. Die Sitzung ist erdffnet.

Antrittsworte:

Seit genau 20 Tagen im Amt, lassen Sie mich an dieser Stelle ein paar Antrittsworte sagen.
Wie alle wissen, habe ich durch meine berufliche Arbeit ein besonderes Verhéltnis zum flie-
ssenden Wasser. Darum habe ich mich entschieden, einen bildlichen Vergleich, eine Meta-
pher, zu machen und beschreibe unsere Gemeindepolitik als Fliessgewasser.

In unserer Flusslandschaft finden wir verschiedenste Gewasser, Uber revitalisierte Abschnitte
bis hin zur naturnahen gar natirlichen Strecke. Solche weisen eine Lebensqualitat fur ver-
schiedenste Arten auf. Fir ein naturliches Fliessgewéasser braucht es eine vielféltige Flora in
und am Wasser sowie verschiedene Faunen, ja sogar im Flussbett, im Kies verborgen zwi-
schen den Steinen, gibt es noch Leben.

Fur eine grosse Artenvielfalt braucht es ein reiches Mosaik von Lebensraumen. Maoglichst
keine Damme, Staumauern, Verbauungen, die im Weg stehen und gar noch Uberschwem-
mungen anrichten kénnen.

Wer einen Fluss Uberquert, muss notwendigerweise die eine Seite verlassen. Vielleicht muss
auch mal eine Briicke geschlagen werden.

Und schliesslich, wenn ich die Fliessgeschwindigkeit mit der Effizienz in unserm Rat verglei-
che, séhe ich gerne einen Bach mit starkem Gefélle.

Zum Schluss habe ich folgendes Anliegen: Damit die Ratsarbeit erleichtert wird, bitte ich um
Ihre Unterstiitzung, z.B. sollen Antrage grundsétzlich in schriftlicher Form abgegeben wer-
den.

Ich wiinsche uns ein spannendes Jahr und faire Debatten.

Rechtskraft von Beschliissen:
Seit der letzten Sitzung wurde eine Person eingeburgert.

Mitteilung der Prasidentin:
Alwin Larcher hat folgenden Reprasentationen wahrgenommen:

6. Juli: Schulschluss-Zobig

1. August: 1. August-Feier der Gemeinde
18. August: Erdffnung Kulturachse

24. August: GV Handball TV Horw

Dazu durfte Herr Larcher 48 Jubilarinnen und Jubilaren zu hohen Geburtstagen gratulieren.

Folgende Reprasentationen wurden wahrgenommen:

5. September: 1000-m-Lauf

7. September; Feier der 20-Jahrigen

8. Septemerber: Tag der Kulturachse

15. September: Hauptlbung der Feuerwehr und Jubilaumsfest Kirchfeld.

Am offiziellen Teil nahm Vizeprésident Reto Deschwanden teil.

Sprecher/in

Brigitte Germann-
Arnold (L20)
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Neueingénge:
Wie alle informiert wurden, werden die Vorstdsse nicht mehr per Post versandt, sondern sind
Uber das Extranet abrufbar.

21. Juni 2007: Postulat Nr. 589/2007 von Heinz Sigrist, FDP, und Mitunterzeichen-
den:
Anpassung der Parkgebtihren entlang der Kantonsstrasse

7. August 2007: Dringliches Postulat Nr. 590/2007 von Franz Krieger und Mitunter-
zeichner:
Leuchtreklamen bei Tankstellen und Shop Pilatusmarkt, Kriens

15. August 2007: Interpellation Nr. 540/2007 von Irene Zingg, FDP:
Schulraum im Schulhaus Biregg

4. September 2007: Postulat Nr. 591/2007 von Hans-Ruedi Jung, CVP:
Nachfrageorientiertes Buskonzept

13. September 2007:  Dringliches Postulat, Heiri Schwegler und Mitunterzeichnende, Neu-
bau des Gemeindehauses und des Oberstufenschulhauses

13. September 2007:  Dringliches Postulat Nr. 593/2007 von Konrad Durrer, L20, und Mit-
unterzeichnenden:
Beteiligung an der Allmendplanung

17. September 2007:  Dringliches Postulat Nr. 594/2007 von Ruedi Meier, FDP: Sanierung
Gemeindehaus

Protokolle:

Aus der Amtszeit von Alwin Larcher sind noch die Protokolle Nr. 292 und Nr. 293 ausste-
hend.

Gegen das Protokoll Nr. 292 ist eine schriftliche Einsprache von Hans-Ruedi Jung eingegan-
gen: Seite 61, ca. in der Mitte vom Votum steht: "Wenn die Firma Roos die Gasleitung ab-
drehe, dann sei man nicht unmittelbar betroffen..."

Der Antrag auf Anderung lautet: "Wenn der Russe die Gasleitung abdrehe, dann sei man
nicht unmittelbar betroffen..."

Begrindung: Herr Jung hat nicht eine ihm unbekannte Firma Roos gemeint, sondern den
heutigen Prasidenten Russlands.

Gegen die Anderung wird nicht opponiert und das Protokoll ist somit genehmigt.

Zum Protokoll Nr. 293 sind keine schriftlichen Einsprachen eingegangen und ist somit ge-
nehmigt.

1. Vereidigung eines neuen Ratsmitgliedes
Roger Eichmann, CVP, wird als Nachfolger von Silvia Simoes-Bolliger als Mitglied des Ein-
wohnerrates vereidigt. Er legt den Amtseid ab.

Dringliche Postulate
Die Postulaten werden gebeten, die Dringlichkeit zu begriinden.
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Dringliches Postulat Nr. 590/2007: Leuchtreklamen bei Tankstelle und Shop Pilatus-
markt, Kriens

Das Postulat ist dringlich, weil die geplante Leuchtreklame ein erhebliches Ausmass flr die in

der Néhe wohnenden Horwerinnen und Horwer hat. Gegen die Bewilligung, die in der Feri-
enzeit, mit einer Einsprachefrist von 10 Tagen aufgelegt wurde, hat man Einsprache erho-
ben.

Die Dringlichkeit wird nicht bestritten.

Dringliches Postulat Nr. 592/2007: Neubau des Gemeindehauses und des Oberstufen-
schulhauses

Die Dringlichkeit ist gegeben, da das Postulat in direktem Zusammenhang mit dem B+A Nr.
1347, Sanierung Gemeindehaus, Uber den heute entschieden wird, steht.

Die Dringlichkeit wird nicht bestritten.

Dringliches Postulat Nr. 593/2007: Beteiligung an der Allmend-Planung

Die Dringlichkeit sollte mit einer Interpellation vom November 2005 zu diesem Thema ver-
mieden werden. Jetzt ist Dringlichkeit gegeben, da die Stadtregierung demnéchst einen Zwi-
schenbericht vorlegen wird und fur Februar 2008 eine Volksabstimmung lUber die Umzonun-
gen geplant ist. Man hat keine Zeit, das Thema aufzuschieben, Horw gerat in Zugzwang und
muss jetzt Einfluss nehmen.

Die Dringlichkeit wird nicht bestritten.

Dringliches Postulat Nr. 594/2007: Sanierung Gemeindehaus

Die Dringlichkeit ist unbestritten, da der Rat heute den B+A 1347, Sanierung Gemeindehaus,

behandeln wird.

Die Dringlichkeit wird nicht bestritten.

2. Ersatzwahl von zwei Mitgliedern der Geschaftsprifungskommission

Es wird um Wabhlvorschlage gebeten.

Die CVP-Fraktion schlagt Heiri Niederberger als Mitglied der Geschéftsprifungskommission
vor.

Die L20-Fraktion schlagt Konrad Durrer als Mitglied der Geschaftsprifungskommission vor.

Weitere Wahlvorschlage sind nicht eingegangen.

Franz Krieger
(CVvP)

Manuela Bernasco-
ni (CVP)

Heiri Schwegler
(L20)

Gianmarco Helfen-
stein (CVP)

Konrad Durrer
(L20)

Manuela Bernasco-
ni (CVP)

Ruedi Meier (FDP)

Gianmarco Helfen-
stein (CVP)

Brigitte Germann-
Arnold (L20)

Hans-Ruedi Jung
(CVP)

Jorg Stalder (L20)

Brigitte Germann-
Arnold (L20)
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Wahlergebnis:

Ausgeteilte Wahlzettel 27
Eingegangene Wabhlzettel 27
Ungultige Wabhlzettel 0
Leere Wahlzettel 0
Gultige Wabhlzettel 27
Absolutes Mehr 14

Gewabhlt sind mit je 26 Stimmen Heiri Niederberger, CVP und Konrad Durrer, L20.

3. Ersatzwahl eines Ersatzmitglieds der Geschiftspriifungskommission

Es wird um Wabhlvorschlage gebeten.

Die L20-Fraktion schlagt die Prasidentin als Ersatzmitglied der Geschéftsprifungskommissi-
on vor.

Weitere Wahlvorschlage sind nicht eingegangen.

Wahlergebnis:

Ausgeteilte Wahlzettel 27
Eingegangene Wahlzettel 27
Unglltige Wabhlzettel 0
Leere Wahlzettel 2
Gultige Wabhlzettel 25
Absolutes Mehr 13

Gewahlt ist mit 25 Stimmen Brigitte Germann-Arnold, L20.

4. Ersatzwahl von zwei Urnenbiiromitgliedern

Zur Wahl stehen Esther Arnet-Friedli und Alexandra Hirbin, beide FDP.

Wahlergebnis:

Ausgeteilte Wahlzettel 27
Eingegangene Wabhlzettel 27
Ungultige Wabhlzettel 0
Leere Wahlzettel 0
Glultige Wahlzettel 27
Absolutes Mehr 14

Gewahlt sind Esther Arnet-Friedli mit 27 Stimmen und Alexandra Hiirbin mit 26 Stim-
men, beide FDP.

Brigitte Germann-
Arnold (L20)

Jorg Stalder (L20)

Brigitte Germann-
Arnold (L20)

Brigitte Germann-
Arnold (L20)
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5. B+A Nr. 1343 Verzeichnis der unerledigten Geschafte und der nicht abge-
rechneten Bau- und Sonderkredite

Eintreten GPK

Die GPK hat den B+A geprift und mit dem Gemeindeprasidenten, als Vertreter des Gemein-
derates, diskutiert. Es wurde festgestellt, dass das Verzeichnis vollstandig ist. Betreffend
Abschreibung der Vorstosse ist es der GPK ein Anliegen, dass die Abschreibung aufgrund
von sachlich nachvollziehbaren Kriterien erfolgt, d.h. Interpellationen, wenn der Vorstoss im
Rat behandelt wurde; Postulate, wenn das Anliegen vom Gemeinderat gepruft wurde und die
Umsetzung, soweit sie in der Hand vom Gemeinderat liegt, erfolgt und abgeschlossen ist
oder wenn es sich um eine Daueraufgabe handelt; Motionen, wenn die geforderte Vorlage
dem Parlament vorliegt. Unter Anwendung dieser Kriterien stimmt die GPK mehrheitlich den
Antrédgen des Gemeinderates zu, man wird aber im Rahmen der Detailberatung noch einzel-
ne Antrage stellen. Die GPK empfiehlt, auf den B+A Nr. 1343 einzutreten.

Eintreten BVK

Die Bau- und Verkehrskommission hat den B+A geprift. Der BVK ist aufgefallen, dass Bau-
abrechnungen von einigen Projekten im Rickstand sind und bittet den Gemeinderat, diese

moglichst bald vorzulegen. Die BVK ist fur Eintreten und wird Antrége in der Detailberatung
stellen.

Eintreten CVP
Die CVP-Fraktion hat vom B+A Kenntnis genommen und ist fur Eintreten.

Eintreten L20
Die L20 hat den B+A in der Fraktion diskutiert, ist flir Eintreten und wird sich zu einzelnen
Punkten in der Detailberatung aussern.

Eintreten FDP
Die FDP-Fraktion ist fir Eintreten.

Eintreten SVP
Man hat die Berichte der GPK studiert, Gbernimmt die Bemerkungen, die dort gemacht wur-
den und macht noch zwei eigene. Die SVP-Fraktion ist fur Eintreten.

Detailberatung

Postulat Nr. 443/1999 von Hartmann Xaver, FDP, und Mitunterzeichnenden:
Erstellung eines Geh- und Fahrradweges zwischen dem Aussenquartier Biregg und dem
Dorf Horw

Ich stelle den Antrag, das Postulat nicht abzuschreiben, der Fahrradweg ist bis heute nicht
erstellt.

Auch die L20 ist der Meinung, dass das Postulat nur teilweise vollzogen ist und méchte es
deshalb auch nicht abschreiben.

Thomas Zemp
(CVvP)

Reto Deschwanden
(CVP)

Urs Hediger (CVP)

Jorg Stalder (L20)

Iréne Zingg-Vetter
(FDP)

Alwin Larcher (SVP)

Ruedi Meier (FDP)

Konrad Durrer
(L20)
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Abstimmung:
Das Postulat wird mit 13:9 Stimmen nicht abgeschrieben.

Postulat Nr. 492/2002 von Sigrist Heinz, FDP:
Bessere Fussgangererschliessung zur Stirnriti

Als Prasident der Strassengenossenschaft Stirnriiti habe ich bereits mit der Gemeinde ein
Gesprach gefiihrt und das Bedirfnis des Fussgangerweges mitgeteilt. Man ist so verblieben,
dass Abklarungen vorgenommen werden und ich bitte, dem Folge zu leisten. Es wurde be-
reits diskutiert, dass man am falschen Ort geschaut hat und ich bin weiterhin bereit, die An-

gelegenheit mit der zustandigen Person zu bereinigen.

Postulat Nr. 509/2002 von Sprenger-Kaufmann Astrid, CVP:
Fehlende Busunterstande an der Buslinie 21

Die meisten gut frequentierten Haltestellen sind mit gedeckten Unterstanden ausgestattet, es
gibt aber immer noch die Haltestelle Stegen, wo es wegen des Grundstiickeigentimers nicht
maglich ist, einen Unterstand zu errichten. Mit Abschreiben des Postulats bin ich einverstan-

den, es darf aber nicht vergessen gehen und sobald es Anderungen mit dem Gundstiicksei-

gentimer gibt, muss man rechtzeitig Kontakt aufnehmen.

Ich mochte den Worten von Astrid Sprenger Nachdruck verleihen.

Postulat Nr. 533/2003 von Probst Karin, L20, und Mitunterzeichnenden: Begegnungszone
Rankried

Ich beantrage, das Postulat abzuschreiben. Karin Probst wohnt nicht im Rankried. Es handelt
sich um eine Privatstrasse und die Eigentiimer haben kein Interesse, dort eine Begegnungs-
zone zu machen.

Abstimmung:
Das Postulat wird mit 21:4 Stimmen abgeschrieben.

Postulat Nr. 538/2004 von Haessig Dieter, FDP, und Mitunterzeichnenden: Verkehrssicher-
heit Einmundung Zihlmattweg in Horwerstrasse

Die GPK beantragt, das Postulat nicht abzuschreiben. Die grossen Bauvorhaben werden
erst jetzt realisiert. Es kann sein, dass nicht alle die gleiche Lésung anstreben, der Gemein-
deprasident hat uns darauf aufmerksam gemacht, dass es Leute gibt, die Angst haben, dass
es zu Mehrverkehr kommt, wenn man die Kreuzung verbessert. Das eine oder andere kann
eintreffen, aber wenn etwas gebaut wird, sollte man es im Auge behalten.

Auch unsere Fraktion beantragt, das Postulat nicht abzuschreiben, weil die Situation noch
nicht geldst ist.

Wir haben keine andere Mdglichkeit, als die Thematik immer wieder einzubringen und das
haben wir auch getan. Es handelt sich um ein kantonales Programm, in dem die Anliegen
aufgenommen werden oder nicht. Durch die verschiedenen Bauprojekte wird dort im Mo-
ment richtigerweise nicht investiert und wir haben eine neue Ausgangslage. Wie das Postu-
lat formuliert ist hat es auch nicht mehr Giltigkeit und man kann die Anliegen allenfalls wie-

Brigitte Germann-
Arnold (L20)

Jorg Stalder (L20)

Astrid Sprenger-
Kaufmann (CVP)

Jorg Stalder (L20)

Ruedi Meier (FDP)

Brigitte Germann-
Arnold (L20)

Thomas Zemp
(CVvP)

Konrad Durrer
(L20)

Manuela Bernasco-
ni (CVP)
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der mit neuen Vorstdssen einbringen. Von der Stadt wurde der Fussweg im Richtplan auf-
genommen und wird etappenweise realisiert, ist es zum Teil schon.

Auch die FDP ist dafiir, das Postulat nicht abzuschreiben bis eine neue Lésung prasentiert
wird.

Abstimmung:
Das Postulat wird mit 23:0 Stimmen nicht abgeschrieben.

Postulat Nr. 549/2005 von Germann-Arnold Brigitte, L20, und Mitunterzeichnenden:
Schutz und Nutzung am Westufer der Horwer Bucht

Die GPK beantragt, das Postulat nicht abzuschreiben weil noch nicht alles abgeschlossen
ist.

Es wird beantragt, das Postulat nicht abzuschreiben, da die Ortsplanung noch nicht abge-
schlossen und die sensiblen Gebiete noch nicht gesichert sind.

Bei Postulaten, bei denen die Ortsplanung involviert ist sind wir der Meinung, dass diese
abgeschrieben werden kénnen, da der Einwohnerrat im Rahmen der Ortsplanung noch Stel-
lung nehmen kann.

Abstimmung:
Das Postulat wird mit 14:8 Stimmen nicht abgeschrieben.

Postulat Nr. 556/2005 von Odermatt Robert, SVP, und Mitunterzeichnenden:
Sanierung Seebad Horw

Die vom Gemeinderat gewahlte Lésung mit ein paar Kesseln Farbe und der Zuschuss zur
Sanierung des Daches ist als Sofortmassnahme richtig gewesen. Das ist aber keine Sanie-
rung im Sinne vom Postulat. Der Gemeinderat hat mitgeteilt, dass nach Sicht des Vorstan-
des derzeit kein Sanierungsbedarf besteht. Nach Aussagen mehrerer Vorstandsmitglieder
besteht aber z.B. beim Garderobengebaude ein dringender Sanierungsbedarf. Mit jahrlichen
Einnahmen von Fr. 50’000.00 bis Fr. 60’000.00 und einer knapp ausgeglichenen Rechnung
ist die Genossenschaft nicht in der Lage, Sanierungen aus eigener Hand vorzunehmen, da
muss die Gemeinde einspringen. Dieses Jahr hat die Genossenschaft fur Fr. 35’000.00 das
Dach saniert, woran sich die Gemeinde mit Fr. 5’000.00 beteiligt hat. Fir die restlichen Fr.
30’'000.00 wird die Genossenschaft 5 bis 10 Jahre bendtigen, bis dieser Betrag abgeschrie-
ben bzw. abbezahlt ist. Der Gesamtvorstand bezahlt sich jahrlich ein Honorar von total

Fr. 3'000.00 inkl. Buchhaltung, sie arbeiten also fast ehrenamtlich. Eine gtinstigere Fiuhrung
der Badi wird es fur die Gemeinde nie geben. Wenn die Genossenschaft weiterhin an einer
finanziell so kurzen Leine gefuhrt werden soll kann es passieren, dass die Gemeinde die
Anlage Ubernehmen und filhren muss. Heute bezahlt die Gemeinde total Fr. 7°000.00 an die
Badi inkl. Eintritte fir die Schulen. Wenn die Gemeinde die Fiihrung tibernehmen muss, wird
uns das ein x-faches von dem Betrag kosten. Die Badi ist fir Horwer Familien ein beliebter
Treffpunkt und eine sinnvolle Einrichtung. Die Lage neben dem internationalen Camping-
platz macht aus der Badi etwas Besonderes, sie ist eine Visitenkarte. Vor einem Jahr wurde
eine Abschreibung des Postulats von der Mehrheit des Einwohnerrates abgelehnt. In dem
Jahr ist nichts Entscheidendes passiert und es ist unverstandlich, warum der Gemeinderat
wieder beantragt, es abzuschreiben. Es wére wiinschenswert, wenn der Gemeinderat zuerst
die gestellten Aufgaben lésen wirde, bevor er Zukunftskonferenzen und dergleichen angeht.
Ich beantrage, das Postulat nicht abzuschreiben.

Iréne Zingg-Vetter
(FDP)

Brigitte Germann-
Arnold (L20)

Thomas Zemp
(CVvP)

Heiri Schwegler
(L20)

Manuela Bernasco-
ni (CVP)

Brigitte Germann-
Arnold (L20)

Robert Odermatt
(SVP)
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Ich bin, ohne Honorar, im Vorstand der Genossenschaft und bei den Entscheidungsfindun-
gen jeweils dabei gewesen. Die vom Gemeinderat gesprochenen Beitrdge wurden immer
sehr positiv aufgenommen. Sicher ist bei der Badi nicht die optimalste Infrastruktur vorhan-
den. Der Vorstand weiss aber zu schatzen was er hat, nutzt und pflegt es gerne in diesem
Zustand.

Abstimmung:
Das Postulat wird mit 14:9 Stimmen nicht abgeschrieben.

Postulat Nr. 567/2006 von Jenni Roger, FDP, und Mitunterzeichnenden: Mobilfunkantennen
Stutz

Die GPK stellt aus folgenden Griinden den Antrag, das Postulat von Roger Jenni nicht ab-
zuschreiben. Im Postulat geht es um die Uberpriifung der Richtlinien, die der Gemeinderat
sich selber gegeben hat, auf 6ffentlichem Grund keine Antennen zuzulassen. Das Anliegen
von Roger Jenni war die Verhinderung einer zweiten Antenne, was ubrigens viele Mobil-
funkgegner auch fordern, dass man verschiedene Standorte gemeinsam nutzt. In diesem
Fall hat der Gemeinderat das verhindert und darum ist es zu diesem zweiten Standort ge-
kommen. Es ist ja auch eine Initiative eingereicht worden und wir sind der Meinung, solange
die Angelegenheit nicht abgeschlossen ist, sollte auch das Postulat nicht abgeschrieben
werden.

Die FDP-Fraktion unterstitzt die Meinung der GPK.

Die Bau- und Verkehrskommission ist ebenfalls dafiir, das Postulat nicht abzuschreiben.

Abstimmung:
Das Postulat wird mit 25:1 Stimme nicht abgeschrieben.

Postulat Nr. 569/2006 von Holecek Jan, CVP, und Mitunterzeichner:
Anderung von Art. 9 des Bau- und Zonenreglements

Die GPK stellt den Antrag, das Postulat von Jan Holecek nicht abzuschreiben. Die Argu-
mentation ist ahnlich wie vorher, man ist erst am Erarbeiten einer Losung. Man sollte das
Postulat erst abschreiben, wenn etwas vorliegt.

Die Bau- und Verkehrskommission ist ebenfalls dafiir, das Postulat nicht abzuschreiben.

Abstimmung:
Das Postulat wird mit 25:0 Stimmen nicht abgeschrieben.

Postulat Nr. 570/2006 von Probst Karin, L20, und Mitunterzeichnenden:
Sichere neue Kantonsstrasse fir Kinder und Betagte

Die L20 stellt den Antrag, das Postulat nicht abzuschreiben. Sehr viele Leute sind unzufrie-
den mit der Sicherheitssituation auf der Kantonsstrasse. Das betrifft vor allem Kinder, die auf
dem Schulweg die Strasse Uberqueren mussen. Sie haben keinen Vortritt, wissen nicht, wo
sie Uber die Strasse gehen sollen und sind verunsichert, weil einige Autos anhalten und
einige nicht. Es gibt auch eine Petition von besorgten Eltern, die 500 Unterschriften gesam-

Gianmarco Helfen-
stein (CVP)

Brigitte Germann-
Arnold (L20)

Thomas Zemp
(CVvP)

Ruedi Meier (FDP)

Reto Deschwanden
(CVP)

Brigitte Germann-
Arnold (L20)

Thomas Zemp
(CVvP)

Reto Deschwanden
(CVP)

Brigitte Germann-
Arnold (L20)

Beatrice Heeb-
Wagner (L20)
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melt haben, damit etwas an der Kantonsstrasse unternommen wird. Der Ubergang vom
Trottoir zur Strasse ist nicht eindeutig, Parkplatze in der Strassenmitte schranken die Sicht
ein, Autos werden immer hoher. Es hat auch bereits einen Unfall gegeben und wir méchten,
dass die Sicherheitsmassnahmen so umgesetzt werden, dass man nicht riskieren muss,
dass wieder etwas passiert. Auch in der Broschire der vbl Giber neuralgische Punkte ist die
Kantonsstrasse nicht Uberschwanglich bewertet, die Hochstgeschwindigkeit von 30 km/h
wird als zu hoch bezeichnet.

Es gibt in der Westschweiz Fussgangerzonen, welche mit Tempo 30 gekennzeichnet sind.
Man darf die Geschwindigkeit fahren, der Fussgénger hat aber Vortritt. Der Gemeinderat
sollte diese Mdglichkeit prifen.

Die Situation sollte noch einmal Gberprift und nicht erst diskutiert werden, wenn es einen
todlichen Unfall gegeben hat.

Das Hauptproblem sind nicht die Fussganger, sondern wird ausgelést durch Autofahrer, die
zu schnell fahren. Die Strasse wird mit 40 km/h bis 50 km/h befahren, man miisste mehr
Kontrollen durchfiihren.

Meine Beobachtungen sind, dass die Geschwindigkeit eingehalten wird, méchte aber trotz-
dem zu den Voten, die sich daflir ausgesprochen haben, das Postulat nicht abzuschreiben
sagen, dass es auch durch Schulkreisverschiebungen viele, immer jungere Kinder betrifft,
die Uber die Kantonsstrasse zur Schule missen. Im Postulat wird u.a. gefordert, die Kinder
zu schulen. Dies wird ganz intensiv, auch mit den jungsten Kindern und in Zusammenarbeit
mit der Polizei gemacht. Trotzdem ist die Situation an der Kantonsstrasse kritisch und mit
immer héher werdenden, schwarz verglasten Autos, vor allem fur Kinder schwierig. Man
muss sich Uberlegen, wie man an der Kantonsstrasse eine Barriere integrieren kann, die
den Weg sichert.

Man hat, auch aus der im Einwohnerrat heraus gefiihrten Debatte, auf der als Tempo 20
ausgerichteten Strasse eine Geschwindigkeit von 30 km/h erlaubt. Das ist vielleicht auch
eine Problematik, der sich der Rat, nicht zum jetzigen Zeitpunkt, aber einmal stellen muss.
Auch meine Beobachtungen sind, dass das Tempo schlecht eingehalten wird und es ist an
der Zeit, dass man anfangt, Bussen zu verhangen. Es herrscht auch wieder mehr Verkehr
auf der Strasse. Die Forderungen der Petition, z.B. mit Lichtsignalanlage, bedeuten aber
einen Umbau zur alten Strasse. Das ist nicht das Ziel, aber man wird wieder neu prifen und
versuchen, mehr Sicherheit herzustellen. Es ist richtig, dass es einen Unfall gab, man muss

das aber im Verhaltnis sehen. Auch auf anderen Strassen passieren x Unfélle und man baut

die Strasse deshalb nicht um. Wenn es naturlich die schwachsten Verkehrsteilnehmer be-
trifft, also Kinder, bedarf es selbstverstandlich grosser Aufmerksamkeit. Wenn man einen
Zebrastreifen anbringt, missen die Kinder dort die Strasse Uberqueren und auch das ist
wieder schwer durchzusetzen, weil man haufig die Strasse dort Giberquert, wo man gerne
mdochte bzw. den kirzesten Weg wahlt. Wenn ein Zebrastreifen vorhanden ist, halten die
Autofahrer auch nur noch dort und nicht mehr an einer anderen Stelle der Strasse. Diese
Problematik werden wir nochmals abwagen, unabhangig davon ob das Postulat belassen
oder abgeschrieben wird.

Abstimmung:
Das Postulat wird mit 18:7 Stimmen nicht abgeschrieben.

Jan Holecek (CVP)

Sacha Woodtli
(SVP)

Franz Krieger
(CVvP)

Astrid Sprenger-
Kaufmann (CVP)

Manuela Bernasco-
ni (CVP)

Brigitte Germann-
Arnold (L20)
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Postulat Nr. 572/2006 von Odermatt Robert, SVP, und Mitunterzeichnenden: (RSO\?S)” Odermatt
Sicherung der Selbstandigkeit der Gemeinde Horw durch Ausniitzung von Sparpotenzial:
Uberpriifung einer Auslagerung des Steueramtes

Bis heute sind die Forderungen des Postulats in keiner Art und Weise erfillt. Im B+A Nr.
1347 Sanierung Gemeindehaus, der noch nicht einmal behandelt wurde, sind einzig einige
Nachteile aufgefihrt, die eine Zusammenlegung bringen wirde. Bisher sind uns keine Vor-
teile und insbesondere keine Einsparungsmaglichkeiten aufgezeigt worden. Der Gemeinde-
rat hat seine Arbeit noch nicht gemacht. Wenn er davor zuriickschreckt, die Karten auf den
Tisch zu legen und das Postulat ordentlich zu behandeln, dann ist doch etwas nicht sauber.
Die demokratischen Spielregeln werden nicht ernst genommen bzw. unterlaufen. Bei so
einer Vorgehensweise muss sich der Gemeinderat nicht wundern, wenn das Vertrauensver-
haltnis zwischen Gemeinde- und Einwohnerrat an einem kalten Punkt angelangt ist. Ob man
fur oder gegen eine Zusammenarbeit mit Steueramtern einer anderen Gemeinde ist, kann
im Moment véllig unerheblich sein. Mit den bisher vorliegenden Unterlagen bzw. Aussagen
bin ich nicht in der Lage, mir eine objektive Meinung zu bilden. Damit man die richtige Ent-
scheidungsgrundlage hat, gehért im Minimum eine Offerte von Kriens und der Stadt Luzern
auf den Tisch. Wenn Sie schon Angst haben, ihren Einfluss auf das Steueramt zu verlieren,
kénnen Sie auch ein bisschen Unternehmer sein und schauen, dass Sie mit Kriens zusam-
menarbeiten kbnnen, mdglicherweise sogar unter der Federfihrung von Horw. Dann wiirden
die meisten Argumente hinféllig, die Sie uns angeben, um das Postulat abzuschreiben. Es
scheint sich zu einer schlechten Angewohnheit zu entwickeln, dass sich der Gemeinderat
die Antwort auf Vorstosse, die ihm lastig sind, oberflachlich und unvollstéandig in einem B+A
einbaut und damit erledigen will. Abgesehen davon, wird durch solch ein Vorgehen die Ein-
heit der Materie verletzt und ist unzweckmassig. Die Beantwortung leidet unter der Verpak-
kung in einem B+A, der andere Zwecke verfolgt und ein spezifisches Geschaft behandelt.
Das entspricht den parlamentarischen Gepflogenheiten in keiner Art und Weise und darf von
der Legislative nicht akzeptiert werden. Aus grundsatzlichen Erwagungen ist deshalb das
Postulat Nr. 572 nicht abzuschreiben und der Gemeinderat zu veranlassen, eine korrekte
und umfassende Antwort zu erarbeiten.

Der Gemeinderat ist nicht der Meinung, dass er das Postulat oberflachlich beantwortet bzw. |Gianmarco Helfen-
in den B+A eingebunden hat. Wir haben das gepriift und Sie konnten unsere Stellungnahme |Stein (CVP)

dem B+A Nr. 1347 entnehmen. Wenn Sie Ihre Forderungen so vertieft haben méchten,
musste man das in eine Motion umwandeln. Das Postulat hat einen direkten Zusammen-
hang mit dem Geschéft Sanierung Gemeindehaus und auch in der Vergangenheit wurde in
Einzelfallen, wenn die Materienzusammenhange vorhanden sind, ein Postulat so beanwortet
und abgeschrieben. Das Einzige, wo Sie im Moment Recht haben ist, dass der B+A noch
nicht behandelt wurde und das Postulat um ca. 1 Stunde zu friih abgeschrieben wirde.

Ein Vorstoss vom Einwohnerrat gehort nicht in einen B+A. Wenn wir einen Vorstoss einrei- | Alwin Larcher (SVP)
chen, mdchten wir eine saubere Antwort, die sich nur auf unseren Vorstoss bezieht. Wir
mdochten nicht aus allen Seiten, die uns prasentiert werden, irgendeine Antwort auf unseren
Vorstoss herauslesen. Schon aus diesen prinzipiellen Erwagungen und zu unserem Selbst-
schutz, es ist das zweite Mal, dass ein Vorstoss von uns in einen B+A kommt. Das Postulat
sollte auf jeden Fall belassen werden.

Es ist ab und zu der Fall, dass ein Vorstoss in einen B+A kommt. Brigitte Germann-
Arnold (L20)

Selbstverstandlich, es kommt nattrlich darauf an, um was flr eine Materie es sich handelt. |Alwin Larcher (SVP)
Hier wird es in ein grosses Geschéft eingebunden und das ist nicht der Zweck.
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Abstimmung:
Das Postulat wird mit 14:11 Stimmen nicht abgeschrieben.

Postulat Nr. 573/2006 von Kalin Erhard, SVP, und Mitunterzeichnenden:
Ausristung der Gemeindefahrzeuge mit Russpartikelfiltern

In der Begriindung des Gemeinderates zur Abschreibung des Postulats ist zu lesen, dass
man neue dieselbetriebene Fahrzeuge grundsétzlich mit Feinstaubfiltern ausristen will. Ich
mochte nicht, dass das Postulat nicht abgeschrieben wird, méchte aber zu bedenken geben,
dass die Feinstaubfilter nur bei den Fahrzeugen Wirkung zeigen, die grossere Strecken
fahren, d.h. wenn die Motoren richtig warm werden. Im anderen Fall werden viel mehr Parti-
kel in den Filtern gesammelt, diese verstopfen und missen in einem sehr teuren Verfahren
gereinigt werden. Das funktioniert so, dass man die Fahrzeuge bewegen muss, bis die Fil-
teranlage eine Temperatur bis 900° erreicht. Der Feinstaub wird dann pulverisiert und durch
den Auspuff ausgestossen. Es ist also keine ausgereifte Methode, ausserdem haben die
Fahrzeuge mit Feinstaubfilter einen grésseren Dieselverbrauch. Ich bitte den Gemeinderat,
nur die Fahrzeuge mit Feinstaubfiltern auszustatten, die auch viel bewegt werden und eine
gewisse Betriebstemperatur erreichen. Das neue Feuerwehrfahrzeug wurde sicher auch aus
diesen Grunden nicht mit Feinstaubfilter ausgeristet. Man musste mit zu hohen Reparatur-
kosten rechnen und bringen wirde es der Umwelt nichts.

Wir beantragen, das Postulat nicht abzuschreiben. Wir méchten dem wichtigen Postulat
weiter nachleben und nicht bereits nach einer Aktion, die erst geplant und noch nicht vollzo-
gen ist, abschreiben.

Die Ausfiihrungen von Herrn Sigrist sind uns bekannt, wir hatten das beim Erwerb des Feu-
erwehrfahrzeuges diskutiert. Die Schilderung zu den Feinstaubfiltern stimmt so aber nicht. In
der Fachliteratur ist zu lesen, dass man ein Additiv, einen Zusatzstoff, hinzugeben kann der
hilft, eine hohe Temperatur zu simulieren und eine Verbrennung nochmal stattfinden kann.
Effektiv missen die Motoren nicht so aufgeheizt werden.

Abstimmung:
Das Postulat wird mit 22:5 Stimmen abgeschrieben.

Postulat Nr. 582/2006 von Heinz Sigrist, FDP, und Mitunterzeichnenden:
Einsatz eines Sozialinspektors

Die GPK ist der Auffassung, dass man das Postulat abschreiben kann, weil die klare Aussa-
ge vom Gemeinderat, kiinftig vom Angebot der Gemeinde Emmen Gebrauch zu machen,
vorhanden ist. Wenn man auf den ersten Fall warten méchte muss man sich tberlegen, ob
man zwei, drei oder funf Falle bendtigt, bis man es abschreiben muss. Das Bekenntnis des
Gemeinderates ist ausreichend.

Ich habe vom Sozialvorsteher das Zugestandnis, von der Zusammenarbeit Gebrauch zu
machen. Das Postulat kann abgeschrieben werden.

Abstimmung:
Das Postulat wird mit 26:1 Stimmen abgeschrieben.

Nicht abgerechnete Bau- und Sonderkredite
Wann kann man mit den Abrechnungen der Bericht + Antrage Nrn. 1122, Schmutzwasser-

Brigitte Germann-
Arnold (L20)

Heinz Sigrist (FDP)

Rita Wyss (L20)

Susanne Heer
(FDP)

Brigitte Germann-
Arnold (L20)

Thomas Zemp
(CVvP)

Heinz Sigrist (FDP)

Brigitte Germann-
Arnold (L20)

Thomas Zemp
(CVP)
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letung und Meteorwasserleitung im Ortskern Ost, und 1216, Bau einer Schmutz- und Mete-
orwasserleitung im Ortskern Ost, 2. Teilabschnitt Kantonsstrasse 92 bis Einmindung Kirch-
weg, rechnen? Vor einem Jahr wurde mitgeteilt, dass die Abrechnungen im Oktober 2006
vorliegen wirden, mittlerweile ist bereits wieder fast ein Jahr vergangen.

Es ist mir sehr bewusst, muss aber auf |hr Verstandnis hoffen. Wir hatten in der Abteilung
Tiefbau ab Oktober einen sehr grossen Personalwechsel, der Vorbereitung bendtigte und so
gehorten die Abrechnungen zu den Geschéften, die hinten anstehen mussten. Wir sind aber
daran, Ihnen die Abrechnungen so schnell wie méglich vorzulegen.

Beim B+A Nr. 1193, Neugestaltung und Verkehrsberuhigung der Kantonsstrasse, Weg-
scheide bis Merkur, ist die Nummer falsch. Es handelt sich um den B+A Nr. 1254,

Abstimmung:

Punkt 1

Das Verzeichnis der unerledigten Geschéfte und der nicht abgerechneten Bau- und Sonder-
kredite wir zustimmend zur Kenntnis genommen.

Die Zustimmung zum Verzeichnis erfolgt einstimmig.

Punkt 2
Die Motion Nr. 251/2004 wird als erledigt abgeschrieben.
Die Zustimmung zur Abschreibung der Motion Nr. 251/2004 erfolgt einstimmig.

Punkt 3

Die Postulate Nrn. 473/2001, 488/2002, 509/2002, 533/2003, 534/2003, 550/2005,
573/2006, 582/2006, und 583/2006 werden als erledigt abgeschrieben.

Die Zustimmung zur Abschreibung der Postulate erfolgt einstimmig.

Missen die Inititativen, wie jetzt die Mobilfunkinitiative, nicht auch in das Verzeichnis der
unerledigten Geschéafte aufgenommen werden?

Im Verzeichnis sind nur die parlamentarisch behandelten Geschéfte aufgefiihrt, darum ge-
hdort die Initiative nicht hinein.

Wie ist es mit den Petitionen? Das sind ja auch keine parlamentarischen Geschéfte sondern
Petitionen, die von Mitbirgerinnen und Mitbirgern eingereicht und je nach dem wie sie
adressiert sind, dem Gemeinde- oder Einwohnerrat zugewiesen werden. Ich bin nicht sicher,
aber dann wirde man die Petitionen ja auch nicht aufnehmen.

In das Verzeichnis kommen nur Geschéfte, die direkt an den Einwohnerrat gehen, Petitio-
nen an den Gemeinderat sind nicht aufgefihrt.

Gesamtabstimmung:
Der B+A Nr. 1343 wird einstimmig genehmigt.

Manuela Bernasco-
ni (CVP)

Thomas Zemp
(CVvP)

Brigitte Germann-
Arnold (L20)

Thomas Zemp
(CVvP)

Brigitte Germann-
Arnold (L20)

Hans-Ruedi Jung
(CVP)

Brigitte Germann-
Arnold (L20)
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6. B+A Nr. 1340 Gemeindeordnung, 2. Lesung

Allgemeine Bestimmungen:

Unter dem Art. 1 wiirde ich gerne ein Wort einfligen, so dass es heisst: Die Gemeinde Horw
ist eine "eigenstandige" Gemeinde des Kantons Luzern. Damit kdnnen wir Selbstsicherheit
und Stolz Uber unsere einmalige Lage zum Ausdruck bringen.

Ich bitte Sie, den Antrag von Robert Odermatt nicht zu unterstiitzen. Um Selbstsicherheit
zum Ausdruck zu bringen kénnte ich sonst sagen, ich wiinsche den Zusatz "attraktive Ge-
meinde". Es ist eine Worthlilse, die nicht nétig ist.

Die Antrage, die noch gestellt werden, habe ich per Zufall erhalten. Als Kommissionsprasi-
dent enttduscht mich das und zwar deshalb, weil verschiedene Verfahren mit der Gemein-
deordnung durchlaufen wurden. Man hatte eine gemeinde- und eine einwohnerrétliche
Kommission, um das Geschaft serids vorzubereiten und zu besprechen. Die Punkte, auch
die noch kommen werden, sind so einschneidend, dass es anstandig gewesen ware, wenn
man diese frihzeitig angemeldet hatte und zwar so friihzeitg, dass man sie in der Kommis-
sion, die durch alle Parteien besetzt ist, auch vorberaten und die Kommissionsmeinung héat-
te abgeben kdnnen. Es ist beschamend, dass man das nicht getan hat und in der 2. Lesung
einfach noch Punkte unterschieben will, ohne dass diese in der Kommission behandelt wur-
den.

Fur die Erarbeitung der Gemeindeordnung wurde festgelegt, dass diese sehr schlank gehal-
ten und nur das aufgenommen werden soll, was absolut nétig ist. Wenn wir diesem Grund-
satz folgen, gehort das Wort “eigenstandige” nicht hinein. Es ist auch ein Pleonasmus, wir
wissen, was wir unter einer Gemeinde verstehen und wenn man im Gemeindegesetz, unter
Rechtsstellung der Gemeinde nachsieht, ist alles klar definiert.

Abstimmung:
Das Wort "eigenstandige” wird mit 14:12 Stimmen eingefligt.

Art. 8 Obligatorsches Referendum

Ich beantrage, folgenden Artikel neu aufzunehmen: "Vorbereitungen, welche eine Fusion mit
einer oder mehreren anderen Gemeinden bezwecken."

Der Abstimmungssonntag vom 19. Juni 2007, der stattfand nachdem man die 1. Lesung der
Gemeindeordnung durchgenommen hat, ist allen bekannt. Die Stadt Luzern und Littau
schliessen sich zu einer Gemeinde zusammen. Vorbereitungen der Abstimmung haben
sowohl die Gemeinde Littau als auch die Stadt Luzern erhebliche Mittel gekostet. In einer
Vollkostenrechnung durfte dies Millionen verschlungen haben. Die Abstimmung mit 53 %
bzw. 54 % Zustimmung bewirkt, dass das Geld nicht in den Sand gesetzt wurde. In Horw
herrschen aber andere Verhaltnisse. Selbst die grossten Fusionisten gestehen ein, dass die
Ubernahme von Horw weit schwieriger sein wiirde, als dies in Littau der Fall war. Eine Ab-
lehnung zu einer Fusion durch das Horwer Stimmvolk ist zumindest wahrscheinlich. Damit
wir nicht Unsummen von Geld und Energie in den Sand setzen bin ich der Meinung, dass
man vor Aufnahme von Verhandlungen das Volk dariiber befragen muss. Deshalb der An-
trag zum Artikel 8.

Der Antrag ist ein Skandal und undemokratisches Vorgehen. Wir beraten hier im Rat eine
Gemeindeordnung und keine Fusionsverhandlung. Wenn man schon von einer Fusion
spricht, muss man das zuerst prifen, sei es der Beitritt in eine Kommission usw. So ein

Antrag darf auf keinen Fall in eine Gemeindeordnung.

Robert Odermatt
(SVP)

Iréne Zingg-Vetter

(FDP)

Heinz Sigrist (FDP)

Markus Hool (FDP)

Brigitte Germann-
Arnold (L20)

Robert Odermatt
(SVP)

Ruedi Meier (FDP)
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Das Ziel einer Gemeindeordnung ist, die wichtigsten Grundsatze klar und eindeutig formu- | Konrad Durrer
liert darzustellen. Das ist bei diesem Antrag nicht der Fall. Was ist eine Vorbereitung, die (L20)

eine Fusion bezweckt und was nicht? Eine Infoveranstaltung vom Gemeinderat, ein Artikel
im Blickpunkt? Der Antrag ist also schon allein wegen der Unklarheit der Formulierung abzu-
lehnen. In der ganzen Vernehmlassung und in beiden vorbereitenden Kommissionen ist von
keiner Seite so ein Zusatz verlangt worden. Der Zusatz ist auch unpraktikabel und fiihrt zu
unndétigen Verzdégerungen. Man musste immer wieder ein halbes Jahr warten, wenn man
etwas machen mochte. Aber auch inhaltlich schliesse ich mich Herrn Meier an, der Antrag
ist unhaltbar. Wenn noch gar nichts geklart ist, soll also eine Abstimmung stattfinden, damit
man Spekulationen Tar und Tor 6ffnen kann. Wenn die Akte noch gar nicht auf dem Tisch
ist und die Gerilichtekiiche brodelt, dann will man Abstimmungen zu so einem heiklen The-
ma machen. Birgerinnen und Birger sollen bei einer Abstimmung einen klaren Sachverhalt
vor Augen haben, sollen Uber klare Verhéltnisse abstimmen kénnen und dazu ist sicher
auch Vorbereitungsarbeit notwendig. Das obligatorische Referendum ist eindeutig ein zu
starkes Mittel, das man in diesem Punkt nicht einsetzen sollte. Ich rate Ihnen dringend da-
von ab, den Verwirrung stiftenden Artikel aufzunehmen.

Wenn Sie furchten, mit Vorbereitungshandlungen zu einer Fusion vor das Volk zu gehen, ist|Hans-Ruedi Jung
das ein Skandal und nicht der Artikel, der in die Gemeindeordnung aufgenommen werden (CVP)

soll. Wir haben es schon x-mal erlebt und mdchten es hier vermeiden, dass die Vorberei-
tungsarbeiten so vorangetrieben werden, dass man am Schluss vor vollendeten Tatsachen
steht und Sie sagen, jetzt sei alles so weit vorbereitet und hat so viel Kosten verursacht,
jetzt kann man nicht mehr zurtick. Vorbereitungshandlung heisst, dass entscheidende
Schritte dem Volk gezwungenermassen vorgelegt werden missen. Wenn das an einem Ort
geregelt sein muss, dann in der Gemeindeordnung. Sie haben richtig gesagt, in der Ge-
meindeordnung muss Entscheidendes geregelt werden und eine Fusion mit einer anderen
Gemeinde ist etwas Entscheidendes. Ich bitte Sie, dem Antrag zuzustimmen. Ermdglichen
Sie im Gemeinderat, im Einwohnerrat und in der Bevélkerung von Anfang an Mitsprache,
das ware demokratisch.

Es ist keine Furcht etwas vor das Volk zu bringen, sondern wir méchten, dass informierte Konrad Durrer
Birger tber Fakten abstimmen kénnen und nicht tiber Geriichte und Spekulationen. Dazu | (-29)
braucht es Vorbereitungen. Eine Fusion kommt immer vor das Volk, das muss man nicht in
die Gemeindeordnung aufnehmen. Wir haben mit den Punkten 8 a), d) und Art. 9. noch
geniigend Maoglichkeiten, Einfluss zu nehmen.

Mit Aufnahme des Artikels kdnnen wir bei einer Frage, bei der es um Sein oder Nichtsein Alwin Larcher (SVP)
unserer Gemeinde geht, dem Gemeinderat mindestens sagen, dass er nicht die Federfih-
rung Ubernehmen darf. Wir méchten verhindern, dass der Gemeinderat von sich aus Aktivi-
taten in Richtung Fusion unternimmt und jede Beeinflussung der Birger von Seite der Exe-
kutive verhindern. Wenn eine Volksinitiative mit einer starken Unterschriftenzahl kommt,
mussen wir das aufnehmen. Wir méchten aber, dass sich der Gemeinderat, statt mit einer
allfélligen Aufldsung von Horw zu beschéftigen, sich der weiteren Entwicklung von Horw
zuwendet.

Aufgrund der vergangenen Diskussionen zwischen Littau und Luzern ist das Volk absolut | Hans-Ruedi Jung
informiert, um was bei einer Fusion geht. Ob die Birgerinnen und Birger eine Fusion wollen (CVP)
oder nicht, méchten wir sie vorher fragen und nicht erst dann, wenn schon alles gelaufen ist.

Ich mochte ganz klar festhalten, dass wir ein demokratisches Verfahren ermdglichen moch- |Jorg Stalder (L20)
ten und dazu werden Informationen bendtigt. Was der Gemeinderat macht oder nicht macht,
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darauf hat der Einwohnerrat relativ grosse Einflussmaoglichkeiten, das muss nicht beim Refe-
rendumsrecht niedergeschrieben werden. Wir haben gesagt, wir mdchten eine Gemeinde-
ordnung, die klare Aussagen macht. Was sind Vorbereitungen? Das ist keine klare Aussa-
ge, das ist nebulds. Aus demokratischen Grundséatzen gehort der Antrag nicht in eine Ge-
meindeordnung.

Beim B+A Nr. 1343 hatte Herr Odermatt einen Antrag betreffend Priifung Zusammenarbeit | Heiri Schwegler
Steueramter. Jetzt misste man ja sagen, wenn der Gemeinderat in dem Bereich die Idee (L20)

hat, mit Kriens zu fusionieren, soll er die Finger davon lassen. Die Richtlinien werden also
nicht ganz klar sein und mit Aufnahme des zusatzlichen Artikels wird man im Rat nur wieder
Uber etwas streiten, was nicht nétig gewesen waére.

Eine Fusion ist eine grundsatzliche Frage und ein langer Prozess. Es ist wichtig und richtig, | Thomas Zemp
wenn die Bevélkerung in jeden Schritt involviert wird. Wieso soll man also nicht schon beim (CVvP)
ersten Schritt die Bevolkerung fragen, ob wir einige hundertausend Franken investieren
mdochten, um seriése Abklarungen zu treffen oder ob wir das nicht wollen. Um der Bevolke-
rung diese Frage zu stellen, muss man zwei, drei Argumente haben, wieso es Sinn macht,
diese Abklarungen zu treffen. Wenn man die Argumente nicht hat, muss man auch nicht
einige hunderttausend Franken in eine Studie investieren.

Wie Heiri Schwegler méchte ich auch zu Robert Odermatt sagen, als es vorhin um das Iréne Zingg-Vetter
Steueramt ging, hat er auch gesagt, dass wir zuerst informiert sein missen, bevor wir Uber (FOP)

etwas abstimmen. Ob fir oder gegen eine Fusion, man muss die Bevolkerung doch zuerst
informieren, dass sie wissen, wortiber sie abstimmen. Natirlich weiss man, wie es mit Lu-
zern und Littau abgelaufen ist, man weiss aber noch nicht, was der Vor- oder der Nachteil
fir Horw ist. Der Gemeinderat hat gezeigt, er will das Volk in drei Abstimmungen befragen.
Somit ist auch der Artikel in der Gemeindeordnung tberflissig.

Der Antrag entspricht der klassischen Entscheidskaskade, wie wir sie z.B. auch von der Hans-Ruedi Jung
Ortsplanung kennen. Man stimmt noch nicht Gber eine Fusion ab. Wenn aber der Gemein- (CVP)

derat kommt und sagt, wir wollen dem Steuerungsgremium beitreten, soll das Volk sagen
konnen, wir wollen in dem Gremium mitmachen oder nicht. Wieso furchten Sie das? Bringen
Sie dem Volk die Argumente, warum man in dem Steuerungsgremium mitmachen muss.
Wenn das Gremium zu dem Schluss kommt, man muss fusionieren, kann das Volk immer
noch sagen, wir méchten nicht fusionieren. Aber unterlegen Sie doch, wie bei der Ortspla-
nung auch, die Zwischenschritte der Volksabstimmung.

Zu dem Votum von Heiri Schwegler ist festzuhalten, von einer Fusion vom Steueramt war | Franz Krieger
nie die Rede sondern von Zusammenarbeit und Auslagerung. (CVvP)

Herrn Jung muss ich entgegenhalten, dass es wichtig ist, in solchen Gremien mitzuarbeiten. | Konrad Durrer
Dort kann man Einfluss nehmen und es fallen Entscheidungen, die in verschiedene Rich-  |(-20)
tungen gehen kdnnen. Es kann ja sein, dass Horw dort gute Ideen einbringt, z.B. dass man
Hergiswil einbeziehen oder Alternativen zu einer Fusion aufzeigen muss. Es gibt mit dem
Verein Luzern Plus ja auch ein positives Beispiel. Eventuell werden dort auch schon Vertei-
lerschliissel abgemacht und wenn man erst nachher dazukommt, ist man vielleicht zu spét.
Vielleicht wird man auch extra ein wenig gemobbt, wenn man wartet bis alles gemacht ist
und dann denkt, man konnte jetzt auch noch profitieren.

Luzern Plus ist nicht Steuerungsgremium. Das Steuerungsgremium prift eine Fusion und | Hans-Ruedi Jung
wenn wir jetzt schon héren, wenn wir nicht dabei sind, werden wir gemobbt, kénnen wir uns (CVP)
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bedanken, mit solchen Gemeinden zu fusionieren. Dann mochte ich lieber als Aussenste-
hender ernst genommen werden, als beizutreten und dann nicht ernst genommen zu wer-
den.

Das Wort vom Aussenstehenden regt in mir uralte politische Gedanken vom EWR 1992. Jorg Stalder (L20)
Jetzt haben wir die bilateralen Vertrage. Einserseits sagen Sie, der Gemeinderat solle sich
nicht mit Aufgaben belasten. Wenn man dann aber auswarts steht und muss all die bilatera-
len Vertrage verhandeln, fangen die Probleme an.

Wir kdnnen heute froh sein, dass wir die bilateralen Vertrage haben und nicht dem EWR Hans-Ruedi Jung
beigetreten sind. Diese Meinung wird auch vom Grossteil der Wirtschaft geteilt und ist ein (CvP)
Argument mehr, nicht zu fusionieren, sondern abzuwarten und aus der Erfahrung der fusio-
nierten Gemeinden zu lernen. Es geht aber nicht um eine Fusion, sondern ob Sie in der
Entscheidfindung im Schritt zu einer Fusion Demokratie anwenden mdchten oder nicht.

In das Wort “Vorbereitungen” kann man sehr viel hineininterpretieren. Alle méchten, dass Markus Hool (FDP)
man den Stimmburgern die Informationen zur Verfligung stellt, die sie bendtigen, um ab-
stimmen zu kdnnen. Vor diesem Hintergrund ist vom Beispiel des Postulats Zusammenar-
beit bzw. Auslagerung Steueramt der Wunsch verstandlich, dass man dieses nicht einfach
abschreiben mdchte, sondern vertiefte Abklarungen getroffen werden sollen. Der Postulant
mochte detaillierte Abklarungen, um besser informiert zu sein. Wenn man mit einer Abstim-
mung vor das Volk geht, muss Vorarbeit geleistet werden, um Vor- und Nachteile aufzeigen
zu kdnnen. Eine Fusion ist kein 08/15-Geschéft und ich sage nicht, ob das fiir Horw gut oder
schlecht sei. Wenn das z.B. ohne uns zustande kommt, wird sich in jedem Fall das Umfeld
verandern und das heisst nichts anderes, als dass wir uns mit der Situation auseinanderset-
zen mussen. Es ist von allen Stimmburgerinnen und Stimmbdrgern ein legitimes Interesse,
geniigend informiert zu sein. Bei einer Fusion wiirden wir das Volk auf jeden Fall friihzeitig
einbeziehen. In dem Bericht von Ernst Basler + Partner, ein vom Kanton gesponsertes Par-
teigutachten, sind drei Meilensteine aufgezeigt. Es muss 3-mal die Legitimation beim Souve-
ran zum weiterarbeiten eingeholt werden. Dies schon sehr friih, das erste Mal bei der Frage,
ob man der Steuerungsgruppe beitreten méchte oder nicht. Es ist klar, dass wir uns Gedan-
ken machen missen, wenn wir eine Veranderung in unserem Umfeld sehen. Alle Unter-
nehmer machen sich auch Uberlegungen, wie man sich neu positionieren kann, wenn sich
der Markt und die Konkurrenzsituation verandern. Wir missen einen Planungsbericht ma-
chen, in diesem sind Fragen gestellt und darin kann man auch antworten. Nicht der Ge-
meinderat, sondern Sie haben das Heft in der Hand. Auf jeden Fall ist es in Inrem Ermessen
Zu sagen, das muss unbedingt vor das Volk oder nicht. Aus unserer Sicht muss es vor das
Volk und von daher soll man auch die notwendigen Informationen zur Verfligung stellen. Es
sollte vermieden werden, uns mit so einer Regelung vollstandig zu binden und ich begreife
die Absolutheit der Formulierung nicht. Es kommt ja nachher unter Art. 9 noch ein Antrag
und dort haben Sie ja dann eigentlich den Fuss in der Tur. Wenn man das mit anderen Pro-
jekten vergleicht, dort wird auch zuerst eine Studie erstellt und erst dann kommen die Ent-
scheidungstrager. Ich bitte Sie, diesen vollig unnétigen Artikel nicht in die Gemeindeordnung
aufzunehmen.

Die Fusion ist noch kein Thema. Wir sind weder angefragt worden noch haben wir in Horw | Alwin Larcher (SVP)
eine wesentliche Gruppierung, die einer Fusion zustimmen oder in die Wege leiten méchte.
Was bei der Fusion zwischen der Stadt Luzern und Littau an Behérdenbeeinflussung abge-
laufen ist, hat uns hellhérig gemacht. Wir méchten friihzeitig verhindern, dass der Gemein-
derat die Federfuhrung in allfalligen Bestrebungen Richtung Fusion Gibernimmt. Ganz am
Anfang, wenn es darum geht, dass Geld fliesst, méchten wir das Volk dank dem obligatori-
schen Referendum mitreden lassen. Wir mdchten nicht wieder manipuliert werden, wie es
auch schon der Fall war und wie es zwischen Luzern und Littau gewesen ist. Darum mus-
sen wir zwingend den Artikel dort einsetzen.
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Gerade bei diesem Prozedere, so wie es aufgezeigt wurde, dass man da so derart friih das
Geflihl hat, irgendjemand kdnnte manipuliert werden, dafiir habe ich kein Verstandnis. Eine
Manipulationsgefahr ist dann gross, wenn Sie schon sehr friihzeitig zu einer Volksbefragung
kommen, sich aber mit null Informationen aus dem Vorlauf in Szene setzen. Das darf nicht
sein. Wir sind uns einig, moglichst friihzeitig, damit nicht spater eine Menge Zeit und Geld in
den Sand gesetzt wird, was hatte verhindert werden kénnen. Sonst ist es nicht serds, son-
dern dann ist es Manipulation. Manipulation von einer Minderheit und das darf es in einer
Demokratie nicht geben. Es darf nicht sein, dass nur eine Minderheit das Wissen hat. Das
ist das Anliegen, dass alle Anwesenden haben missen, sonst begreife ich das Demokratie-
verstandnis vom Horwer Einwohnerrat nicht.

Interessant an der Studie von Basler + Partner ist, dass man es in Littau genau nicht so
gemacht hat. Littau hat nur am Schluss tUber den Fusionsvertrag abgestimmt. Wir wollen bei
uns sicherstellen, dass man von Anfang an involviert ist.

Die Studie von Basler + Partner ist ein Vorschlag, der Gemeinderat ist zu nichts verpflichtet
und kann das Vorgehen andern wie er will. Er kann eine Fusion bis zur Schlussabstimmung
durchziehen. Wir mdchten, dass die einzelnen Vorgehensschritte vor das Volk kommen. Ich
habe das Geflhl, Sie wollen dem Volk die rechtmassig zustehenden Entscheide vorenthal-

ten bis man am Schluss vor vollendeten Tatsachen steht.

Ich muss noch einmal auf das Wort “Manipulation” eingehen. Ich habe nicht den Gemeinde-
prasidenten gemeint, er ist ja erst ein Jahr im Amt. Unter den Gemeinderaten von Horw gab
es aber schon Personen, die sich aus dem Effeff in Sachen Manipulation auskannten und
das Wissen und die Fahigkeiten auch eingesetzt haben. Darum mdchten wir dem jetzt
schon mit ganz deutlichen Bestimmungen vorbeugen.

Wieso will der Einwohnerrat mit Einschub dieses neuen Artikels die Verantwortung auf Bie-
gen und Brechen an das Volk delegieren? Sind wir nicht bereit, selber Uber solche Sachen

zu bestimmen? Wir haben ein klares Instrumentarium, um auf den Einwohnerrat Einfluss zu
nehmen.

Das Beispiel von der Vorbereitung und der Information, die wir dem Birger geben wollen,
genau da erleben wir ein Beispiel, wie es nicht sein sollte. Die Formulierung, die Sie aufge-
legt haben, ist uns hier in der Sitzung bekannt gegeben worden. Wir konnten uns nicht vor-
bereiten und nichts dazu sagen. Sie halten sich selber nicht an den Vorlauf, dass informierte
Leute lUber etwas abstimmen kdnnen. Was Sie mit uns im Einwohnerrat machen, genau das
wollen wir dem Birger und der Birgerin ersparen.

Den Einfluss, den Herr Stalder erwéhnt, haben wir nicht. Wenn der Gemeinderat nicht frei-
willig so handelt, wie es aufgezeigt wurde, kann man keinen Einfluss nehmen. Einzig viel-
leicht Gber das Budget, indem Sie z.B. die Position “Steuerungsgremium” streichen. Das ist
aber kein Mittel, das angewendet wird, um Einfluss zu nehmen. Es geht um die Fusion der
Gemeinde Horw und nicht um irgendein Reglement oder eine Bauzone. Das Volk will Ein-
fluss nehmen und muss daruber abstimmen kénnen. Es gibt kaum eine Entscheidung in
einer Gemeinde, die so wichtig ist wie eine Fusion, also muss auch die Vorbereitung zu
einer Fusion dem Volk vorgangig unterbreitet werden.

Das Volk soll so gute Informationen haben, dass es auch richtig entscheiden kann. Geben
wir ihm doch die Chance und verhindern Sie das nicht. Sie haben uns jetzt einige Male sug-
geriert, dass wir machen kdnnen, was wir wollen, aber Sie haben wirklich das Heft in der
Hand. Wir haben schon lange gesagt, dass wir sehr friihzeitig vor das Volk wollen, da finden
wir uns ja. Aber bitte nicht in dieser Absolutheit.

Markus Hool (FDP)

Thomas Zemp
(CVP)

Hans-Ruedi Jung
(CVP)

Alwin Larcher (SVP)

Jorg Stalder (L20)

Konrad Durrer
(L20)

Hans-Ruedi Jung
(CVP)

Markus Hool (FDP)
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Im Gemeindegesetz 817 heisst es:

"Der Gemeinderat entwickelt die politische Planung und bereitet die Wahlen und Sachge-
schafte zuhanden der Stimmberechtigten vor, informiert diese periodisch in angemessener
Weise Uber seine Tatigkeit schlagt die erforderlichen Steuerungsmassnahmen vor."

Wenn wir den Artikel in die Gemeindeordnung aufnehmen, kann der Gemeinderat das Ge-
meindegesetz gar nicht mehr erfillen.

Abstimmung:
Antrag auf Einfligen eines neuen Artikels unter Art. 8. Obligatorisches Referendum:

Einer Volksabstimmung unterliegen zwingend
h) Vorbereitungen, welche eine Fusion mit einer oder mehreren anderen Gemeinden be-
zwecken.

Der Antrag wird mit 12:13 Stimmen abgelehnt.

7. Fragestunde
anschliessend Fortsetzung mit Traktandum 6, B+A Nr. 1340 Gemeindeordnung

Art. 9 Fakultatives Referendum
Der Antrag, den ich gestellt habe, hat Platz im Artikel 9 als Punkt d), dass "Vorbereitungen,
welche eine Fusion mit einer oder mehreren anderen Gemeinde bezwecken" dem fakultati-

ven Referendum unterstellt werden. Es wirden, wie immer, 500 Unterschriften bendétigt, also

eine klare Willensbezeugung vom Volk und das wirde den Gemeinderat dann auch ent-
sprechend legitimieren.

Es ist nicht unbedingt notwendig, den Artikel einzufiigen.

Bevor es zu einer Abstimmung kommt, muss man dem Volk etwas vorlegen kénnen. Bei
dem Wort "Vorbereitungen" méchte ich wissen, was ist genau mdéglich, um das Volk zu in-
formieren? Was kann man und was darf man?

Der Gemeinderat wird beauftragt, dass er mit einem B+A an den Einwohnerrat gelangt und
der Einwohnerrat legitimiert den Gemeinderat, vorbereitende Arbeiten aufzunehmen. Nach-

her kann man allenfalls im Volk Unterschriften sammeln um zu sagen, gegen den Beschluss

des Einwohnerrates mdchten wir das Referendum ergreifen.

Im Sinn einer gewissen Fairness, es kommt ja noch einmal ein Artikel, sollte man jetzt auf-

zeigen, was im Zusammenhang mit einer Fusion noch hervorkommt und alle Karten auf den

Tisch legen. Anschliessend kann man im Einzelnen dartber befinden. Die Punkte wurden
nicht in der Kommission behandelt und man will jetzt hier mit einer Uberfalltaktik die Artikel
zementieren.

Wir nehmen genau das in die Gemeindeordnung auf, was der Gemeindeprasident vorher
aufgezeigt hat. Bei jedem Schritt, Unternehmungen Richtung Fusion, Beitritt zu Organen
oder Aufnahme von Verhandlungen, wird dem Einwohnerrat ein B+A vorgelegt.

Niemand hat damit gerechnet, dass die Fusion Luzern/Littau angenommen wird. Das ist
eine neue Tatsache, auf die wir reagiert haben. Der zweite und letzte Antrag lautet zum
fakultativen Referendum Art. 9 e) "Ein Beitritt zu Organisationen und Kdrperschaften, wel-
che die Fusion von Gemeinden bezwecken oder unterstiitzen."

Ruedi Meier (FDP)

Brigitte Germann-
Arnold (L20)

Robert Odermatt
(SVP)

Jorg Stalder (L20)

Heinz Sigrist (FDP)

Thomas Zemp
(CVvP)

Markus Hool (FDP)

Thomas Zemp
(CVvP)

Robert Odermatt
(SVP)
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Der Beitritt in eine Organisation oder Kdrperschaft kann schwerwiegende Konsequenzen
haben. Das Volk sollte tber den Beitritt entscheiden kénnen.

Die Artikel rufen Unsicherheit hervor, z.B. in der Frage, welche Organisation eine Fusion
bezweckt. Es ist ein Entscheidungsnotstand. Auch vorausschauend ist es nicht sinnvoll, so
unklare Artikel in die Gemeindeordnung aufzunehmen.

Im Juni war die letzte Einwohnerratssitzung, im Mai die letzte Kommissionssitzung. Es war
geniigend Zeit, um gerade in so einem wichtigen Punkt an die Kommission heranzutreten,
dass diese die Antrage vorberaten kann. Ich komme zuriick auf die Frage der Entschei-
dungsfindung. Was kann der Gemeinderat im Vorfeld an Vorbereitungen abklaren bevor es
im Einwohnerrat prasentiert wird? Was darf er und was nicht? Das Wort "Vorbereitungen" ist
zu wenig genau. Wenn der Gemeinderat nichts unternehmen darf, bin ich gegen den An-
trag, wenn er etwas unternehmen darf, missen Sie mir sagen was das genau ist.

Es ist klar, was eine Organisation ist und es ist klar, was eine Korperschaft ist. Jede Organi-
sation und jede Korperschaft hat einen Zweckartikel. Wenn dort etwas von Fusion oder Un-
terstiitzung von Fusion steht, dann bezweckt sie das. Sie haben Angst, dass das Volk, be-
vor Sie entscheidbereite Unterlagen zu einer Fusion haben, sagen kénnte, wir wollen das
nicht.

Es ist nicht so deutlich, es kénnte sein, dass aufgrund eines Zweckartikels die Fusion von
zwei anderen Gemeinden unterstutzt wird, das wirde uns ja nicht stéren. Wenn nach einem
Beitritt von Horw so etwas passieren wurde, dann misste man das wieder neu uberlegen.
Das Wort "Vorbereitungen" ist auch nicht klar, ich hatte erwéhnt, Infoveranstaltungen kénn-
ten nicht mehr durchgefiihrt werden resp. man musste drei Monate abwarten, bis eine Refe-
rendumsfrist abgelaufen ist, man ist also trotzdem handlungsunféhig. Wenn man keiner
Organisation oder Kdrperschaft beitreten kann, vergibt man sich auch die Moglichkeit der
Mitarbeit und der Steuerung.

Der Gemeinderat kann jederzeit einen entscheidfahigen B+A, im Gegensatz zu einem Pla-
nungsbericht, von dem wir nur Kenntnis nehmen kénnen, an der Einwohnerrat stellen, in
dem er sein Vorgehen offen legt.

Sie machen keine Informationsveranstaltung, ohne vorher Abklarungen zu treffen. Dieses
sind Vorbereitungen und muissen legitimiert werden. Wenn man in einer Organisation dabei
ist, die im Nachhinein beschliesst, Fusionen zu unterstitzen, dann soll das Volk in Form
eines fakultativen Referendums dariber abstimmen kénnen.

Der Gemeinderat darf also nicht einmal Vorbereitungen zu einer Informationsveranstaltung
machen, das sollten wir wirklich vermeiden.

Wie weit ist der Gemeinderat in Richtung Fusion? Werden schon Gesprache gefihrt?

Wir haben im Blickpunkt unseren Standpunkt detailliert dargelegt. In der Zwischenzeit fand
die Abstimmung Uber die Fusion zwischen der Stadt Luzern und Littau statt, die alle abge-
wartet haben um zu schauen, was passiert, anschliessend waren Sommerferien. Wie vorhin
aufgezeigt, gibt schlussendlich der Kanton den Takt an und wird ca. im November alle Ge-
meinden zu einer Informationsveranstaltung einladen. Vorher werden wir auch nichts auslo-
sen, haben uns aber mit den Gemeinden Kriens, Adligenswil, Ebikon und Emmen ausge-
tauscht um zu Uberlegen, wie wir uns gegeniiber dem Kanton, Luzern und Littau positionie-

Jorg Stalder (L20)

Heinz Sigrist (FDP)

Hans-Ruedi Jung
(CvP)

Konrad Durrer
(L20)

Thomas Zemp
(CVP)

Hans-Ruedi Jung
(CVP)

Konrad Durrer
(L20)

Franz Krieger
(CVvP)

Markus Hool (FDP)
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ren wollen. Im Zusammenhang mit dem Planungsbericht, den Auftrag haben wir, gibt es
gewisse Gemeinsamkeiten, die die erwahnten Gemeinden mit dem gleichen externen Biiro
abwickeln kdnnen. Auch die Frage Uber den Einsitz in einer Steuergruppe, tber Chancen
und Gefahren, ist z.Zt. ein Thema. Sie sehen, dass wir uns mit der Situation aktiv auseinan-
dersetzen. Das Umfeld verandert sich mit grosser Wahrscheinlichkeit, ob wir das wollen
oder nicht und wir missen uns Uberlegen, was das fur uns bedeutet.

Wir haben klar gestellt, dass Sie das Heft in der Hand haben, sie sollen auch das Heft in der
Hand behalten. Sie erwarten von uns den Planungsbericht, in dem zu verschiedensten Fra-
gen Stellung genommen wird und Sie kénnen jederzeit, auch gemass Art. 9, falkultatives
Referendum, etwas dem Volk unterbreiten. Darum ist es unnétig, den Artikel aufzunehmen.
Es ist auch klar geworden, dass das Wort “Vorbereitungen” nicht genau definiert ist. Auf die
Frage von Herrn Sigrist ist nicht im Detail geantwortet worden und wir sollten nicht Juristen
entscheiden lassen, was unter “Vorbereitungen” zu verstehen ist.

Abstimmungen: Brigitte Germann-
Antrag zur Aufnahme in Art. 9 Fakultatives Referendum: Armold (L20)

Einer Volksabstimmung auf Verlangen unterliegen folgende Beschliisse des Einwohnerra-
tes:

"Vorbereitungen, welche eine Fusion mit einer oder mehreren anderen Gemeinden bezwek-
ken."

Der Antrag wird mit 16:10 Stimmen angenommen.

Antrag zur Aufnahme in Art. 9 Fakultatives Referendum:

Einer Volksabstimmung auf Verlangen unterliegen folgende Beschliisse des Einwohnerra-
tes:

"Beitritt zu Organisationen oder Korperschaften, welche die Fusion von Gemeinden be-
zwecken oder unterstitzen."

Der Antrag wird mit 17:9 Stimmen angenommen.

Art. 18 Unvereinbarkeit Hans-Ruedi Jung
Fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die vom Gemeinderat angestellt sind, ergibt der Artikel CVP)

eine ungerechte Behandlung. Lehrpersonen, die in der Primar- oder Sekundarschule unter-
richten, kdnnen im Einwohnerrat Einsitz nehmen, Musikschullehrpersonen nicht. Ich habe
einen Vorschlag, den Artikel mit folgendem zusatzlichen Satz zu entscharfen:

—~

"Diese Regelung gilt nicht fir Personen, die bei der Gemeinde in einem Dienstverhéltnis
stehen, dass maximal 50 Stellenprozente umfasst."

Bei Personen, die nur mit einem geringen Pensum angestellt sind, ist es nicht einzusehen,
warum diese nicht am politischen Geschehen teilnehmen sollen. Diese nehmen auch nicht
derart Einfluss auf die Politik der Ebene Exekutive und sollten deshalb in der Legislative
Einsatz nehmen kénnen. Solch ein Artikel wurde auch von zwei anderen Gemeinden in die
Gemeindeordnung aufgenommen.

Wenn man das Beispiel von den Musikschullehrpersonen nimmt ist es verstéandlich, weil das|Konrad Durrer
indirekt angestellte Mitarbeitende, d.h. nicht direkt vom Gemeinderat angestellte Personen (L20)

sind. Bei direkt vom Gemeinderat angestellten Personen ist ein gewisser Loyalitatskonflikt
vorhanden. Der Zusatz ist darum nicht nétig.
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Wenn jemand in einem Pensum von 50 % angestellt ist, hat er auf die Gemeindepolitik nicht | Hans-Ruedi Jung

den Einfluss wie jemand, der 100 % angestellt ist. Eine Lehrperson der Primar- oder Sekun- (cvP)

darschule héatte genau das gleiche Loyalitatsproblem, allenfalls der Schulpflege gegeniber

und nicht direkt dem Gemeinderat. Der Druck aus dem Einwohnerrat wird auch da sein,

dass die Personen im entsprechenden Moment in den Ausstand treten.

Angestellt ist angestellt, egal mit welchem Pensum. Man bringt seinem Arbeitgeber eine Heinz Sigrist (FDP)

gewisse Loyalitat entgegen und es gibt keinen Grund, den Artikel aufzunehmen, auch wenn
es fur die Musikschullehrpersonen eine etwas unglickliche Situation ist.

Auch bei kleineren Pensen entstehen Interessenkonflikte, weil Insiderkenntnisse vorhanden |Markus Hool (FDP)
sind. Deshalb ist es vergleichbar mit Mitarbeitenden, die mit hherem Pensum angestellt
sind. Natirlich gibt es einen Unterschied bei der Stellung, aber der Hintergrund von der
Regelung ist der vorhandene Interessenkonflikt. Wenn man fiir die Musikschullehrpersonen
eine Regelung finden mochte, kann man diese explizit erwdhnen mit dem Satz "Von dieser
Regelung ausgenommen sind...".

Auch der Kanton hat so eine Regelung. Mit Ausnahme von Chefbeamten kénnen alle Ange- | Hans-Ruedi Jung
stellten in das Kantonsparlament gewahlt werden. Auch diese haben Einblick in gewisse | (CVP)

Sachen. Wenn jemand aus fuhrender Position in den Einwohnerrat moéchte, haben Sie ja
auch als Arbeitgeber die Einflussmdglichkeit zu sagen, ob es sinnvoll ist oder nicht. Mit einer
Ausnahmeregelung nur fur Musikschullehrpersonen wiirden Sie diese gegeniber anderen
Mitarbeitenden privilegieren.

Abstimmung: Brigitte Germann-
Antrag auf Anderung Art. 18 Unvereinbarkeit: Arnold (L20)

"Die Mitglieder des Gemeinderates und der Schulpflege sowie die vom Gemeinderat ange-
stellten Mitarbeiterinnern und Mitarbeiter kdnnen nicht dem Einwohnerrat angehdren. Diese
Regelung gilt nicht fir Personen, die bei der Gemeinde in einem Dienstverhdltnis stehen,
dass maximal 50 Stellenprozente umfasst."

Der Antrag wird, nach Stimmengleichheit von 12:12 bei der ersten Abstimmung, in
einer zweiten Abstimmung mit 12:13 Stimmen abgelehnt.

Art. 26 Wahlen Thomas Zemp
Ich stelle den Antrag, dass der Artikel wie folgt erganzt wird: (cvP)

Der Einwohnerrat wahlt fir eine Amtsdauer von vier Jahren

c) auf Antrag des Gemeinderates "die Arbeitgebervertreter in das Leitungsorgan der Pensi-
onskasse", die Delegierten in die Gemeindeverbande und in die Organe von Gemeindever-
tragen.

Es sollte in der Kompetenz des Einwohnerrates liegen, die Arbeitgebervertreter in einem
Leitungsorgan einer Pensionskasse, wie bis anhin auf Vorschlag des Gemeinderates, zu
wahlen.

Man kann den Zusatz aufnehmen, ich habe aber Bedenken, ob man explizit auch sagt, es | Gianmarco Helfen-
soll ein Gemeinderatsvertreter im Leitungsorgan sein. Ist das mit dem Vorschlagswesen stein (CVP)
sichergestellt oder macht man eine Ubergehung vom Gemeinderat, der doch eine Rolle
spielen muss.
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Es wird nicht mehr sichergestellt sein, dass ein Gemeinderatsmitglied vertreten sein wird,
aber der Gemeinderat kann ein Gemeinderatsmitglied vorschlagen, das dann auch gewéhlt
wirde. Wir haben das Interesse, Arbeitgebervertreter zu haben, die die Vorstellungen des
Einwohnerrates erfillen.

Als Prasident der vorberatenden Kommission Pensionskasse habe ich die Frage mit einem
Rechtsberater besprochen. Es gibt noch die Moglichkeit, dass man die Wahl der Arbeitge-
bervertreter im Personalreglement festlegen wurde.

Gemeinderatsmitglieder sind nicht angestellt, sondern wurden gewahlt. Wir kénnten somit
auch von der Arbeitnehmerseite in den Stiftungsrat delegiert werden. Es ist also nicht ganz
klar formuliert. Dazumal war im Stiftungsreglement vermerkt, dass ein Arbeitgebervertreter
ein Gemeinderatsmitglied sein muss.

Abstimmung:
Antrag zur Aufnahme in Artikel 26 Wabhlen:

Der Einwohnerrat wahlt fir eine Amtsdauer von vier Jahren

¢) auf Antrag des Gemeinderates "die Arbeitgebervertreter in das Leitungsorgan der Pensi-
onskasse", die Delegierten in die Gemeindeverbande und in die Organe von Gemeindever-
tragen.

Der Antrag wird mit 20:1 Stimme angenommen.

Antrag auf Ergdnzung von Art. 44 Verwaltungsorganisationen

In diesem Artikel geht es um Leistungsauftrage, die der Gemeinderat fir die Verwaltung
erteilt und ist nicht zu verwechseln mit den politischen Leistungsauftréagen, die der Einwoh-
nerrat erteilt. Es ist wichtig, dass das interne Verwaltungscontrolling, dort wo es sinnvoll und
notig ist, mit der GPK zusammenarbeitet. Alle Gemeinderate miissen aber wissen, welche
Unterlagen von welchen Departementen verlangt werden. Der Satz in der Gemeindeord-
nung soll lediglich dazu dienen, dass der Gemeinderat darauf abstellen und Unterlagen oh-
ne speziellen Gemeinderatsbeschluss zur Verfigung stellen kann.

Abstimmung:
Antrag auf Ergédnzung von Art. 44 Abs. 3

"Der Geschéaftspriufungskommission werden die gewiinschten Informationen zur Verfligung
gestellt."

Der Antrag wird einstimmig angenommen.

Bemerkung zu Art. 59 Sonderkredite

Bei Sonderkrediten handelt es sich um Projekte, die bereits bewilligt wurden und bereits
laufen. Da kann es passieren, dass aufgrund von neuen Erkenntnissen schnell gehandelt
werden muss und wir méchten den Gemeinderat dort nicht unnétig einschrénken. Zudem
mussen Kostenlberschreitungen immer begriindet werden.

Art. 70 Gemeinderat

Ich beantrage, im Art. 70 Abs. a), den Wert fur die Zusténdigkeit des Gemeinderates fir die
Verausserung von Grundeigentum und Einrdumung von Kaufrechten von 2 % auf 1 % zu
reduzieren.

Thomas Zemp
(CVvP)

Jorg Stalder (L20)

Gianmarco Helfen-
stein (CVP)

Brigitte Germann-
Arnold (L20)

Heinz Sigrist (FDP)

Brigitte Germann-
Arnold (L20)

Heinz Sigrist (FDP)

Heiri Schwegler
(L20)
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Ich unterstitze den Antrag. Das hat zur Folge, dass wir im Art. 69 den Abs. c) korrigieren Thomas Zemp
mussen. Ein Verkauf einer Liegenschaft ist nie eine Handlung, die sehr schnell durchgefiihrt (CVP)
werden muss, man kann durchaus mit einem B+A an den Einwohnerrt herantreten.

Der Gemeinderat sollte die Mdglichkeit behalten kdnnen, im Rahmen seiner Kompetenz und | Gianmarco Helfen-
Freiheiten Verhandlungen fithren zu kénnen. Diese Kompetenz wurde in der Vergangenheit | Stéin (CVP)

auch nicht missbraucht. Wenn es um einen bedeutenden Teil des Finanzhaushaltes geht,
soll selbstversténdlich mit dem Einwohnerrat zusammengearbeitet werden. Es gibt aber
Falle, dass bei kleinen Arrondierungen die Position Uberschritten werden kdnnte. Es wére
unnétig, wenn man das uber den Einwohnerrat machen musste, weil das Gesamtprojekt,
vielleicht ohne Berlcksichtigung der Arrondierung, tber Sie bewilligt wurde.

1 % entspricht immerhin dem Betrag von Fr. 350'000.00. Wir hatten in der letzten Zeit ein Thomas Zemp
Beispiel mit dem Grundstiick an der Ringstrasse, wo die GPK ausdriicklich gewtinscht hatte, | (CVP)
involviert zu werden. Nicht als Entscheidungstrager, sondern nur zur Information. Die GPK
hatte verlangt, dass man beim Vorgehen gewisse Massnahmen trifft, z.B. eine &ffentliche
Ausschreibung. Wir durften dann in der Gemeinderatsinfo lesen, dass man jetzt einen Vor-
vertrag abgeschlossen habe. Das ist auch ein Grund, warum man die Kompetenz ein wenig
zuriicknehmen muss.

Abstimmung: Brigitte Germann-
Antrag auf Anderung von Art. 70 Abs. a) Amold (L.20)

Der Gemeinderat ist zustandig fur alle finanzwirksamen Geschéfte, die keinem andern Ent-
scheidungstrager Ubertragen sind, insbesondere

a) Verausserung von Grundeigentum und Einrdumung von Kaufrechten, bis zu einem Wert
von 1 % des Gemeindesteuerertrages.

Der Antrag wird mit 16:11 Stimmen angenommen.

Antrag auf Anderung von Art. 72 Abs. 1 Heinz Sigrist (FDP)
Beim Art. 33 harmoniert der 1. September 2008 mit dem Amtsjahr des Gemeinderates.

Abstimmung: Brigitte Germann-
Antrag auf Anderung von Art. 72 Abs. 1 Aufhebung und In-Kraft-Treten Arnold (L20)

1Diese Gemeindeordnung tritt am 1. Januar 2008 in Kraft, ausgenommen Art. 33, der auf
den 1. September 2008 in Kraft tritt sowie Art. 46 Abs. 2, der auf den 1. August 2008 in Kraft
tritt.

Der Antrag wird einstimmig angenommen.

Antrag auf Riickkommen auf Art. 59 c) Zusatzkredite. (Tgom)as Zemp
VP

Gegen das Ruckkommen wird nicht opponiert.

Der Artikel wird wirksam, wenn man einen Sonderkredit von mehr als 3.5 Mio. Franken
spricht, dann kdnnte der Gemeinderat nur noch Fr. 350°000.00 in eigener Kompetenz zu-
satzlich beschliessen. Diese Summe ist ausreichend, denn wenn man die letzten Bauab-
rechnungen anschaut, handelte es sich um gebundenen Aufwand und zusétzliche Sachen,
die gemacht wurden, waren sinnvoll. Es war aber nie so dringend, dass man nicht hatte
allenfalls einen Nachtragskredit stellen kénnen, wenn es um die Summe von Fr. 350’000.00
ging. Was aber nicht verstanden wird, ist, wenn man 10 Mio. Franken bewilligt und es kostet
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nachher 11 Mio. Franken und man sagt, aufgrund unserer Grundlage mit Recht, man héatte
keine Kreditiiberschreitung gemacht, weil man eine Teuerung hatte, weil man gebundenen
Aufwand hatte und der Gemeinderat noch Zusatzkredite beschlossen hatte. Wenn ein Kredit
gesprochen wird muss man auch davon ausgehen kénnen, dass dieser von der Summe
eingehalten wird und man sonst, wenn es um grdssere Betrdge geht, etwas dazu sagen
kann. Der Handlungsspielraum des Gemeinderates wird mit der Reduzierung auf 1 % nicht
ungebihrend eingeschrankt. Es gibt genligend Moglichkeiten, im Fall der Falle noch Kredite
einzuholen.

Die vorberatenden Kommission Gemeindeordnung ist der Meinung, den Wert bei 2 % zu Heinz Sigrist (FDP)
belassen. Es handelt sich um Sonderkredite und damit um Projekte, die bewilligt wurden. Da
kann es Falle geben, bei denen schnell gehandelt werden muss und man aus zeitlichen
Griunden nicht zuerst einen B+A an der Einwohnerrat stellen kann. Dies wirde zu Verzoge-
rungen fihren, die auch finanzielle Auswirkungen haben kénnen. Ausserdem bekommen wir
die Informationen, denn die Kostenuberschreitungen missen begriindet werden.

Im Rahmen vom bewilligten Kredit muss eine gewisse Fuihrungsfreiheit gegeben sein. Wir | Gianmarco Helfen-
sprechen von Projekten, die Uber einen langeren Zeitraum gehen, da kdnnen Probleme auf- stein (CVP)
tauchen. Uber die Projekte wird aber z.B. mit Quartalsberichten Kontrolle gefiihrt und man
kann jederzeit reagieren. Wenn wirklich etwas passiert, das nicht unter die Punkte a) oder b)
fallt, sondern nur unter c), dann entwickelt sich das und wenn es wirklich einschneidend ist,
dann holt man die Kompetenz und den bendétigten Kredit. Aber im Rahmen eines Projektes
sollte man die Handlungsfreiheit von 2 % des Ertrages der Gemeindesteuer bzw. 10 % der
bewilligten Kreditsumme beibehalten.

Abstimmung: Brigitte Germann-
Antrag auf Anderung von Art. 59 c) Zusatzkredite: Arnold (L20)

Reicht ein Sonderkredit nicht aus, ist dem Einwohnerrat rechtzeitig ein Zusatzkredit zu bean-
tragen, ausgenommen in folgenden Fallen:

c¢) Fur frei bestimmbaren nicht voraussehbaren Aufwand und frei bestimmbare nicht voraus-
sehbare Ausgaben in Uberschreitung eines Sonderkredites je bis zu 10 % der bewilligten
Kreditsumme, jedoch hochstens bis zu 1 % des Ertrages der Gemeindesteuer.

Der Antrag wird, nach Stimmengleichheit von 13:13 in den ersten beiden Abstimmun-
gen, mit Stichentscheid der Einwohnerratsprasidentin abgelehnt.

Antrag auf Riickkommen auf Art. 69 c) Einwohnerrat (Tg\?r;)as Zemp

Gegen das Rickkommen wird nicht opponiert.

In Folge der Anderung des Art. 70 Abs. a), ist die Anpassung von Art. 69 Abs. c¢), dass man | Thomas Zemp

Verausserung von Grundeigentum und Einrdumung von Kaufrechten, wenn der Wert 1 % (CVvP)

bis 5 % des Gemeindesteuerertrages betragt, eine logische Folge. Wenn man die Anpas-

sung nicht vornimmt, hat man ein Problem mit den Grundeigentumsverausserungen, die

zwischen 1 % und 2 % liegen.

Abstimmung: Brigitte Germann-

Antrag auf Anderung Art. 69 Abs. c) Einwohnerrat Armold (L20)

Der Einwohnerrat ist abschliessend zustandig fur
¢) Verausserung von Grundeigentum und EinrAumung von Kaufrechten, wenn der Wert 1 %
bis 5 % des Gemeindesteuerertrages betragt.
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Der Antrag wird mit 22:0 Stimmen angenommen.
Gesamtabstimmung:

Punkt 1:
Die Gemeindeordnung wird beschlossen.
Der Beschluss erfolgt einstimmig.

Punkt 2:

Der Beschluss Ziff. 1 unterliegt gemass Art. 8 Abs. 1 Bst. a der Gemeindeordnung dem obli-
gatorischen Referendum der Stimmberechtigten.

Uber den Punkt muss nicht abgestimmt werden.

Punkt 3:
Den Stimmberechtigten wird empfohlen, der neuen Gemeindeordnung zuzustimmen.
Mit 23:0 wird Punkt 3 beschlossen.

Gesamtabstimmung:
Der B+A Nr. 1340 wird einstimmig genehmigt.

8. Orientierung aus der Biirgerrechtsdelegation durch deren Prasidentin

Im vergangenen Amtsjahr fanden an sechs Sitzungen Einbirgerungen statt. In 36 Fallen Beatrice Heeb-
wurde entschieden, davon wurden 31 Personen eingebiirgert, zwei Gesuche wurden sistiert, | agner (L20)
ein Entscheid war negativ, ein Einblrgerungsgesuch wurde zurtickgezogen und ein Ent-
scheid wurde wegen fehlenden Angaben verschoben.

Anzahl eingebilrgerte Personen nach Nationalitaten:
Mazedonien: 7, Kroatien: 6, Bosnien Herzegowina: 4, Serbien: 4, Pakistan: 3, Deutschland:
3, Portugal: 2, Italien: 1, Iran: 1.

Die Dauer der Einblirgerungsverfahren liegt nach wie vor bei 2 bis 3 Jahren.

Weiter wird anhand von Folien Uiber Personelles, Workshops und das Vorgehen bei Einbir-
gerungsverfahren informiert:

Was wird verstanden unter “Festlegung einiger grundlegender Einblrgerungsstrategien?” (TCh\C/Jg\)aS Zemp

Die Burgerrechtsdelegation muss sich tiber das Vorgehen des Einbirgerungsverfahrens Beatrice Heeb-
einig sein, z.B. ist eine Strategie, dass man maglichst alle Mitglieder einer Familie einburgert | Wagner (L20)
oder bis wann Kinder zusammen mit den Eltern eingeburgert werden bzw. ab wann ein ei-
gener B+A notwendig ist. Weitere Punkte sind eine einheitliche Fragenstellung und Ge-
sprachsfihrung, wie setzt man die Massstabe, wie beriicksichtigt man das unterschiedliche
Bildungsniveau usw.
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9. B+A Nr. 1347 Sanierung Gemeindehaus

Eintreten GPK Beat Imboden
Anlasslich einer Informationsveranstaltung vom 10. September 2007 in der Aula des Ober- (FDP)
stufenschulhauses ist uns der Inhalt von den zustéandigen Verantwortlichen vorgestellt wor-
den. Schwerpunkt vom B+A ist eine Innensanierung, Umgestaltung der RGume und in zwei-
ter Linie geht es um die Sanierung der Gebaudehille. Der Gemeinderat schlagt uns eine
etappierte Sanierung vor. Die Vorgehensweise wirft bei vielen neue Fragen auf, die nicht
befriedigend resp. abschliessend beantwortet werden kénnen. Schwerpunkte sind Mehrko-
sten, die bei einer Etappierung entstehen, unterschiedlichen Zahlen gehen von

Fr. 200'000.00 bis Fr. 700'000.00 aus, aber auch der Zeithorizont der notwendigen Sanie-
rung der Gebaudehulle. Im Weiteren haben die Aussagen von den zustandigen Architekten,
was sinnvoll oder nicht sinnvoll ist oder was man politisch machen méchte, auch nicht gera-
de zur Verstandigung oder zur Sicherheit beigetragen. Im Weiteren, was passiert mit dem
Bauamt? Laut Versprechen vom Gemeinderat ist die Auslagerung vom Bauamt ein Proviso-
rium in der Gréssenordnung von 5 Jahren. Wie wird das Bauamt wieder in das Gemeinde-
haus integriert? Aus dem B+A und den dazugehérigen Planunterlagen ist die versprochene
Absicht nicht erkennbar. Die GPK hat an ihrer Detailberatung beschlossen, den B+A Nr.
1347 zuriickzuweisen und beauftragt den Gemeinderat, uns einen neuen B+A oder Zusatz-

bericht vorzulegen. Darin missen folgende Punkte und Fragen enthalten bzw. beantwortet
sein:

1. Was kostet eine minimale Sanierungslésung? Also nur Anpassungen Sicherheitskon
zept, Brandschutzkonzept, evtl. eine minimale Erneuerung von Arbeitsplétzen.

2. Eine detaillierte Auflistung der Mehrkosten bei einer allfalligen Etappierung. Dies betrifft
Anpassungen pro Geschoss, Sicherheitskosten, Energiekosten, zuséatzlich Kosten, die
durch die Etappierung entstehen.

3. Wie hoch sind die Kosten bei einer Gesamtsanierung innen und aussen unter Einbezug
allfalliger Synergien?

4. Detaillierte Abklarung und Kostenermittlung einer Sanierung der Gebaudehdiille.

5. Klare Aussagen Uber den Zustand der Gebaudehiille.

6. Wie wird das Bauamt in das bestehende Gemeindehaus eingegliedert?

Die GPK ist fur Rickweisung des B+A Nr. 1347.

Eintreten BVK Jorg Stalder (L20)
Die BVK wurde gemeinsam mit der GPK informiert. Es wurde uns mitgeteilt, dass alle Teile
des Gebaudes in gleich gutem bzw. gleich schlechtem Zustand sind. Wir wurden von den
Architekten darauf hingewiesen, dass man keine Teilsanierung vornehmen sollte. Dies kann
zu Mehrkosten fiihren und die aufeinandertreffenden Elemente kdnnen Spannungen hervor-
rufen. Von Sanierungsfenstern wurde abgeraten, weil die Unterbindung der natirlichen Luft-
zirkulation zu Schimmelpilzen fihren und die Bildung von Kondenswasser hervorrufen kann.
Es wurde auch gesagt, dass es besser sei, zuerst die Geometrie vom Gebaude festzulegen,
d.h. die Aussenhdille zu sanieren, es sei aber auch vertretbar, eine Aussen- und Innensanie-
rung zu trennen. Aus planerischen Uberlegungen mache es aber Sinn, dass man zuerst die
Aussenhille macht. Die Fassade energietechnisch optimal zu sanieren sei sehr aufwandig,
auch das Copyright, also das Erscheinungsbild, misse im Auge behalten werden. Man kann
nicht einfach aus energietechnischen Griinden irgendwelche Lichtkuppeln oder etwas ab-
schneiden, man muss zuerst mit den erstellenden Architekten, die das Urheberrecht haben,
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reden. Beim Brandschutz wurde kurz erwéhnt, dass allenfalls eine Fluchttreppe im hinteren
Bereich nachgeriistet werden misste. Es wurde beim Innenklima dariiber gesprochen, dass
bei dem Innenumbau keine kontrollierte Luftung vorgesehen ist, es sei auch nicht nétig, weil
die Fenster gedffnet werden kdnnen. Man hat tUber Diskretkabinen gesprochen, in denen mit
einer naturlichen Luftzirkulation die Luft in den Kabinen erneuert wird. Es wurde festgestellt,
dass es schwer zu beurteilen ist, in welchem Zustand die Fassade ist und dass erweiterte
Entscheidungsgrundlagen notwendig sind. Es ist noch gepruft worden, ob nur die Fenster
saniert werden koénnen, es war auch ein Sanierungsvorschlag vorhanden. Man hat festge-
stellt, dass mit einer Realisierung des vorliegenden B+A keine Verbesserung vom Raumkli-
ma erreicht werden kann. Man hatte noch Fragen, ob es eine kostenglnstigere Mdglichkeit
zur Sanierung gabe, wie grosse Warmebriicken vermieden werden kénnen oder wie hoch
die Kosten bei einer energietechnisch guten Lésung seien und ob die Gemeinde als Ener-
giestadt da nicht Vorbild sein musste. Eine Frage ist auch, wie sich die Gemeinde eine Sa-
nierung finanzpolitisch leisten kann, da noch andere Sanierungen anstehen. Nach Abstim-
mung hat man entschieden, den B+A zurlickzuweisen und eine Gesamtlésung zu verlangen.

Eintreten CVP Jan Holecek (CVP)
Das Gemeindehaus weist charakteristische Zuge der Architektur der Siebziger- und Achtzi-
gerjahre aus. Unter Berlicksichtigung der Bauart und des Gebaudealters kann der Unter-
haltszustand gesamthaft als mittelmassig betrachtet werden. Es wurden gewisse kleine Un-
terhaltsarbeiten und Umbauten durchgefiihrt. Schaden sind keine erkennbar. Die Fassaden
wirken intakt, eine Warmedammung nach heutigen Richtlinien ist vermutlich nicht vorhan-
den. Uber den Zustand der Warmedammung und der Kéltebriicken sollte zuerst eine weitere
Abklarung durchgeflhrt werden.

Raumbedarf:

Bei den bestehenden Grundrissen ist ersichtlich, dass grosse Flachen fur Gange zur Er-
schliessung verwendet wurden. Da praktisch alle Biiros fiir die Allgemeinheit zuganglich
sind, ist die Sicherheit der Angestellten nicht gewahrleistet.

Kundenfreundlichkeit:

Es kann nicht behauptet werden, dass das heutige Gemeindehaus kundenunfreundlich ist.
Das Gemeindehaus entspricht nicht der heutigen, hellen Architektur, aber kundenunfreund-
lich ist es sicherlich nicht, abgesehen von Leuten im Rollstuhl.

Termine:

Dringender Sanierungsbedarf, abgesehen von sicherheitstechnischen Aspekten, welche mit
geringem Aufwand entschéarft werden kénnen, ist nicht vorhanden.

Die vorgelegten Grundrisse liberzeugen nicht und sind zu lGberarbeiten. Die CVP-Fraktion
unterstiitzt den Antrag der GPK und der BVK auf Rickweisung und ist fur weitere detaillierte
Abklarungen.

Eintreten L20 Heiri Schwegler
Der vorgeschlagene Lésungsweg zur Sanierung des Gemeindehauses iiberzeugt uns nicht. | (-20)

Fur 2.6 Mio. Franken werden im Gemeindehaus Umbauten vorgenommen mit dem Haupt-
ziel, das mit weniger Geld erreichtwerden kdnnte, nadmlich die Sicherheit. Wir anerkennen
das Beddrfnis, aber wir teilen nicht die Meinung des Gemeinderates, dass die Umbauten zur
Verbesserung der Kundenfreundlichkeit wirklich dringlich sind. Vordringlich scheint uns eher,
im Bereich der klimatischen und energetischen Probleme die nétigen Massnahmen zu er-
greifen. Es ist nicht nur das Personal, welches an Hitzetagen profitieren kénnte, nein vom
Herbst Uber den Winter und Friihling kann auch die Umwelt profitieren und es kénnen noch
Franken gespart werden. Leider konnten keine Angaben daruber gemacht werden, wieviel
Energie in Franken gespart werden kdnnte, wir denken, der Betrag ist nicht klein und mit den
Zukunftsaussichten, der teurer werdenden Energie, konnen energetische Massnahmen noch
lohnender sein. An der Prasentation in der Aula hat der Architekt durchblicken lassen, dass
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es aus seiner Sicht sinnvoll ware, die Sanierung der Gebaudehdille in einem geplanten Um-
bau gleichzeitig zu realisieren. Die von ihm erwahnte, politisch mdgliche Lésung, dass Ge-
meindehaus in Etappen umzubauen, wird nicht geteilt. Durch die Etappierung entstehen
betrachtliche Mehrkosten. Die Mehrkosten werden nicht etwa zukunftstrachtig investiert, sie
werden bewusst Uber die Abschreibungsdauer vernichtet. Wenn wir von Fr. 500°000.00
Mehrkosten ausgehen, kénnte innerhalb von 5 Jahren eine Hypothek von 2 Mio. Franken
verzinst werden, gerechnet mit 5 %. Die Rechnung soll den Wert von der Abschreibung auf
eine andere Betrachtungsweise darstellen. Einen Punkt méchten wir noch erwahnen, die
Gemeinde fuhrt das nachste Jahr die Kostenstellenrechnung ein. Es ware wiinschenswert,
wenn in Zukunft auch die internen Kosten aufgefiihrt werden. Wahrend dem Umbau erbringt
das Personal einen betréachtlichen zeitlichen Aufwand mit Einpacken, Reinigen, Zugeln,
Auspacken usw. Diese internen Kosten sollen nicht einfach vernachlassigt werden und kdn-
nen in einer Entscheidungsfindung mithelfen. Unsere Abklarungen haben ergeben, dass
auch das Gemeinwesen Sanierungsbeitrage vom kantonalen Férderprogramm Gebaude-
energie bekommen kann.

Fazit: Ein Umbau als Gesamtpaket ist zwar im Moment teuer, aber zukunftsgerichtet sowohl
technisch als auch finanziell, damit am Gemeindehaus in den nachsten 20 Jahre nichts ge-
macht werden muss. Die L20-Fraktion ist fiir Nichteintreten und Riickweisung des B+A Nr.

1347 mit der Forderung, eine komplette Losung auszuarbeiten.

Eintreten FDP Ruedi Meier (FDP)

Die FDP-Fraktion ist mehrheitlich fiir Riickweisung des B+A und unterstiitzt den Antrag der
GPK.

Eintreten SVP Erhard Kalin (SVP)
Grundsatzlich ist der Zustand des Gemeindehauses gut. Das haben auch die beigezogenen
Fachleute von der bbo planungen ag mehrfach und deutlich erklart. Das bestehende Dop-
pelschalenmauerwerk und die vorgehangten Kupferelemente sind schon bei der Erstellung
in bester Qualitat errichtet worden. Darum haben auch die Experten Probleme damit, Gber-
haupt Schaden zu finden, wie Fotos, wo am Kupferblech z.B. Verfarbungen sind oder ge-
ringfigige Mangel bei der Dilatationsfuge, zeigen. Demzufolge kénnte das Gemeindehaus
ohne Schaden fiir irgendjemanden ohne weiteres so belassen werden. Das nun im Inneren
gewisse Korrekturen angebracht werden sollen, ist vertretbar und erlaubt. Anpassungen an
die allgemeine Entwicklung der Gemeindehauser wahrend der letzten 30 Jahre, wie Sicher-
heit, Diskretion und der Betriebsablaufe. Uber Einzelheiten der Raumaufteilung muss aller-
dings noch diskutiert werden. Im Bestreben, die Isolation von der Geb&udehulle zu verbes-
sern, schlagt der B+A die Anbringung einer Sonnenschutzfolie fir Fr. 135’000.00 vor. Das
ware hinausgeworfenes Geld. Wenn in dem Bereich schon etwas verbessert werden soll,
ware die Montage von neuen Fenstern und zwar nicht Renovationsfenstern, sondern Neu-
fenstern mit den aktuellen K-Werten, komplett mit Rahmen, Sonnenschutzisolierglas, saube-
ren Anschlussfugen und neuen Storenelementen eine zweckmassige Losung. Unsere Frak-
tion ist deshalb fir eine Rickweisung und Uberarbeitung des B+A.

Auch der Gemeinderat hat sich lange mit dem Thema einer Aussensanierung beschaftigt, ist | Gianmarco Helfen-
aber schliesslich mit dem B+A fir eine Innensanierung an sie gelangt. Demzufolge sind die |5 (CVP)
Kostenberechnungen fir die Aussensanierung leicht vernachlassigt worden und haben eine
Abweichung von ca. 20 %. Das gegeniber einer Abweichung von 10 % bei der Innensanie-
rung. Entscheidend fiir den Gemeinderat ist, dass unser Gemeindehaus, obwohl bereits 28
Jahre alt, in einem guten Zustand ist. Auch Bauphysiker sprechen von einem Handlungsbe-
darf von funf bis sieben Jahren. Das kdnnte nur eine Reparatur sein, es kann aber auch die
Planung fiir eine Totalsanierung der Aussenfassade sein. Es besteht also die Méglichkeit,
dass man in funf bis sieben Jahren vertieft planen und anschliessend die Massnahmen auch
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umsetzen muss. Es ist richtig, dass das Raumklima nicht optimal ist, es handelt sich aber
um Spitzentage. Deshalb und unter Bertcksichtigung der Kosten und Suchen von einfachen
Losungen, hat sich der Gemeinderat fur die Innensanierung entschieden. Immer unter dem
Aspekt von Kundenfreundlichkeit, Arbeitsbedingungen und Effizienz, Sicherheit, aber auch
dem Raumklima. Unbestritten ist, dass eine Gesamtsanierung vorteilhafter wére als eine
Teilsanierung, vergessen Sie aber nicht die Zeitachse, die ich erwdhnt habe. Ich hoffe, dass
lhre gutgemeinten Fragen und Auftrage, die wir entgegennehmen, keine Verzégerungstaktik
sind. Und Hand aufs Herz, wer nimmt eine Aussensanierung flr mehr als 2 Mio. Franken an
einem gut erhaltenen Gebaude nur aus energetischen Uberlegungen und Vorbildfunktion
vor? Auch da muss man sich fragen, was ist verlorenes Geld. Sind Sie auch bereit, wenn wir
einen B+A fUr eine Gesamtsanierung vorlegen, innerhalb von zwei Jahren 5 Mio. Franken
oder mehr zu investieren?

Abstimmung: Brigitte Germann-
tiber den Antrag auf Riickweisung des B+A Nr. 1347 Sanierung Gemeindehaus. Arnold (L20)

Dem Antrag wird mit 25:2 Stimmen zugestimmt.

10. Dringliches Postulat Nr. 592/2007 von Heiri Schwegler, L20, und Mitunter-
zeichnenden: Neubau des Gemeindehauses und des Oberstufenschulhauses

Das Gemeindehaus und das Oberstufenschulhaus sind gleich alt. Sie weisen praktisch die | Heiri Schwegler
gleichen Mangel auf und stehen vor der gleichen Sanierungsfrage. Bei beiden Objekten ist (L20)

aus energetischer Sicht Handlungsbedarf gegeben und nétig. Bei einer ganzheitlichen Re-
novation wirden die Kosten fiir eine verninftige, zweckdienliche Losung ahnlich hoch lie-
gen, zusammen schatzungsweise 10 Mio. bis 15 Mio. Franken. Die beiden Gebaude stehen
relativ nah beieinander. Bei einer Sanierung, das gilt fir beide Gebaude, sind logistische
Probleme zu bewaltigen. Dass zuerst das Gemeindehaus saniert werden soll, wurde wohl
ausgel6st durch die knappen Platzverhéltnisse. Von der sommerlichen Waremeinwirkung
sind im Schulhaus mehr als 300 Kinder und Lehrpersonen betroffen, im Gemeindehaus sind
es rund 70 Personen. Darum stellen sich uns folgende Fragen:

1. Tendenziell erscheint es, dass das Oberstufenschulhaus dringender saniert werden
muss, wir wissen es aber nicht genau. Ist es deshalb richtig, dass zuerst das Gemeinde
haus saniert werden soll?
Wie ist der Zustand vom Oberstufenschulhaus?
Welche Energie geht im Oberstufenschulhaus verloren?
Soll und kann die Substanz vom Oberstufenschulhaus weiterhin genutzt werden?
Soll neu gebaut werden? Wenn nein, muss das ORST weiterhin dort stehen bleiben und
zu welchem Preis?
Genlgt das Schulhaus den heutigen, in den letzten Jahren stark veréanderten, schuli-
schen Bediirfnissen noch?
Wie kénnen die Gebaude architektonisch zusammengefiigt bzw. angeglichen werden?
Sollen sie Uberhaupt zusammengefugt bzw. angeglichen werden?
9. Koénnen oder sollen die beiden Gebaude gar vielleicht miteinander verbunden werden
analog dem B+A Nr. 1315, Punkt 3, Passerelle?
10. Wie sieht Horw in 10 Jahren aus? Hat Horw fusioniert oder ist sie immer noch die einzi-
ge Gemeinde in der Agglomeration?
So schwierig wie die Frage zu beantworten ist, es missen so oder so Nutzungstiberle-
gungen fur die beiden Gebaude angestellt werden.
11. Was passiert mit den beiden Gebauden, wenn man fusionieren méchte?
Die Schule bleibt sicher hier.

I
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12. Was passiert mit den beiden Gebauden, wenn nicht fusioniert wird?
Die Schule bleibt sicher hier.

13. Wird die Gemeinde in Zukunft, neben dem Friedensrichter, auch andere Dienstleistun-
gen fur andere Gemeinden anbieten, z.B. Steueramt?

14. In welche Richtung mdéchte man gehen wenn die Schilerzahlen wieder ansteigen oder
wenn sie weiter abnehmen?

15. In 4 1/2 lauft der Mietvertrag mit der LUPK aus. Wo soll das Personal danach unterge-
bracht werden?

Fragen, welche nur mit konzeptionellen, strategischen Uberlegungen beantwortet werden
kénnen. Zuletzt sind da noch logistische Probleme. Wohin mit den Schilerinnen und Schi-
lern wahrend dem Umbau? Sanierungsarbeiten werden sich nicht wahrend 6 Wochen
Sommerferien realisieren lassen und ein Umbau wéahrend dem Schulunterricht ist zu geféhr-
lich. Wie sollen die anfallenden nétigen Sanierungskosten verteilt bzw. gestaffelt werden
ohne dass die Finanzen aus dem Lot geraten? Uns ist bei der Prasentation in der Aula be-
wusst geworden, dass sich das Gemeindehaus nach einer Komplettsanierung ganz anders
prasentieren wird. Genau der Umstand bietet die Mdglichkeit, die beiden Objekte miteinan-
der zu betrachten und vielleicht baulich zusammenzufiihren. Welche Chance, baulich oder
logistisch, wirde sich durch eine Zusammenfiihrung der beiden Gebaude betreffend Res-
sourcen und Raumnutzung, vielleicht losgeldst von organisatorischen Aufgabenverteilungen,
ergeben? Welche Raume kdnnten zusammen genutzt werden? Das kénnte u.U. mit einem
Studienwettbewerb herausgefunden werden. Eine konzeptionelle Gesamtplanung sollte
mindestens Uber beide Gebaude erfolgen.

Die Diskussion Uber eine Zusammenfiihrung, bei einem Objekt, welches man teilsanieren | Gianmarco Helfen-
machte, drangt sich nicht auf. Der Gemeinderat ist nicht bereit, dass dringliche Postulat ent- |Stéin (CVP)
gegenzunehmen und bittet darum, dieses abzulehnen.

Das Gemeindehaus hat eine Gebaudeversicherungssumme von ca. 7.0 Mio. Franken. Wenn|Jan Holecek (CVP)
man das Gebaudealter anschaut und bertcksichtigt, wieviel Unterhalt geleistet wurde,
kommt man auf eine Entwertung von ca. 20 %, d.h. man kommt auf 5.6 Mio Franken. Aus
diesem Grund verstehe ich die Befurworter eines Abrisses und Neubaus des Gemeindehau-
ses nicht.

Abstimmung: Brigitte Germann-
Antrag des Gemeinderates, das dringliche Postulat Nr. 592/2007 Neubau des Gemeinde- ~ |A™Mold (L20)
hauses und des Oberstufenschulhauses abzulehnen.

Der Antrag wird angenommen und das Postulat Nr. 592/2007 mit 17:7 Stimmen abge-
lehnt.

11. Dringliches Postulat Nr. 594/2007 von Ruedi Meier, FDP: Sanierung Ge-
meindehaus

Die Sanierung des Gemeindehauses ist unbestritten. Nachher ware die Sicherheit gewahr- |Ruedi Meier (FDP)
leistet, die Kundenfreundlichkeit besser, die Effizienz kann gesteigert werden usw. Von dem
Architekten, der fir die Kostenschatzung verantwortlich ist, hat mich die Aussage erstaunt,
dass bei einer Etappierung unverhaltnismassig hohe Kosten anfallen, die diese nicht recht-
fertigen wiirde. Nach Ricksprache mit Herrn Hegi, bbo planungen ag, wurde mir mitgeteilt,
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dass bei dem Projekt keine Vorpriifung durch die Gebaudeversicherung stattgefunden hat.
Laut Erfahrung kdnnen noch Kosten dazukommen, da Fluchtwege neu definiert werden
mussen oder es sein kann, dass eine Aussentreppe montiert werden muss. Diese Punkte
wurden leider nicht abgeklart. Uber die zu erwartenden Mehrkosten sind Zahlen zwischen
Fr. 220’000.00 und Fr. 700°000.00 im Raum. Nach meiner Kosteneinschatzung, die Aufstel-
lung kénnen Sie dem Postulat entnehmen, betragen die Mehrkosten ca. Fr. 734'000.00. Ich
schlage deshalb dem Gemeinde- und dem Einwohnerrat vor, auf eine Etappierung zu ver-
zichten und eine Komplettsanierung vorzunehmen. Es ist an der Zeit, dass der Einwohnerrat
dem Gemeinderat ein Signal gibt und sagt, machen wir eine Sanierung fur 5 Mio., 6 Mio, 7
Mio. oder 10 Mio. Franken. Dies muss geprift und heute dem Gemeinderat ein Signal wei-
tergegeben werden. Wir wissen, was die Innensanierung kostet und wir wissen, was eine
Aussensanierung in etwa kostet. Ich stelle den Antrag, dass man dem Gemeinderat ein Ko-
stendach von 5 Mio. Franken fur eine Gesamtsanierung offeriert.

Es ist richtig, dass die Kostenberechnungen noch nachkalkuliert werden missen. Durch die
Gebaudeversicherung fand keine Vorpriifung statt, es wurden aber mindliche Abklarungen
getroffen. Bei einer Anderung des Gebaudes wird ein Vollschutz benétigt, das wiirde Kosten
von ca. Fr. 37°000.00 ausmachen, die im B+A berlcksichtigt wurden. Der Gemeinderat ist
bereit, das Postulat entgegenzunehmen.

Es ist verfriiht, mit einem Fixbetrag die Situation festzulegen. Bei Riickweisung des B+A
wurde gesagt, wie wichtig vertieftere Abklarungen seien, vielleicht gelangt man auch noch
zu neuen Erkenntnissen.

Die Stossrichtung des Postulats ist richtig. Es ist aber verfriiht vom Gemeinderat zu verlan-
gen, es so zu machen, wie es dort beschrieben ist, zumal ja auch weitere Abklarungen not-
wenig sind, weil es mehrere Varianten gibt. Ich méchte beliebt machen, das Postulat zwar
abzulehnen, aber im Sinne des Postulats auch zu priifen. Das Anliegen sollte in den Rah-
men der Prufung, wo der Gemeinderat ja den Auftrag hat, aufgenommen werden. Es sollte
aber nicht Giberwiesen werden, weil man sonst so handeln muss, wie es dort beschrieben ist.

Es liegt ein gewisser Widerspruch vor. Wir haben einen Antrag auf Ablehnung des Postulats,
das man aber trotzdem prifen soll.

Es ist kein Widerspruch, man muss einzelne Punkte prifen, aber man kann das Postulat
nicht so Uberweisen, weil Sie sonst dem Inhalt des Postulats folgen missen. Sie missen
dem Gemeinderat aber die Freiheit lassen noch andere, vor allem differenziertere Varianten,
zu prifen.

Auch wir sind daran interessiert, die Anliegen vom Postulanten aufzunehmen. Es ist aber
nur eine von verschiedenen Varianten. Es gibt einen Bebauungsplan Ortskern aus dem Jahr
2001, der im Jahr 2002 vom Regierungsrat genehmigt wurde. In diesem Bebauungplan ist
auch ein sogenannter Anbau Nord, fiir den eine Kostenberechnung tber 6.95 Mio Franken
vorliegt. Der Anbau Nord hat ein Flachenprogramm von EG, 1. OG, 2. OG und Einstellhalle.
Die Einstellhalle wird aus heutiger Sicht nicht benétigt, man kénnte sie aber auch reduzieren
auf die Flache vom darlber liegenden Geb&ude, ndmlich 658 m2. Das ergibt eine Gesamt-
geschossflache von rund 2’630 m2. Die vorliegende Kostenschéatzung habe ich entspre-
chend reduziert und komme auf rund 5.4 Mio. Franken. Der Raumbedarf fir das Gemeinde-
haus betragt gemass Peter Hegi rund 2’390 m2, oberirisch ca. 1’800 m2, unterirdisch ca.
500 m2. Die reduzierte Version Anbau Nord weist eine Flache von 1’970 m2 oberirdisch und
658 m2 unterirdisch aus. Im Untergeschoss weisen die Fenster Richtung Norden und die
Raume konnen auch als Sitzungszimmer genutzt werden. Die Kosten fir einen Neubau,

Gianmarco Helfen-
stein (CVP)

Jorg Stalder (L20)

Hans-Ruedi Jung
(CvP)

Brigitte Germann-
Arnold (L20)

Hans-Ruedi Jung
(CVP)

Robert Odermatt
(SVP)
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gemass Kostenschatzung aus dem Jahr 2002 mit der reduzierten Flache im Untergeschoss
plus einer Teuerung von 5 %, wirden 5.7 Mio. Franken ergeben. Wenn man das "alte" Ge-
meindehaus im Baurecht fur ca. 2.7 Mio Franken verkaufen kann, kostet uns ein neues Ge-
meindehaus rund 3.0 Mio Franken, den jahrlichen Baurechtsertrag noch nicht berticksichtigt.
Ich mdchte als Wunsch mitgeben, das noch ein wenig genauer anzuschauen, es passt zu
den verschiedenen Antrégen, die heute schon eingegangen sind.

Abstimmung: Brigitte Germann-
Antrag, das dringliche Postulat Nr. 594/2007 Sanierung Gemeindehaus abzulehnen. Amold (L20)

Der Antrag wird angenommen und das Postulat mit 21:6 abgelehnt.

12. B+A Nr. 1349 Gemeindevertrag liber die Vereinigung der Friedensrichter-
kreise der Gemeinden Horw und Kriens

Eintreten GPK Alwin Larcher (SVP)

Als Orientierung kurz die Funktion eines Friedensrichters:

- Jedem Zivilprozess hat in der Regel ein Ausséhnungsversuch beim zustandigen Frie-
densrichter voranzugehen. Letzterer hat nur Vermittlungsfunktion und keine Entschei-
dungskompetenz.

- Die 97 Gemeinden des Kantons bilden derzeit 79 Friedensrichterkreise.

- Die Friedensrichter werden vom Volk fir 4 Jahre gewahlt.

- Wird beim Aussdhnungsversuch eine Vereinbarung erzielt, kommt dieser die Wirkung
eines rechtskraftigen Urteils zu. Falls nicht, stellt der Friedensrichter der klagenden Par-
tei einen Weisungsschein aus, der eine gerichtliche Klage ermdglicht.

Derzeit sind Rationalisierungen, Zusammenlegungen, Fusionen usw. auf fast allen Gebieten
ein Thema. Dabei ist ausschlaggebend, ob ein Spar- oder Rationalisierungseffekt erzielt
werden kann. Ferner musste ein Vorteil damit verbunden sein. Die GPK konnte keine sol-
chen Vorteile ausfindig machen. Die Kiirzung der Jahrespauschale, welche die Gemeinde
dem Friedensrichter zukommen lasst ist nicht von Bedeutung.

Schwerer wiegen die Nachteile:

- Wahrend langerer Zeit konnten die Friedensrichterwahlen in Horw in stiller Wahl erfol-
gen, somit praktisch ohne Kosten. Bei einer Zusammenlegung ist damit zu rechnen,
dass aus beiden Gemeinden Kandidaten nominiert werden, was eine Kampfwahl zur
Folge hatte.

- Horw waére jedoch geméass Gemeindevertrag zustandig fur die Durchfihrung der Wahl,
wie aus § 4 hervorgeht und héatte die entsprechenden Kosten zu tragen. Auch gegeniber
dem Justiz- und Sicherheitsdepartement, dem Amt fiir Gemeinden sowie dem Regie-
rungsstatthalter ware der Gemeinderat Horw zustandige Behorde.

- Angesichts des Wéhlerpotenzials der Gemeinden Horw und Kriens ist abzusehen, dass
ein Kandidat aus Horw in einer Kampfwahl kaum Chancen héatte, gewahlt zu werden. Die
Horwer hétten sich somit an einen Friedensrichter aus Kriens zu wenden. Ob dies ein
Nachteil ware, muss jeder fir sich entscheiden.

- Auch bei den Raumlichkeiten und Infrastrukturen kdnnte kein Spareffekt erzielt werden,
da sie in beiden Gemeinden weiter bestehen wirden.

- Ausschlaggebend scheint uns, dass in ca. 4 Jahren eine neue Zivilprozessordnung in
Kraft treten wird, welche voraussichtlich auch das Friedensrichterwesen neu regeln wird.
Eine Veranderung des bisherigen Zustandes ware fir diese kurze Periode nicht ange-
zeigt.
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Es sind somit keine offensichtlichen Vorteile erkennbar, die fiir eine Zusammenlegung spre-
chen. Symptomatisch ist der Entscheid des Krienser Einwohnerrates, welcher einer solchen
fast einstimmig die Genehmigung erteilte. Aber auch in unserer Nachbargemeinde sind die
Vorteile gering. Die GPK empfiehlt Ihnen deshalb mehrheitlich, die Zusammenlegung abzu-
lehnen. Unsere Bereitschaft, mit anderen Gemeinden auf sinnvoller Basis zusammenzuar-
beiten, bleibt selbstverstandlich aufrecht erhalten.

Eintreten CVP Hans-Ruedi Jung
Die CVP ist mehrheitlich fiir Ablehnung des B+A, weil eine Zusammenarbeit weder fur Horw |(€VP)

noch fir Kriens Vor- oder Nachteile hat.

Eintreten L20 Beatrice Heeb-

Da Horw sowieso vor der Neuwahl eines Friedensrichters oder einer Friedensrichterin steht |Wagner (L20)

und die Strukturen des Amtes mit denen von Kriens vergleichbar sind, sieht die L20 den
Zeitpunkt als optimal, die Friedensrichterkreise Horw und Kriens zusammenzulegen. Dies
geschieht kostenneutral. Die Anzahl Verfahren kann erweitert, die Qualitét verbessert und
die Professionalitat gesteigert werden. So haben wir ein Arbeitspensum fir ein interessantes
Nebenamt und eine hdhere Aktivitat fir den Amtsinhaber oder die Amtsinhaberin. Aufgrund
der bisher positiven Erfahrungen gemeindelbergreifender Zusammenarbeit mit Kriens, z.B.
Okihof oder ZSO Pilatus, steht die L20 einem o6ffentlich-rechtlichen Gemeindevertrag tiber
die Vereinigung der Friedensrichterkreise der Gemeinden Horw und Kriens positiv gegen-
Uber und ist fUr Eintreten.

Eintreten FDP Gabi Rélli (FDP)
Es ist im Sinne der FDP, die Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden zu férdern. In diesem
Fall entstehen weder wesentliche Vor- noch Nachteile. Die FDP-Fraktion ist fiir Eintreten und
die Mehrheit der Fraktion fur die Genehmigung des B+A.

Eintreten SVP Sacha Woodtli
Auch wir begrissen die Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden, haben in diesem Fall (SVP)

aber mehr Nach- als Vorteile. Wir folgen dem Antrag der GPK auf Ablehung des vorliegen-
den B+A.

Der Gemeinderat ist grundséatzlich bereit, mit anderen Gemeinden zusammenzuarbeiten, Susanne Heer
auch wenn es sich beim voliegenden B+A nicht um ein Geschéaft von grossem finanziellen (FDP)
Ausmass handelt, der Friedensrichter ist mit Fr. 5900.00 im Budget. Es dient der Professio-
nalitat, wenn beide Gemeinden zusammenarbeiten, es entsprache dann einem Pensum von
ca. 20 %. Die Infrastruktur ist vorhanden und die Kosten verandern sich praktisch nicht. Das
Friedensrichteramt ware unabhangiger und die moderate Vergrosserung gewahrt eine hdhe-
re Anonymitat. Wenn das Amt vergeben wird, kann es immer zu Kampfwahlen kommen. Ist
ein Friedensrichter aber erst einmal gewabhlt, ist es sehr oft der Fall, dass dieser in stiller
Wahl wiedergewahlt wird. Es handelt sich auch um ein Amt, das nicht wahnsinnig begehrt
ist. Zu den kunftigen Anforderungen an den Amtsinhaber, es wurde die voraussichtlich im
Jahr 2010 in Kraft tretende Schweizerische Zivilprozessordnung angesprochen, kann man
sagen, dass der Friedensrichter neu eine Spruchkompetenz haben wird und auch die Stell-
vertretung geregelt sein wird. Es kann auch zur Vergrésserung der Friedensrichterkreise
kommen. Es ist positiv, wenn wir uns in Richtung Zusammenarbeit schon auf den Weg ma-
chen und ich bitte Sie in diesem Sinne, den B+A zu genehmigen.

In der Zusammenstellung der Anzahl Falle, Entschadigungen und Einnahmen sieht man, Thomas Zemp
dass es in Kriens und Horw um Pensen geht, die im Nebenamt gemacht werden. Wenn man |(€VP)
die Friedensrichterkreise zusammenlegt, ergibt das ein Pensum von ca. 20 % bis 25 %, das

Seite 34/42




20. September 2007
Einwohnerratssitzung

kann man nicht mehr nebenbei machen. Man muss also jemanden finden, der bereit ist,
seine berufliche Tatigkeit zuriickzustellen und es wird somit eher schwieriger, das Amt zu
besetzen. Es fehlt auch die Motivation, eine Zusammenarbeit der Zusammenarbeit willen,
kann nicht die Motivation sein. Der Bericht ist ein Leerlaufbericht, er bringt nichts und er ko-
stet nichts. Er kostet uns in dem Fall, wenn es zu Kampfwahlen kommt und im Falle einer
Zusammenlegung wirde es sicher zu Wahlen kommen, Fr. 20'000.00 .

Vordergrindig ist das Ganze fir uns kostenneutral. Wenn Horw aber fir die Wahlen zustan-
dig ist und man die Zeit der Verwaltung rechnet, kann das schnell ins Negative gehen. In
Horw sind in den letzten drei Jahre zwischn 51 und 71 Félle behandelt worden, d.h. pro Wo-
che 1 bis 1 1/2 Félle. Das ergibt mit der Biroarbeit einen zeitlichen Aufwand von ca. 3 Stun-
den. Jetzt ist die Infrastruktur des Friedensrichters zu Hause, er benutzt nur das so oder so
vorhandene Sitzungszimmer. Wenn es durch die Zusammenlegung aber zu einem 20 %-
Pensum wird kann es sein, dass wir dann ein Buro zur Verfliigung stellen missen oder man

das Biro zu Hause zusatzlich abgelten muss. Dies wirde wieder zu zusatzlichen Kosten
fuhren.

Unser Friedensrichter benutzt nur das Sitzungszimmer, der Krienser Friedensrichter hat ein
Blro im Gemeindehaus in Kriens. Bei einer Zusammenlegung stehen beide Raume zur Ver-
figung und der Krienser Friedensrichter kdnnte seine Arbeit z.B. mit dem Laptop in Horw
machen. Es bleiben also fir beide Gemeinden die Kosten fur die Infrastruktur. Zu den Wah-

len ist zu sagen, dass die Kosten auch anfallen, wenn wir in Horw einen Friedensrichter wah-

len es sei denn, es kommt zu stillen Wahlen. Das kann aber auch bei einer Zusammenarbeit
mit Kriens der Fall sein.

Bei den Infrastrukturkosten habe ich nicht die Zeit gemeint, die der Friedensrichter seine
Verhandlungen fiihrt, das findet im Sitzungszimmer statt. Aber die Halfte des zeitlichen Auf-

wandes ist Blroarbeit zu Hause und dort sehe ich die Gefahr, dass plétzlich ein Biro gefor-
dert wird.

Der Friedensrichter wird wie bisher mit einer Pauschale von der Gemeinde entschadigt. An-
sonsten erbringt er einen Dienst am Kunden und rechnet mit diesen ab, wie z.B. ein Anwalt.

Da im Jahr 2010 ein neues Verfahren kommt, lohnt sich eine Zusammenlegung zum jetzigen

Zeitpunkt nicht, man sollte abwarten.

Abstimmung;

Punkt 1

Der Gemeindevertrag Uber die Vereinigung der Friedensrichterkreise der Gemeinden Horw
und Kriens wird genehmigt.

Der Gemeindevertrag wird mit 10:17 Stimmen abgelehnt.

13. B+A Nr. 1348 Definitive Stelle fiir Schulsozialarbeit Sekundarstufe |

Eintreten GPK
Vor zwei Jahren wurde die Stelle fir Schulsozialarbeit fir eine Pilotphase vom Einwohnerrat
mit der Auflage bewilligt, einen Rechenschaftsbericht vorzulegen, bevor die Stelle definitiv

Robert Odermatt
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Susanne Heer
(FDP)

Robert Odermatt
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Franz Krieger
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eingefuhrt wird. In der GPK wird die Wichtigkeit dieser Stelle nicht hinterfragt, was aber dis-
kutiert wurde ist, wo die Stelle unterstellt sein soll. Es gibt verschiedene Mdglichkeiten, von
14 angefragten Gemeinden ist die SSA bei zehn Gemeinden der Schule unterstellt. In den
Schulen ist es noch unterteilt in Schulpflege, Schulleiter oder Schulhausleiter. In Ebikon ist
sie z.B. in der Familienberatung integriert, in Emmen, Adligenswil und Eschenbach dem
Gemeinderat, Ressort Jugend oder dem Sozialdepartement unterstellt. Die SSA muss also
nicht zwingend dem Schulleiter, wie beantragt, unterstellt werden, auch nicht aus finanzieller
Sicht. Wie aus unserem Merkblatt "Forderbeitrage in Schulsozialarbeit" hervorgeht, wird die
Schulsozialarbeit, unter der Voraussetzung von einem klaren Leistungsauftrag, auch au-
sserhalb von der Schule akzeptiert. Das widerspricht wiederum der Aussage des B+A. Die
GPK ist der Ansicht, dass die Stelle flr Schulsozialarbeit, wie in der Pilotphase, der Schul-
pflege unterstellt werden kann. Bei der SSA geht es darum, Konflikte innerhalb der Schule
zu l6sen, es kann aber sein, dass der Lehrer oder der Schulleiter selber ein Problem darstel-
len und dann ist es unglicklich, wenn die Stelle nicht dort unterstellt ist, wo auch ein Problem
auftauchen kann. Die GPK ist fir Eintreten.

Eintreten CVP Urs Hediger (CVP)
Es ist unbestritten, dass die Schulsozialarbeit in der heutigen, komplexen Schulwelt notwen-
dig ist. Nach zwei Jahren Erfahrung kann man feststellen, dass sie erfolgreich auf der Se-
kundarstufe eingeftihrt wurde und die vorliegenden, positiven Resultate bestatigen den Ent-
scheid, die Schulsozialarbeit in Horw einflihren zu wollen. Mit Unterstellung der Schulsozial-
arbeiterin unter die Schulpflege konnten gute Erfahrungen gesammelt werden und es be-
steht deshalb kein Handlungsbedarf fur eine Korrektur. Die CVP-Fraktion ist fir Eintreten
und einstimmig fur die Annahme des B+A Nr. 1348.

Eintreten L20 Rita Wyss (L20)
Die Auswertung des Projektes zeigt, dass die Schulsozialarbeit gut eingefuhrt ist und sich
das Angebot positiv auf Schiler/-innen, Lehrpersonen und Eltern auswirkt. Die L20 unter-
stltzt die definitive Einflhrung und begrisst, wenn die Stelle als Stabsstelle ausgestaltet
wird. Die laufende Organisationsentwicklung an der Horwer Schule soll entscheiden, wo die
Stelle schlussendlich unterstellt wird. Die L20 méchte darauf hinweisen, dass das Angebot
auch far Primarschulen dringend notwendig ware und ist flr Eintreten.

Eintreten FDP Beatrice Buholzer-
Aus dem Bericht der Pilotphase ist ersichtlich, dass die Arbeit der Schulsozialarbeiterin auf | Stierli (FOP)
allen Ebenen, Schuler/-innen, Lehrpersonen, Schulleitung, Familien- und Jugendberatung
usw. gut angenommen wird und ihre Arbeit nitzlich und sinnvoll ist. Verschiedene Probleme
konnten somit in der Anfangsphase abgefangen werden und eskalieren dadurch auch weni-
ger. Ebenfalls darf die praventive Wirkung nicht unterschéatzt werden. Wir erachten die defini-
tive Einflhrung dieser Stelle als sinnvoll. Die FDP-Fraktion ist grossmehrheitlich dafir, den
B+A Nr. 1348 zu genehmigen.

Eintreten SVP Alwin Larcher (SVP)
Auch wir wissen, wie die Verhaltnisse an den Schulen sind und wir erkennen an, dass eine
Stelle fiir Schulsozialarbeit heute offenbar notwenig ist. Die SVP-Fraktion ist fur Eintreten, es
ist aber nicht als Freipass flir weitere Begehrlichkeiten dieser Art und Stufe zu verstehen. Zur
Unterstellung unterstitzen wir den Antrag der GPK unter die Schulpflege.

Es wurde auf den Widerspruch beztglich der Regelung, wann durch den Kanton mitfinan- | Markus Hool (FDP)
ziert wird, hingewiesen. Es ist tatsachlich so, dass das in der Zwischenzeit erganzt wurde
und das Merkblatt vom Mai 2007 Giiltigkeit hat. Voraussetzung ist, dass ein entsprechender
Leistungsauftrag zwischen der Schule und z.B. dem Sozialamt besteht. Die Auflagen kann
man selbstverstandlich erfullen und die Aussagen aus dem B+A sind somit richtiggestellt.
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Lehrpersonen, Seite 6

Damals war fir die Einfiihrung der Stelle ein wichtiges Argument, dass sich die Lehrperso-
nen nicht mehr voll dem Unterricht widmen kdnnen, weil sie zu stark durch die Problemfalle
absorbiert sind und von ihrer Kernaufgabe sehr stark abgelenkt werden. In dem Bericht ist
keine Aussage, wie die Situation der Lehrpersonen heute ist. Im Hinblick auf eine zukinftige
Auswertung ware es wertvoll zu wissen, wie die Lehrpersonen die Losung mit der Schulsozi-
alarbeit einschatzen, ob die Stelle bezlglich Unterrichtstatigkeit Entlastung gebracht hat und
sie sich jetzt wieder ihrer Kernaufgabe stellen kénnen.

Unterstellung, Seite 8
Die GPK stellt den Antrag, dass die Stelle nicht dem Schulleiter, sondern der Schulpflege
unterstellt wird.

Zu einem B+A kdnnen nur Bemerkungen gemacht werden.

In der GPK wurde Uber die Forderbeitrage diskutiert und die Frage gestellt, wieso eine
Falschaussage im B+A steht. Es wurde gesagt, das Merkblatt sei ganz neu. Das ist so nicht
richtig, das Merkblatt ist aus dem Jahr 2006. Ich weise daruf hin, dass es sehr wichtig ist,
dass in dem B+A richtige Aussagen stehen, weil genau das der strittige Punkt und ein Argu-
ment dafir ist, wieso man eigentlich die Stelle zwanghaft der Schulleitung unterstellen miss-
te. In verschiedenen Gespréachen wurde mir mitgeteilt, dass man tber den Punkt nicht disku-
tieren misse, es gebe sonst kein Geld. Man hat den Eindruck, man nimmt das jetzt als
schlagendes Argument in den B+A. Wenn man nachher feststellen muss, dass die Aussage
nicht richtig ist und dass auch die Argumentation nicht stimmt, dass es eine Neuerung ware,
die erst kurzfristig herausgekommen ist, dann kratzt das an der Glaubwurdigkeit und fuhrt zu
Misstrauen.

Ich méchte mich versichern, ob der Gemeinderat das Gesuch um Unterstiitzung, das alljar-
lich bis zum 30. September gestellt werden muss, beim Kanton eingereicht hat.

In den Rechnungen der Vorjahre wurde der Betrag auf der Ertragsseite ausgewiesen und ich
gehe davon aus, dass das Gesuch auch in diesem Jahr gestellt wurde.

Abstimmung:

Punkt 1

Die Stelle der Schulsozialarbeit auf der Sekundarstufe |, mit einem Pensum von 50 %, wird
ab Schuljahhr 2008/09 definitiv eingefihrt.

Der Antrag wird einstimmig angenommen.

Punkt 2

Die GPK stellt den Antrag, Punkt 2 wie folgt zu andern:
Die Stelle der Schulsozialarbeit wird als Stabsstelle ausgestaltet und direkt der Schulpflege
unterstellt.

Wir haben 2 Antrage.

Die L20 schlagt vor, dass man die Organisationsentwicklung an den Horwer Schulen abwar-
tet und nachher entscheidet, wo die Stelle unterstellt wird.

Hans-Ruedi Jung
(CVvP)

Heinz Sigrist (FDP)

Brigitte Germann-
Arnold (L20)

Thomas Zemp
(CVP)

Markus Hool (FDP)

Brigitte Germann-
Arnold (L20)

Heinz Sigrist (FDP)

Brigitte Germann-
Arnold (L20)

Rita Wyss (L20)
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Wir haben 3 Varianten.

Ordnungsantrag
Das war kein Antrag.

Ich bitte die L20, den Antrag zuriickzuziehen, weil er keinen Sinn macht. Wir brauchen eine
Unterstellung und wenn die Organisation abgeschlossen ist, kann man noch einmal dartber
entscheiden.

Beziglich Organisationsentwicklung ist zu sagen, dass diese noch nicht abgeschlossen ist,
aber konkrete Strukturen vorhanden sind. Nach wie vor wird die Schulpflege bestehen und
es wird nach wie vor die Schulleitung geben.

Die L20 zieht den Antrag zurlck.

Abstimmung:

Punkt 2
Antrag Gemeinderat:
Die Stelle fur Schulsozialarbeit wird als Stabsstelle ausgestaltet und

in die FUhrungsstruktur der Schule eingebunden. 2 Stimmen
Antrag GPK:

Die Stelle der Schulsozialarbeit wird als Stabsstelle ausgestaltet und

direkt der Schulpflege unterstellt. 24 Stimmen

Punkt 3
Die entsprechenden Kosten werden jahrlich budgetiert.

Dem Punkt 3 wir einstimmig zugestimmt.

Gesamtabstimmung:
Der B+A Nr. 1348 wird einstimmig genehmigt.

Ordnungsantrag
Ich beantrage den Abbruch der Sitzung.

Die noch ausstehenden Traktanden kdnnen innert kurzer Zeit behandelt werden.

Abstimmung:
Uber den Antrag, die Sitzung abzubrechen.

Der Antrag wird mit 1:19 Stimmen abgelehnt.

Brigitte Germann-
Arnold (L20)

Ruedi Meier (FDP)

Heiri Niederberger
(CVvP)

Markus Hool (FDP)

Rita Wyss (L20)

Brigitte Germann-
Arnold (L20)

Ruedi Meier (FDP)

Hans-Ruedi Jung
(CvP)

Brigitte Germann-
Arnold (L20)
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14. Dringliches Postulat Nr. 590/2007 von Franz Krieger, CVP, und Mitunter-
zeichnender: Leuchtreklamen bei Tankstelle und Shop Pilatusmarkt, Kriens

Seinerzeit ist in der Gemeinde Kriens ein vereinfachtes Verfahren gelaufen fir Leuchtrekla-
men fiir die Tankstelle und den Shop. Vorgesehen waren Leuchtreklamen von 80 m Lange
und 1 m Héhe um Tankstelle und Shop, dann gab es eine Anderung auf 58 m Lange und 60
cm Hoéhe und darlber hatte man noch 2 Coop-Leuchtschriften von 9.24 m Léange und 1.10 m
Hohe gehabt. Aufgrund dessen habe ich das Postulat eingereicht, denn ich méchte, dass
der Gemeinderat die Gemeinde Kriens ersucht, wenigstens Abstand zu nehmen und zwar
so, dass wenn im Markt Feierabend ist, die Leuchtreklame abgestellt wird. Es kann nicht
sein, dass nachts die ganze Umgebung beleuchtet wird wie am Tag und ich bitte den Ge-
meinderat, sofort Einfluss zu nehmen, damit das Ganze auf ein vernlinftiges Mass reduziert
wird.

Die Bewilligung wurde noch nicht gesprochen. Wir haben dem Gemeinderat Kriens alle An-
liegen, die auch der Postulant verlangt, am 6. August mitgeteilt, am 7. August ist das Postu-
lat eingegangen und in Folge mehrere Schreiben u.a. vom Quartierverein usw. Wir sind in
Kontakt mit dem Gemeinderat Kriens, der auch der Meinung ist, dass man das in die Bau-
bewilligung aufnehmen muss. Es gab ja auch Einsprecher von der Anwohnerschaft Steini-
bachweg und der Gemeinderat Kriens hat die Stellungnahmen dem Gesuchsteller zugestellt.
Das, was wir tun konnten, haben wir gemacht. Selbstverstandlich nehmen wir das Postulat
entgegen. Wir haben aber schon gehandelt und ich méchte Ihnen beliebt machen, das Po-
stulat abzuschreiben, da die Gemeinde Horw nicht mehr Einfluss nehmen kann.

Ich bin nicht dafir, das Postulat abzuschreiben. Ich méchte, dass man in der Sache am Ball
bleibt und nicht einfach sagt, die Angelegenheit sei jetzt abgeschlossen.

Ich mdchte Franz Krieger unterstiitzen und bin mit den Ausfihrungen des Gemeinderates,
indem Sie sagen, Sie kdnnen nichts mehr machen, nicht ganz einverstanden. Sie haben lhre
Arbeit erledigt und missen die Bewilligung des Gemeinderates Kriens abwarten. Nachdem
Sie Einsprache gemacht haben...

Wir haben keine Einsprache gemacht. Das brauchte einen Entscheid vom Gemeinderat und
der hat in der Zeit nicht getagt. Als Massnahme, die noch mdéglich war, haben wir am glei-
chen Tag ein Einschreiben an den Gemeinderat gerichtet. Die Anwohner Steinibachweg
haben Einsprache gemacht, auf die kénnen wir aber nicht einwirken. Ich habe aber die
mundliche Zusage vom Gemeinderat Kriens, dass sie verlangen, dass z.B. beim Schliessen
des Shops die Beleuchtung so reduziert wird, dass es nicht zu Beeintrachtigungen kommt.

Ja, dann kdénnen Sie tatséchlich nichts mehr machen.

An dem Verfahren stort, dass eine Gemeinde wahrend der Ferienzeit, ein Auflageverfahren
mit 10 Tagen Einsprachefrist durchzieht, das ist inakzeptabel.

Die Entgegennahme des Postulats in unbestritten, wir stimmen aber Uber die Abschreibung
ab.

Franz Krieger
(CVvP)

Manuela Bernasco-
ni (CVP)

Franz Krieger
(CVP)

Robert Odermatt
(SVP)

Manuela Bernasco-
ni (CVP)

Robert Odermatt
(SVP)

Heiri Niederberger
(CVP)

Brigitte Germann-
Arnold (L20)
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Abstimmung:
Antrag des Gemeinderates, das Postulat abzuschreiben.

Das Postulat wird liberwiesen und der Antrag auf Abschreibung mit 5:19 Stimmen
abgelehnt.

15. Dringliches Postulat Nr. 593/2007 von Konrad Durrer, L20, und Mitunter-
zeichnenden: Beteiligung an der Allmend-Planung

Auf der Allmend sollen das Fussballstadion, Messehallen, Tieferlegung der Zentralbahn und |Konrad Durrer
Hochhéauser gebaut werden. Das betrifft besonders, aber nicht nur, das Quartier Biregg. Wir (L20)
werden eventuell wahrend der Bauzeit von der Stadt abgenabelt, es gibt LArmemission und
vielleicht, wie bei der Leuchtreklame, Emissionen beim Hochhaus. Prinzipiell fallt auf, dass
bis jetzt die ganze Planung nicht das Ergebnis der versprochenen Stadtentwicklung ist. Auch
der geplante Bau der Hochh&user ist eines von drei allerneuesten Szenarien. Wohnnutzung
verdrangt Sportnutzung und natirlich dort vor allem den Breitensport. Es behindert eine
Freihaltung von einem Bereich, der auch als Eventbereich genutzt werden kann. Es schafft
Prajudiz, um die Griinzone in der Allmend allenfalls zu opfern, Erholungsbereich, Freihalte-
zone. Horw sollte an der Gesamtplanung mitbeteiligt sein, nicht nur, dass die Stadt die
Wohnblécke zur Verfligung stellt und wir die Griinzone. Wir sollten eventuell Allianzen mit
anderen Agglogemeinden suchen. Vielleicht hat ja Kriens Interesse, in dem Stadion Fussball
zu spielen und wir kénnten uns dafir einsetzen, was ich auch schon mit der Interpellation
aus dem Jahr 2005 gefordert habe, uns am Hallenbad zu beteiligen, dass es dort eine sinn-
volle Lésung mit einem regionalen Schwimmzentrum geben kann. Darum bitte ich Sie, das
Postulat zu Uberweisen, auch damit wir permanent Gber die Aktivitdten in Kenntnis gesetzt
bleiben und nicht nur dann, wenn man ein Postulat oder eine Interpellation einreicht.

Konrad Durrer hat die Interpellation aus dem Jahr 2005 erwahnt. Ich hatte dort geantwortet |Manuela Bernasco-
und ich kann Ihnen versichern, dass wir genau nach Beantwortung gehandelt haben. Sie ni (CVP)

gehen davon aus, und ich habe Verstandnis dafiir, dass wenn Sie nichts héren, wir auch
nichts machen. Diese Schlussfolgerung ist falsch. Mit Behdrdenkonferenzen, Sitzungen usw.
sind wir seit dem Jahr 2005 sehr stark in die Allmend-Planung involviert. Wir kdnnen aber
nicht verhindern, dass auf der Allmend etwas lauft und das Interesse der Gemeinde kann
nattrlich kontrovers und aus verschiedenen Blickwinkeln diskutiert werden. Wir haben jetzt
Ihren gehort, der ist verstandlich, aber das Interesse der Gemeinde konnte z.B. auch sein,
dass es vor unserer Tur allenfalls eine Attraktivitatssteigerung gibt. Wir reden ja nicht davon,
dass die ganze Allmend Uberbaut wird. Die Baufelder sind aus der Konzeptplanung heraus
ganz genau bestimmt. Im Baufeld Al geht es ein wenig Richtung Zihimattweg und das war
ja auch ein Bedenken, das Sie in Ihrem Postulat gedussert haben, dass das Bireggquartier
abgeschnitten wird. Wenn aber solche Bauten an so einer Verkehrsachse realisiert werden,
wird sicher nicht gesagt, die Strasse wird geschlossen, schaut ihr, wo ihr durchfahren konnt.
Eine Erschliessung wird immer mdglich sein. Wenn es zum Bau kommt, muss unser Interes-
se also sein, dass wir fir das Bireggquartier schauen und vor allem auch fiir die Sicherheit
der Schulwege unserer Kinder.

Uber die Mitwirkung kann ich Ihnen noch aufzeigen, dass die Behérdenkonferenz betreffend
dem Feld C, Richtung Bireggwald, wo wir auch Grundeigentimer sind, dort sind vor allem
die Natur und die Sanierung der Schiessanlagen ein Thema. Dort kbnnen wir uns in der
Arbeitsgruppe einbringen und unsere Interessen vertreten. Bei der Tieferlegung der Zentral-
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bahn wurden wir informiert und eingeladen, unsere Wiinsche und Anregungen einzubringen,
z.B. wie wir die Anbindung an unsere Rad- und Fusswege mdochten. Dort ist die Idee, dass
man auf der Trasse der ehemaligen Zentralbahn einen Veloweg macht, dort ist unsere Auf-
gabe, dass wir unsere Anliegen fur die Anbindung an unsere Velowege einbringen.

Morgen haben wir wieder eine Aussprache mit der Baudirektion der Stadt, wo tber den Sta-
dionneubau oder das Feld C, wo die Naturobjekte auf unserem Gebiet geplant sind, orien-
tiert wird und wir uns auch einbringen kénnen. Wir sind der Meinung, dass wir gentigend in
die Allmend-Planung einbezogen sind. Selbstverstandlich kdnnen wir dem Stadtrat nicht
vorschreiben, was er machen soll, wir kénnen uns aber in den verschiedenen Gremien ein-
bringen. Uber die von Herrn Durrer angesprochene Stadtentwicklung wére der Stadtrat na-
turlich ganz anderer Meinung, das Ziel ist dort ein Mix aus gehaltvoller Architektur und Un-
ternehmergeist. Ich glaube, man muss akzeptieren, dass in Zukunft noch mehr PPP-Projekte
kommen werden, auch in Zusammenarbeit mit der 6ffentlichen Hand. Betreffend regionalem
Hallenbad hat uns der Stadtrat Gbrigens schon ganz frih angefragt, ob wir 5 Mio. bis 6 Mio.
Franken dafiir sprechen wirden. Wir haben geprift, was ist unser Angebot im Moment und
was koénnten wir mit unserem Schulschwimmen in Luzern machen. Die Zahlen wurden aus-
getauscht und sind, noch im Vorfeld von dem Investorenwettbewerb, in die Evaluation einge-
flossen. Der Gemeinderat hat damals entschieden, dass ein regionales Hallenbad zwar et-
was wertvolles, auch fur Horw sein kann, aber das man kein Interesse hat, das ganze
Schulschwimmen zu verlegen. Wir haben eine intakte Halle, an der auch gerade Sanie-
rungsarbeiten vorgenommen wurden. Darum wurde gesagt, dass wir eine Beteiligung in der
Hoéhe, wie sie der Stadt geniitzt hatte, da sprechen wir von mehreren Millionen, nicht sehen.
Nachdem jetzt die Debatte im Stadtrat war, haben wir wieder ein Schreiben erhalten und uns
wieder gedussert, dass wir es eher nicht sehen, dass wir uns mit einer grosseren Tranche
an einem Neubau beteiligen wirden. Sie haben gehdrt, was alles lauft und da kénnen wir
nicht sagen, wir nehmen das Postulat nicht entgegen. Wir vertreten die Interessen der Ho-
werinnen und Horwer, kdnnen aber nicht mehr machen, als wir uns jetzt schon in die Pla-
nung einbringen. Prifen kdnnen wir den Punkt, wie wir Sie in geeigneter Form in Kenntnis
setzen kénnen. Wir haben kein Instrument, dass man das im Einwohnerrat bringen muss,
denn wir haben ja keine Entscheidungsgewalt auf der Allmend.

Das Postulat wurde entgegengenommen. Brigitte Germann-
Arnold (L20)

16. Interpellation Nr. 536/2007 von Hans-Ruedi Jung, CVP: Flugplatz Buochs

Das Postulat wurde schriftlich beantwortet, ich bin grundsétzlich zufrieden mit der Beantwor- | Hans-Ruedi Jung
tung mdchte aber noch kurz die Diskussion verlangen. (CVP)

Anmerken méchte ich die Anzahl Flugbewegungen, da méchte ich den Gemeinderat bitten,
bei den Flugbewegungen nicht nur auf die Anzahl abzustellen, sondern auch auf die Fre-
guenz und die Larmintensitat. Als das Militdr Ubungen flog, auch in der Nacht, war es sehr
laut, wenn die Staffel dann durchgeflogen war, war es wieder fir langere Zeit ruhig. Vor al-
lem an schonen Tagen, in der Nacht oder beim Eindunkeln, wenn kleine Flugzeuge fliegen,
sind diese zum Teil lastiger als grosse Flugzeuge, weil sie in einer ungliicklichen Frequenz
fliegen, einerseits von der Anzahl Flige, andererseits von den Gerauschen, die sie machen.

Zur Information der Bevdlkerung wurde im Blickpunkt informiert, ich hoffe, dass Sie weiterhin
laufend informieren, denn ich denke, je informierter die Leute sind, und da schliesst sich der
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Kreis zum Anfang der Sitzung, umso weniger schafft es Arger, umso weniger Rickfragen
haben sie und umso mehr kann man auf Verstandnis zahlen. Der Larm vom Flugplatz Bu-
ochs hat sicher zwei Seiten. Die eine ist die mit den Stérungen, die andere ist ein gewisser
Nutzen fur die Region und es wére gut, wenn man einmal das als Information bringen wirde.

Die Effizienz von der heutigen Sitzung, um das noch einmal in Form vom Fliessgewasser zu | Brigitte Germann-
sagen, hat unserem Horwer Dorfbach entsprochen und noch nicht dem gewiinschten Bach |Amold (L20)
mit einem starken Gefille.

Brigitte Germann-Arnold Josef Meier
Einwohnerratspréasidentin Sekretar

Daniel Hunn Heike Sommer
Gemeindeschreiber Protokollfiiherein
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