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Beantwortung des Postulates Armin Villiger namens der Die Mitte / GLP Fraktion vom
17. Oktober 2023 betreffend Stimmbeteiligung

Herr Prasident

Sehr geehrte Damen und Herren

Ausgangslage

Die Stimmbeteiligung bei Wahlen und Abstimmungen ist in Emmen seit Jahren tief. Emmen bildet
mit einigen anderen Gemeinden regelmassig das Schlusslicht in Bezug auf die Stimmbeteiligung im
Kanton Luzern.

Im Postulat (18/23) wurde die Verwendung vorfrankierter Abstimmungs- und Wahlcouvertes
verlangt. Weiter wurde auf Basis einer Analyse und Befragungen im Frihling 2023 in
Zusammenarbeit mit der Hochschule Luzern mit der Lancierung des Maskottchens Emma ein neues
Dialogwerkzeug geschaffen. Der Erfolg dieser Massnahmen bleibt abzuwarten.

Gleichzeitig fehlen heute detaillierte statistische Angaben zur Stimmbeteiligung, welche qualifizierte
Aussagen zur effektiven Stimmbeteiligung in Emmen erlauben wirden. Mangels solcher Daten
kdnnen Massnahmen zur Steigerung der Stimmbeteiligung heute nicht zielgerichtet realisiert
werden. Das Luzerner Stimmrechtsgesetz (SLR 10 — StRG) sieht im Artikel 82a ausdriicklich vor,
dass der Regierungsrat und die Gemeinden statistische Erhebungen (ber Wahlen und
Abstimmungen anordnen kénnen. Explizit genannt wird die Differenzierung nach Altersgruppen
und Geschlecht. In der Stadt Luzern wird dies bereits heute praktiziert und die entsprechenden
Daten werden auch veréffentlicht.

Forderung
Wir fordern den Gemeinderat auf, folgende Punkte zu prifen:

1. Die Erhebung von detaillierten Statistiken Uber die Stimmbeteiligung nach Altersgruppe,
Geschlecht und Wohnort (Quartiere) bei Abstimmungen und Wahlen im Rahmen der
gesetzlichen Mdglichkeiten analog dem Beispiel der Stadt Luzern.

2. Die Mdoglichkeit zur Unterstiitzung dieser Erhebung mit elektronische Hilfsmittel - wie z.B. QR-
Codes auf den Stimmrechtsausweisen — um den damit verbundenen Aufwand zu reduzieren.

3. Die Fokussierung der Strategie zur Steigerung der Stimmbeteiligung im Emmen auf bestimmte
Zielgruppen unter Berlicksichtigung der gewonnenen Daten.



B. Stellungnahme des Gemeinderates
1. Einleitung / Ausgangslage

Die Postulanten stellen richtig fest, dass die Gemeinde Emmen bei der Stimmbeteiligung im Vergleich
mit den anderen Luzerner Gemeinden regelmdssig einen der letzten Platze einnimmt. Gemass
Statistik Luzern verzeichnete die Gemeinde Emmen in den Jahren 2017 bis 2021 durchschnittlich eine
Stimmbeteiligung von 40,8 %; nur die Gemeinde Dierikon hat in diesen Jahren eine tiefere
Stimmbeteiligung bei den stattgefundenen Abstimmungen zur Kenntnis zu nehmen (39,8 %). Bei den
eidgendssischen Abstimmungen vom 3. Mdrz 2024 musste konstatiert werden, dass die Gemeinde
Emmen mit einer Stimmbeteiligung von rund 49 % die tiefste Stimmbeteiligung aller Luzerner
Gemeinden hat. Anldsslich der eidgendssischen Abstimmungen vom 9. Juni 2024 hatten nur zwei
Luzerner Gemeinden eine tiefere Stimmbeteiligung als die Gemeinde Emmen (rund 35.8 %) zur
Kenntnis zu nehmen. Auch bei den letzten Kantonsratswahlen haben sich lediglich 27 % der
Stimmbdrgerinnen und Stimmbiirger in der Gemeinde Emmen beteiligt; auch hier landete die
Gemeinde Emmen bei der Stimmbeteiligung im Kanton Luzern auf dem drittletzten Platz.

Um herauszufinden, weshalb die Stimmbeteiligung in der Gemeinde Emmen nicht hoher ist, wurde
vom Gemeinderat gemeinsam mit der Hochschule Luzern (HSLU) ein Projekt in die Wege geleitet.
Dabei wurde die Interaktion mit der Emmer Bevolkerung gestartet, um entsprechende Erkenntnisse
zu gewinnen. Zum Start wurden mehr als 30 Personen aus der Gemeinde Emmen befragt. Eine
zentrale Erkenntnis aus den Befragungen war, dass viele Personen sich der Gemeinschaft nicht
zugehorig fihlen, was zu geringerem Interesse an der Partizipation und damit auch zu einer tiefen
Stimmbeteiligung beitrdgt. Durch die nicht reprasentativen Befragungen konnte festgestellt werden,
dass ein Teil der Bevolkerung zu wenig oder gar kein Interesse an der Politik und am
gesellschaftlichen Zusammenleben in der Gemeinde hat. Verschiedene Einwohnerinnen und
Einwohner haben das Geflihl zum Ausdruck gebracht, dass ihre Anliegen nicht gehdért werden. Auch
entsteht bei der Bevolkerung teilweise der Eindruck, dass sie Uber Themen abstimmt, die sie nicht
betreffen oder dass ihre Stimme keinen Einfluss hat. Es gibt auch Birgerinnen und Birger, die sich
nach Jahren Wohnsitz in der Gemeinde Emmen immer noch nicht vollstandig zugehérig fiihlen.

Die Gemeinde Emmen hat mit Massnahmen wie der Einfihrung des Maskottchens Emma versucht,
die Situation auch betreffend der Stimmbeteiligung zu verbessern. Mit solchen Massnahmen will der
Gemeinderat der Bevolkerung aufzeigen, dass jede Einwohnerin und jeder Einwohner fiir die
Gemeinde wichtig ist. Die Einflihrung des Maskottchens Emma soll auch helfen, die Interaktion
zwischen Birgerinnen und Bilrgern sowie den Behdrden zu erleichtern und auch dazu beitragen, die
Identifikation mit Emmen wund das Zusammengehorigkeitsgefiihl in der Gemeinschaft auf
unkomplizierte Art und Weise zu starken. Hier besteht auch die Mdglichkeit, dass die Quartiervereine
mit einbezogen werden kénnen. Der Gemeinderat hat mit den Quartiervereinen den Dialog bereits
gesucht, dass die Neuzuziiger nicht nur durch die Gemeinde, sondern auch durch die Quartiervereine
begriisst werden konnen; dies unter Beriicksichtigung, dass die Quartiervereine das direkte Umfeld
mitpragen.



Dem Gemeinderat ist es bewusst, dass sich die Stimmbeteiligung nicht von heute auf morgen
erhbhen lasst, sondern es sich um einen langfristigen Prozess handelt. Gemdss der
Gemeindestrategie  Vision Emmen 2033 wird darauf unter anderem abgezielt, das
Zugehorigkeitsgefiihl der Emmerinnen und Emmer mit ihrer Gemeinde zu starken, indem
gemeinsame Lieblingsorte gestaltet werden, wo die Menschen sich und ihre Ideen verwirklichen
kénnen.

Das Anliegen der Postulanten zielt darauf ab, die niedrige Stimmbeteiligung in Emmen zu
adressieren, indem detaillierte Statistiken zur Stimmbeteiligung nach Altersgruppen, Geschlecht und
Wohnort erhoben werden. Diese Daten sollen helfen, gezielte Massnahmen zur Steigerung der
Wabhlbeteiligung zu entwickeln.

Dabei ist es dem Gemeinderat auch wichtig, die zentrale Problemstellung von niedrigen Stimm- und
Wahlbeteiligungen zu bericksichtigen und entsprechend zu beleuchten. Das eigentliche
gesellschaftliche Kernproblem niedriger Stimmbeteiligungen liegt oft in der fehlenden politischen
Partizipation, einer fehlenden Identifikation sowie eines fehlenden Zugehdrigkeitsgefiihls oder des
fehlenden Vertrauens in politische Prozesse.

Beispielsweise nehmen gemass einer Studie der Uni Bern junge Erwachsene hauptsachlich selektiv an
Wahlen und Abstimmungen teil. Entsprechend ist ihre durchschnittliche Beteiligungsrate bei Wahlen
und Abstimmungen geringer als jene der alteren Stimmbirgerinnen und Stimmbirger. Viele
Menschen fiihlen sich von den politischen Entscheidungen nicht ausreichend reprdsentiert oder
glauben, dass ihre Stimme keinen Unterschied macht. Dies flihrt zu einer Passivitdt, die auch durch
praktische Massnahmen wie vorfrankierte Wahlcouverts nur begrenzt beeinflusst werden kann und
nur wenig Wirkung erzielt.

Nichtsdestotrotz sind wir aktuell mit dem Dachverband Schweizer Jugendparlamente in
Verhandlungen, um insbesondere jungen Stimmbiirgerinnen und Stimmbirgern bei Wahlen und
Abstimmungen eine Unterstitzung bieten zu kdnnen. Wir beabsichtigen, die easyvote-Broschiiren
einzufiihren. Mit der Zustellung dieser easyvote-Broschiiren an die Stimmberechtigten im Alter von 18
bis 20 Jahren koénnte die politische Teilhabe von jungen Erwachsenen unterstiitzt und geférdert
werden. In der easyvote-Broschiire werden die kantonalen und nationalen Abstimmungsvorlagen und
Wahlen auf jeweils zwei A5-Seiten einfach verstandlich und neutral fir junge Stimmberechtigte
erklart.

2. Zu den Forderungen der Postulanten

1. Die Erhebung wvon detaillierten Statistiken (lber die Stimmbeteiligung nach Altersgruppe,
Geschlecht und Wohnort (Quartiere) bei Abstimmungen und Wahlen im Rahmen der gesetzlichen
Moglichkeiten analog dem Beispiel der Stadt Luzern.



Um diese Forderung realisieren zu kdnnen, missen folgende Voraussetzungen gegeben sein:

e Alle Strassen missen einem Quartier im Kontext mit dem QR-Code zugeteilt werden.

e Diese Information (Quartierzuteilung) muss im Stimmregister enthalten sein.

e Bei der Erstellung des Stimmregisters wird gleichzeitig eine Auswertung der Jahrgdnge

und Wahlkreisen gemacht.

Der zweite, aufgefiihrte Punkt ist notwendig, damit die Auswertung ressourcenschonend gemacht
werden kann. Fir diesen Zweck ist auf dem Stimmrechtsausweis ein QR-Code mit der
Information Jahrgang, Geschlecht, Wahlkreis aufzudrucken.

Gemass § 82a des Stimmrechtsgesetzes des Kantons Luzern ist dies zuldssig. Wichtig ist, zu
beachten, dass das Stimmgeheimnis nicht verletzt werden darf. Da die Stimmrechtsausweise vor
der Auswertung vom (brigen Stimmmaterial getrennt werden, ist diese Erfordernis erfillt.
In der Stadt Luzern werden die Stimmrechtsausweise nach dem Urnengang gescannt und die
Informationen des QR-Codes in einer Excel-Tabelle festgehalten. Die Excel-Tabelle mit den QR-
Code Informationen werden in der Stadt Luzern aggregiert nach Jahrgangen (m/w) und
Wahlkreisen (m/w). Die Ergebnisse werden in eine Excel-Tabelle fiir die Publikation Ubertragen.
Um das Anliegen der Postulanten erfiillen zu kénnen, benétigt die Gemeinde

e eine Auswertung fiir die Jahrgangsstatistik (Stimmregister)

e Excel-Tabellen fiir die Auswertung und Bearbeitung

e einen Scanner mit der zugehorigen Software, um die Informationen des QR-Codes in

eine Excel-Tabelle zu schreiben.

Verbesserung der Datenbasis

Ohne genaue statistische Daten ist es schwierig, die Wirksamkeit bisheriger Massnahmen zur
Forderung der Stimmbeteiligung zu bewerten. Durch die Erhebung von differenzierten Daten
nach Alter, Geschlecht und Wohnort kénnen gezielte Ansatze entwickelt werden, um spezifische
Bevolkerungsgruppen anzusprechen, die bisher weniger haufig an Wahlen und Abstimmungen
teilnehmen.

Gezielte Massnahmen

Wenn die Daten zeigen, dass bestimmte Altersgruppen oder Quartiere besonders
unterreprasentiert sind, koénnen spezifische Kampagnen entwickelt werden, die auf diese
Zielgruppen zugeschnitten sind. Dies kénnte zum Beispiel durch eine gezielte Kommunikation
oder digitale Tools geschehen, die den Menschen das Gefiihl vermitteln, dass ihre Stimme zahlt
und dass politische Entscheidungen direkten Einfluss auf ihr Leben haben.

Der Gemeinderat ist bereit, diese Forderung entgegenzunehmen und weitere detaillierte
Abklarungen vorzunehmen.



Die Moglichkeit zur Unterstiitzung dieser Erhebung mit elektronische Hilfsmittel - wie z.B. QR-
Codes auf den Stimmrechtsausweisen — um den damit verbundenen Aufwand zu reduzieren.

Der Vorschlag, elektronische Hilfsmittel wie QR-Codes auf Stimmrechtsausweisen zu nutzen, um
den Aufwand fiir die Datenerhebung zu verringern, ist eine priifenswerte Massnahme.

Die Erhebung dieser Daten erlaubt es, langfristig Strategien zu entwickeln, die nicht nur auf
technischen Erleichterungen basieren, sondern auch auf einem tieferen Verstdndnis von
Barrieren, die Menschen an einer Teilnahme an Wahlen und Abstimmungen abhalten. Nur durch
die Kombination von Datenanalysen und Massnahmen zur Uberwindung von politischen
Desinteressen oder Misstrauen kann gegebenenfalls die Basis fiir gezielte Massnahmen fiir eine
Erhdéhung der Stimmbeteiligung erreicht werden. Mit der Schaffung einer solchen Datengrundlage
konnte auch die Basis geschaffen werden, um gezielt fiir entsprechende Ziel- oder Altersgruppen
die Thematik von Abstimmungen und Wahlen zugénglicher und einfacher zu gestalten.

Die Fokussierung der Strategie zur Steigerung der Stimmbeteiligung in Emmen auf bestimmte
Zielgruppen unter Berticksichtigung der gewonnenen Daten.

Die Erhebung dieser Daten schafft zudem die Basis, mdgliche Massnahmen oder Strategien zu
entwickeln. Nur durch die Kombination von Datenanalysen und Massnahmen zum Kennenlernen
von politischen Desinteressen oder Misstrauen kann gegebenenfalls die Basis fir gezielte
Massnahmen fiir eine Erhéhung der Stimmbeteiligung erreicht werden. Bei einer Umsetzung
dieser Forderung ist der Grundsatz der Gleichbehandlung nicht ausser Acht zu lassen.

Kosten

Fir die Umsetzung dieses Postulats entstehen einerseits einmalige Kosten fiir die Beschaffung
eines Scanners fir die Auswertung der QR-Codes auf den Stimmunterlagen. Andererseits
resultieren daraus auch wiederkehrende Personalkosten fiir die Analyse und Auswertung der
erfassten QR-Codes.

Es gilt ausserdem zu beachten, dass fiir die Massnahmen weitere Kosten anfallen. Hierzu kénnen
zum aktuellen Zeitpunkt keine konkreten Kostenschatzungen bekannt gegeben werden



4. Schlussfolgerung

Insgesamt ist es sinnvoll, eine solche Datenerhebung zu priifen, um wertvolle Einblicke in die
Stimmbeteiligung zu gewinnen. Allerdings missen die Erwartungen, dass dadurch die
Kernprobleme von tiefen Stimmbeteiligungen oder des gesellschaftlichen Desinteresses geldst
werden, realistisch bleiben. Die Steigerung der Stimmbeteiligung in den identifizierten
Zielgruppen wird eine Herausforderung sein, die mehr als nur technische oder statistische
Massnahmen erfordert und etwas tiefer greift. Fiir die Gemeinde als auch die politischen Parteien
liefern diese Informationen jedoch in jedem Fall interessante Ansatzpunkte fiir eine gezieltere
Ansprache der Wahlerschaft. Mitunter dienen diese Informationen auch als Grundlage fir die

Erarbeitung einer Strategie mit Handlungsfeldern in dieser Thematik.

Der Gemeinderat ist deshalb bereit, das Postulat entgegenzunehmen.

Emmenbriicke, 25. September 2024

Fir den Gemeinderat

Ramona Gut-Rogger Patrick Vogel
Gemeindeprasidentin Gemeindeschreiber



