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1. Einleitung

1.1 Ausloser fiir die Revision

Der aktuell rechtskraftige Erschliessungs- und Verkehrsrichtplan der Gemeinde Emmen stammt aus dem
Jahr 2007 (vom Einwohnerrat erlassen am 3. Juli 2007). Richtpldne sind auf einen Planungshorizont von
15 Jahren ausgelegt. Richtpldne miissen Uberpriift werden, wenn sich die Verhaltnisse geandert haben,
sich neue Aufgaben stellen oder eine gesamthaft bessere Losung méglich ist.

Der Uibergeordnete kantonale Richtplan stammt aus dem Jahr 2009. Er wurde 2015 teilrevidiert, sowie 2019
gemass dem neuen Planungs- und Baugesetz des Kantons Luzern angepasst. Die Revision des (ibergeord-
neten Richtplans schafft Anpassungsbedarf auf kommunaler Stufe. Zudem haben sich das Verkehrssystem
und die Rahmenbedingungen mehr als zehn Jahre nach Festsetzung des Erschliessungs- und Verkehrs-
richtplans im Jahr 2007 veréndert, sodass dieser einer Uberpriifung bedarf. Weiter soll das Bau- und Zo-
nenreglement der Gemeinde Emmen einer Gesamtrevision unterzogen werden. Um die Entwicklungen im
Bereich Siedlung und Verkehr optimal aufeinander abzustimmen und zu koordinieren, wurde vor der Ge-
samtrevision der kommunalen Planungsinstrumente ein stadtebauliches Gesamt-konzept fiir die Gemeinde
Emmen erarbeitet.

1.2 Abstimmung Siedlung und Verkehr

Siedlungsentwicklung und Verkehr sind voneinander abhangig. Mit dem Siedlungswachstum erhoht sich
auch die Nachfrage und Auslastung von Verkehrsinfrastrukturen und teilweise wird ein Ausbau oder eine
Umstrukturierung des Angebots erforderlich. Gleichzeitig konnen auch neue Verkehrsanlagen zusatzliches
Siedlungswachstum nach sich ziehen. Die Herausforderung besteht deshalb in der optimalen Abstimmung
dieser beiden Bereiche: Auf der einen Seite soll sich die Siedlungsentwicklung im urbanen Raum an der
bestehenden Verkehrsinfrastruktur orientieren, insbesondere an den Haltestellen des OV. Auf der anderen
Seite ist der Ausbau des Verkehrsangebots auf die bestehenden und zukinftigen Siedlungsschwerpunkte
auszurichten.

1.3 2Zweck, Bedeutung und Verbindlichkeit

Bund, Kanton und Gemeinden sind verpflichtet, die fiir ihre raumwirksamen Aufgaben nétigen Planungen
zu erarbeiten. Als Instrument, um diese Aufgabe zu erfiillen, werden Richt-pléne erarbeitet. Dabei spielen
kantonale und kommunale Richtplane zusammen. Die jeweils nachgeordnete Planungsstufe hat die Vorga-
ben der Ubergeordneten Stufe zu beriicksichtigen.

Gleichzeitig erganzt und verfeinert die nachgelagerte Planungsstufe die lbergeordneten Festlegungen.
Richtpldne halten die Grundziige der angestrebten rdumlichen Entwicklung fest. Sie koordinieren alle réum-
lich relevanten Tatigkeiten und sind behérdenverbindlich, aber weder parzellenscharf noch grundeigentii-
merverbindlich.

Der kommunale Richtplan Verkehr enthalt den aktuellen Zustand sowie die zukiinftigen Veranderungen,
welche Einfluss auf die Mobilitat in der Gemeinde haben. Er stimmt Siedlung und Verkehr aufeinander ab
und berticksichtigt auch die aktuellen und zukiinftigen Gegebenheiten der Nachbargemeinden. Der kom-
munale Richtplan Verkehr ist behérdenverbindlich und somit ein zentrales Instrument fiir nachgelagerte



Planungen und Verfahren. Dazu gehéren unter anderem Nutzungs- und Sondernutzungsplanungen, Bau-
bewilligungen, Planungen von Strassen, des Velo- und Fusswegnetzes, sowie des OV-Angebots.

Die Gemeinde Emmen Uberpriift regelmassig die Aktualitédt des kommunalen Richtplans Verkehr. Sie tber-
prift, ob die Zielsetzungen weiterhin Giiltigkeit haben und ob diese erreicht werden. Sie behalt die Kontrolle
Uber die Umsetzung der Massnahmen.

Der Gemeinderat beauftragt dazu innerhalb der Gemeindeverwaltung die verantwortlichen Personen bzw.
Behdrden mit der Umsetzungskontrolle der Massnahmen des Verkehrsrichtplans. Jahrlich sollen die Priori-
tatenlisten aktualisiert und dem Gemeinderat iber den Stand der Massnahmen Bericht erstattet werden.
Weiter sind in periodischen Umsetzungsprogrammen die nachsten Realisierungsschritte zu koordinieren
und festzuhalten. Die Umsetzungsprogramme sind dem Gemeinderat zur Beratung und Verabschiedung
vorzulegen.

1.4 Bestandteile und Struktur

Der kommunale Richtplan Verkehr der Gemeinde Emmen besteht aus Richtplantext und Richtplankarte.
Die Richtplankarte wurde thematisch in folgende Teilplane unterteilt. Auch die Handlungsanweisungen im
hier vorliegenden Richtplantext sind nach dieser Reihenfolge aufgebaut:

- Motorisierter Individualverkehr
- Fussverkehr

- Veloverkehr

- Offentlicher Verkehr

- Mobilitdt

- Parkierung

- Guterverkehr

Gemass Planungs- und Baugesetz des Kantons Luzern wird der kommunale Richtplan Verkehr von der
Gemeinde festgesetzt und bedarf der Genehmigung durch den Regierungsrat.

Beim kommunalen Richtplan Verkehr Emmen bestehen Text und Karte aus Genehmigungs- und Informa-
tionsinhalten. Die behdrdenverbindlichen Genehmigungsinhalte sind grau hinterlegt bez. befinden sich in
einer grauen Tabelle. Andern sich diese Inhalte, muss der Richtplan entsprechend angepasst werden.
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2. Ubergeordnete Vorgaben

Nachfolgend werden die Stossrichtungen und Ziele aus den libergeordneten Planungsinstrumenten zusam-
mengefasst, die als Grundlage fiir die kommunalen Festlegungen in Emmen dienen. Ziele, welche die ein-
zelnen Verkehrstrager betreffen, werden im Kapital Handlungsanweisungen unter dem entsprechenden
Verkehrsmittel aufgefiihrt.

2.1 Planungs- und Baugesetz Kanton Luzern Stand 2021

Gemass dem Planungs- und Baugesetz § 9 und 10 erldsst die Gemeinde kommunale Richtplane, in jedem
Fall den kommunalen Erschliessungsrichtplan. Die Richtplane enthalten Grundlagen und Konzepte zu raum-
relevanten Themen. Dabei ist aufzuzeigen, wie die raumwirksamen Tatigkeiten im Hinblick auf die anzu-
strebende Entwicklung aufeinander abgestimmt werden, sowie in welcher zeitlichen Folge und mit welchen
Mitteln vorgesehen ist, die Aufgaben zu erfiillen. Allgemein sind auf allen Planungs- und Realisierungsstufen
die 6kologischen Gesichtspunkte und die Ziele der 2000-Watt-Gesellschaft mit zu beachten.

2.2 Kantonaler Richtplan Stand 2015

Der kantonale Richtplan legt die Grundzlige der angestrebten raumlichen Entwicklung fest und stellt die
Abstimmung mit den Sachplanen des Bundes und den Richtpldnen der Nachbarkantone sicher. Allgemein
unterstiitzen die kantonalen Behdérden die Gemeinden bei der Erhaltung und Verbesserung der Siedlungs-
und Wohngqualitdt. Wohngebiete sollen von allen umweltrechtlich relevanten Larm- und Luftschadstoffbe-
lastungen freigehalten bzw. entlastet werden. Der Kanton foérdert zudem eine haushalterische Bodennut-
zung und die Abstimmung der Entwicklung von Siedlung, Verkehr und Umwelt sowie eine nachhaltige, d.h.
wirtschaftlich tragbare, allen Bevélkerungsgruppen zugangliche und umweltvertragliche Mobilitat.

Die Gemeinde Emmen befindet sich im Agglomerationskern und ist als Urbane Gemeinde am Zentrum
typisiert (S. 32). Betreffend Gesamtverkehrspolitik sind im Richtplan fiir diesen Siedlungsraum folgende
konkrete Ziele formuliert (S. 111):

- Der offentliche Verkehr wird zur Erhéhung der Gesamtverkehrskapazitat, zur Steigerung der Ener-
gieeffizienz und zugunsten der Umwelt bevorzugt.

- Dem motorisierten Individualverkehr wird der fiir die notwendige Mobilitat erforderliche Strassen-
raum zur Verfliigung gestellt.

- Dem nicht motorisierten Individualverkehr (Fussgdnger, Radfahrer) wird in den Strassen-rdumen
der notwendige Platz eingeraumt, um so dessen Sicherheit und die Attraktivitat zu erhéhen und
damit dieser einen massgeblichen Anteil der kurzen Wege (ibernehmen kann. Das Wegnetz wird
sicher, umwegfrei, durchgehend und rdumlich attraktiv gestaltet (S. 133).

- Die strassengebundenen Mittel werden in erster Linie flir eine Optimierung des Verkehrsflusses
aller Mobilitétsteilnehmenden, zur Steigerung der Verkehrssicherheit und zur Reduktion der Immis-
sionen eingesetzt.

- Die weiteren Siedlungsentwicklungen, insbesondere in den Entwicklungsschwerpunkten, gemdss
den Entwicklungsprioritdten der Gemeindekategorien werden mit der Gesamtverkehrskapazitat ab-
gestimmt.



2.2.1 Relevante Eintrage fiir die Gemeinde Emmen

Folgende Eintréage des kantonalen Richtplans betreffen die Gemeinde Emmen.

Kommunale Abstimmung von Siedlung und Verkehr (R7-2, S. 66)

Die Gemeinden stimmen ihre Siedlungsentwicklung im Rahmen der Revision der Nutzungs-planungen auf
die vorhandenen und kiinftig absehbaren Verkehrsinfrastrukturen, insbesondere des offentlichen Verkehrs
und des Fuss- und Veloverkehrs, ab. Wo nétig werden Art und Dichte der Nutzungen auf die kapazitdts-
und umweltmassig noch vertraglichen Belastungen des Verkehrssystems ausgelegt. Die getroffenen Mass-
nahmen haben insbesondere folgenden Zielsetzungen zu geniigen:

¢ Sicherung der Erreichbarkeit,
¢ Vermeidung von Verkehrsiiberlastungen,
e Verbesserung der Siedlungsqualitat,

e Forderung einer Siedlungsstruktur, die dem o&ffentlichen Verkehr (infrastrukturell und betrieblich)
und dem Fuss- und Veloverkehr gerecht wird,

¢ Koordination und Biindelung der einzelnen Erschliessungstrager (Strasse, Strom, Wasser, Abwasser,
Telekommunikation u.a.),

e Verminderung des Ressourcenverbrauchs, der Umweltbelastungen und der Trenn-wirkungen sowie
Beriicksichtigung der Landschaftsaspekte.

Die relevanten kantonalen Richtplaneintrage zu den einzelnen Verkehrstragern bzw. Handlungsfeldern wer-
den im Kapitel 6 jeweils aufgezeigt.

2.3 Agglomerationsprogramme

Mit dem Programm Agglomerationsverkehr (PAV) beteiligt sich der Bund finanziell an Verkehrsprojekten
von Stadten und Agglomerationen. Von Bundesbeitrdagen profitieren Agglomerationen, die mit ihren Agglo-
merationsprogrammen die Verkehr- und Siedlungsentwicklung wirkungsvoll aufeinander abstimmen. Die
Agglomerationsprogramme sind somit ein wichtiger Pfeiler der Agglomerationspolitik des Bundes und der
nachhaltigen Raumentwicklung der Schweiz.

Die Gemeinde Emmen befindet sich im Perimeter «Agglomerationsprogramm (AP) Luzern». In Emmen sind
folgende Massnahmen im AP der zweiten, dritten und vierten Generation zum Bereich Verkehr enthalten.
Es werden nur diejenigen Massnahmen aufgelistet, welche noch nicht realisiert wurden.



2.3.1 Gesamtverkehr:

AP 3. Generation

GV-5.1h-3A, Entscharfung Unfallschwerpunkt, Kreisel Sonnenplatz: Die Hauptursachen sind Ein-
biege- und Fussgdngerunfalle. Die meisten Unfalle ereigneten sich bei schdnem Wetter, trockenem
Strassenzustand in der Nacht. Der Knoten ist Bestandteil des Projektes Nr. 31, Bauprogramm 2015
- 2018 fiir die Kantonsstrassen, Topf A, 2019. Baubeginn ab 2016, Inbetriebnahme ab 2019.

GV-7.2a-3A, Kombinierte Mobilitat: B+R-Anlagen, Bahnhof Emmenbriicke: Erstellung und Ausbau
von verschiedenen Bike+Ride-Anlagen an S-Bahnhaltestellen. Prioritat A 2019 — 2022, Inbetrieb-
nahme offen

AP 4. Generation

GV-1.2-4A, Optimierung Gesamtverkehrssystem: Massnahme war auch schon in vorhergehenden
Generationen enthalten. Zwischen dem Knoten Sprengi und dem Sonnenplatz (inkl.) wird das Ge-
samtverkehrssystem optimiert, wobei insbesondere Massnahmen fiir den 6ffentlichen Verkehr und
den Fuss- und Veloverkehr vorgesehen sind. Zudem erfolgt eine gestalterische Aufwertung des
Strassenraums. Auf den Zufahrten zum Knoten Sprengi werden die Neuenkirchstrasse (K13) bis
zur Einmiindung Weiherstrasse und die Rothenburgstrasse bis zur Perimetergrenze des Autobahn-
anschlusses Emmen Nord einbezogen, damit eine funktionsfahige Gesamtldsung entsteht. Dabei
erfolgt auch eine Abstimmung mit Umbau des Autobahnanschlusses Emmen-Nord. Baubeginn
2027, Inbetriebnahme 2029.

GV-5.4-4B, Aufwertung / Sicherheit im Strassenraum bei Seetalstrasse, Abschnitt Emmenbriicke
Bahnhof Siid — Reusseggstrasse: Das Dorf Emmen wird mit einer zweispurigen Strasse nordlich
umfahren. Die Seetalstrasse wird fiir den Busverkehr und den Fuss- und Veloverkehr aufgewertet.
Baubeginn 2027, Inbetriebnahme 2029.

GV-5.7-4, Stadtebauliche begleitende Aufwertungsmassnahmen in Zusammenhang mit dem By-
pass: Beim Portal Nord des Tunnels Bypass im Gebiet Emmen besteht Bedarf nach einer besseren
Aufwertung und Integration in die Landschaft. Baubeginn offen, Inbetriebnahme offen.

2.3.2 Offentlicher Verkehr:

AP 2. Generation

Massnahme OV-6.1c-2A,C: Infrastruktur Emmenbriicke Sprengi, Verbesserung des OV-Umsteige-
knotens Sprengi. Bau eines Bushubs fiir optimale Verknlipfung der Regionallinien, des stadtischen
Nahverkehrs und des Ortsbusses Emmen. In einer ersten Etappe sind kleinere Massnahmen fir
eine Verbesserung der Umsteigebeziehungen vorgesehen, in einer weiteren Etappe erfolgt der
Umbau zu einem optimalen Bushof inkl. Strassen-raum-Anpassungen und -Aufwertungen. 1.
Etappe: Baubeginn 2015, Inbetriebnahme 2018. 2. Etappe: Baubeginn 2025, Inbetriebnahme
2025.



AP 3. Generation

OV-6.1b-3A, Ausrichtung und Verkniipfung mit der S-Bahn, Infrastruktur Bahnhof Emmenbriicke
Gersag: Massnahme war auch schon in vorhergehenden Generationen enthalten. Der OV-Verkniip-
fungspunkt Emmenbriicke Gersag entwickelt sich beziiglich Nachfrage erfolgreich, weist jedoch
erhebliche Mangel bzgl. Umsteigekomfort auf. Damit der Bus optimal Fahrgaste zu- und abbringen
kann, sind die Bushaltestellen (u.a. Witterungsschutz) und die kommunale Strassenanlage im Um-
feld verstérkt auf den OV auszurichten (Busspuren, Fahrbahnhaltestellen und/oder Verkehrsma-
nagementanlagen) Massnahme: Perronerhohung, P55 Massnahme: Bessere Perronzugédnge,
Bushub und Zufahrt Bushub verbessern. Baubeginn ab 2019, Inbetriebnahme ab 2019.

OV-9.1c¢-3A K13/16, Buspriorisierung auf Kantonsstrassen, Sprengiplatz (inkl. Zufahrten) — Son-
nenplatz: Massnahme war auch schon in vorhergehenden Generationen enthalten. Zusammen mit
einer Optimierung des Gesamtverkehrssystems werden Massnahmen fiir den OV sowie Radver-
kehrsanlagen umgesetzt. Bauprogramm 2015 — 2018 fiir die Kantons-strassen Plan Nr. 31, 2019 -
2022, Realisierung ab 2020

OV-9.1g-3A K 15a, Buspriorisierung auf Kantonsstrassen, Emmen/Rothenburg: Auf dem Abschnitt
Lohren (exkl.) bis Einmiindung Hasenmoosstrasse werden Massnahmen fiir den 6ffentlichen Ver-
kehr umgesetzt. Bauprogramm 2015 - 2018 fiir die Kantonsstrassen Plan Nr. 90, 2019 - 2022,
Realisierung ab 2020.

AP 4. Generation

OV-2.1-4C, Ausbau Bahnhof Emmenbriicke: Massnahme war auch schon in vorhergehenden Ge-
nerationen enthalten. Ausbau auf insgesamt vier mind. 320 m lange Perrongleise. Bessere Ver-
kniipfung aller Mobilitatsangebote, optimale stadtebauliche Integration bzw. Verzahnung Bahnhof
und Umfeld. Baubeginn ca. 2030, Inbetriebnahme 2040.

OV-6.2, Ausbau multimodale Drehscheibe Waldibriicke: Umgestaltung Bahnhofbereich zur optima-
len Verknipfung von Bahn und Bus und zwischen den Buslinien (Optimierte Haltestellenanordnung
unter Bertlicksichtigung des Perronzugangs Gleis 2 und der Fahrbahnquerung sowie Wendemég-
lichkeit schaffen). Baubeginn ca. 2028, Inbetriebnahme 2029.

OV-7.1-4A, Busbevorzugung K15 Emmen, Anschluss Emmen Nord: Massnahme war auch schon in
vorhergehenden Generationen enthalten. Auf dem Abschnitt Autobahnanschluss Emmen Nord
(exkl.) bis Kreisel Bosfeld in Emmen werden Massnahmen zur Busbevorzugung sowie eine Radver-
kehrsanlage in Abstimmung mit dem Umbau des Autobahnanschlusses Emmen-Nord umgesetzt.
Zudem ist eine Larmschutzwand zum Schutz der Gebdude auf der Westseite vorgesehen. Baube-
ginn ca. 2027, Inbetriebnahme 2028.

OV-7.6-4B, Busbevorzugung Emmen, Riieggisingerstrasse, Kreisel Riieggisingerstrasse / Mooshiis-
listrasse — Gersagplatz: Es werden Massnahmen zur Busbevorzugung umgesetzt. Baubeginn ab
2028.



2.3.3 Fuss- und Veloverkehr:

AP 3. Generation

LV-1.3a-3A, Optimierung bestehender Netzelemente unter Federfiihrung der Gemeinden, Emmen
Mooshduslistrasse: Die Mooshuslistrasse ist im Bereich der Badeanstalt sowohl vom MIV als auch
vom LV stark frequentiert. Die Hochstgeschwindigkeit wird schlecht eingehalten. Mittels geeigneter
Massnahmen soll die Situation verbessert werden. Baubeginn ab 2019, Inbetriebnahme ab 2019.

AP 4. Generation:

FVV-3.2-4A, K13 Rad- und Gehweg, Emmen/Neuenkirch, Lohren — Sibenlingen: Das Vorhaben ist
im Bauprogramm 2019-2022 fiir die Kantonsstrassen und im Kantonalen Radroutenkonzept in 3.
Prioritdt enthalten. Zwischen Neuenkirch und der Kreuzung Lohren fehlen Massnahmen zugunsten
der Velofahrenden und die bestehende Strassenbreite ist zu schmal. Es soll deshalb ein ca. 1.8 km
(Gemeindegebiet Emmen) langer Rad- und Gehweg im Zweirichtungsverkehr erstellt werden und
die Strassen gemass den Normen der VSS verbreitert werden. Baubeginn: 2026.

FVV-3.3-4A, Rad- und Gehweg, Emmen/Eschenbach/Inwil, Waldibriicke — Knoten K 16/65 a —
Oberhofen: Das Vorhaben ist im Bauprogramm 2019-2022 fiir die Kantonsstrassen und im Kanto-
nalen Radroutenkonzept in 2. Prioritdt enthalten. Zwischen Waldibriicke — Mettlen — Inwil fehlen
Massnahmen zugunsten der Velofahrenden und die bestehende Strasse ist zu schmal. Es soll des-
halb ein ca. 2.2 km langer Rad- und Gehweg im Zweirichtungsverkehr erstellt werden und die
Strassen gemdss den Normen der VSS verbreitert werden. Baubeginn: 2027.

FVV-5.4-4A; Rad- und Gehweg, Emmen Riieggisingerstrasse: Massnahme war auch schon in vor-
hergehenden Generationen enthalten. Zwischen Cholbe und Neuhisern soll der bestehende Geh-
weg auf 1'200 m Lénge zu einem normkonformen Rad- und Gehweg von Breite 2.5 m ausgebaut
werden und im Abschnitt Neuhtisere — Waltwil soll ein 1'250 m langer und 2.2 m breiter Rad- und
Gehweg erstellt werden. Baubeginn: ab 2028.
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2.4 Stadtebauliches Gesamtkonzept

Das stadtebauliche Gesamtkonzept bietet eine Gesamtschau auf Emmen und zeigt auf, wohin sich die
Gemeinde in den nachsten Jahren und Jahrzehnten entwickeln soll. Damit bildet es die Grundlage fiir die
Erarbeitung der neuen gesetzlichen Vorgaben im Rahmen der Revision der Ortsplanung (Bau- und Zonen-
reglement, Zonenplan, kommunaler Verkehrsrichtplan, Parkplatzreglement).

2.4.1 Grundsatze Siedlungsentwicklung und Verkehr

Mit dem stadtebaulichen Gesamtkonzept wurden die Grundlagen fiir die Abstimmung zwischen Siedlung
und Verkehr in der Gemeinde Emmen erarbeitet. Gesamthaft wird eine Entwicklung nach innen angestrebt.
Damit die daraus entstehende zusatzliche Mobilitatsnachfrage zu grossen Teilen durch den 6&ffentlichen
Verkehr, den Fuss- und Veloverkehr aufgenommen werden kann, soll die Siedlungsentwicklung in der Ge-
meinde vorwiegend um die Bahnhéfe und Hauptachsen des 6ffentlichen Verkehrs geschehen. Um kurze
Wegléngen zu fordern, werden dort zudem hohe Dichten und ein breiter Nutzungsmix angestrebt. Sind
langere Wege erforderlich, sollen diese vorwiegend mit dem OV bewiltigt werden. Hier ist es wichtig, dass
Raumplanung und Verkehrsplanung zusammenspielen.

Es wird einerseits eine optimale Anbindung an den offentlichen Verkehr und ein konkurrenzfihiges OV-
Angebot angestrebt. Um lange Wege zu vermeiden und damit das Zurlicklegen der Wege zu Fuss oder mit
dem Velo zu férdern, sind neben einem gut erschlossenen Zentrumsgebiet und den bestehenden, abwechs-
lungsreichen Naherholungsgebieten auch fiir den Fuss- und Veloverkehr attraktive Strassenrdume notwen-
dig. Deshalb soll auf den Strassen in Emmen eine siedlungsorientierte Gestaltung angestrebt werden, wel-
che die Aufenthalts-qualitat steigert und die negativen Auswirkungen des motorisierten Verkehrs vermin-
dert.

Damit der Zentrumscharakter gestarkt und neue Treffpunkte geschaffen werden kdnnen, soll auf mehreren
Abschnitten der Kantonsstrassen der Strassenraum umgestaltet und auf die vielfaltigen Bediirfnisse der
unterschiedlichen Nutzenden angepasst werden. Durch ein niedriges Geschwindigkeitsniveau abseits der
Hauptachsen wird die Koexistenz geférdert und die Wohn- und Aufenthaltsqualitdt in den Quartieren ver-
bessert.

2.4.2 Zielsetzungen Verkehr

Beim Teilkonzept Verkehr des SGK stehen folgende allgemeine Zielsetzungen im Vordergrund:

- Durch eine vertragliche Abwicklung des Verkehrs und die Férderung des OV, Fuss- und Velover-
kehrs (im Ziel-/ Quellverkehr der Gemeinde und innerhalb des Agglomerationsraums Luzern Nord)
ist die Lebensqualitét in Emmen, sowohl aus wirtschaftlicher, sozialer als auch Umweltsicht, zu
verbessern.

- Durch eine gezielte Abstimmung von Ortsentwicklung und Verkehrssystem wird Verkehr vermieden
resp. sollen die zurlickgelegten Distanzen reduziert und eine sachgerechte Verkehrsmittelwahl ge-
fordert werden.

- Das allfillige Mobilitdtswachstum der Gemeinde ist mit dem OV und dem Fuss- und Veloverkehr
aufzufangen, der Modal-Split ist zugunsten des OV und des Fuss- und Veloverkehrs zu verbessern.
Der Anteil MIV an den zurlickgelegten Kilometern und generell ist zu reduzieren.
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- Der Kern der Gemeinde und die Quartiere sind optimal und méglichst direkt mit dem OV zu er-
schliessen. OV-Verbindungen zwischen den Quartieren sind als Durchmesserlinien durch das Zent-
rum zu organisieren.

- Der Fuss- und Veloverkehr zwischen den Quartieren ist sowohl (iber attraktiven Hauptstrassen als
auch (ber ein eigenes Netz von Routen zu fiihren, es gibt ein feinmaschiges, sicheres Netz in den
Zentren und Quartieren.

- Die MIV-Erschliessung der Gemeinde bzw. der Quartiere ist jeweils von den Hauptachsen her zu
organisieren. Es gibt keinen orts- oder quartierfremden Durchgangsverkehr.

Die spezifischen Inhalte je Verkehrstrager wurden im vorliegenden kommunalen Richtplan als Massnahmen
aufgenommen und werden damit behérdenverbindlich gesichert.

2.4.3 Bedeutung der Erkenntnisse fiir den Verkehrsrichtplan

Die Analyse, sowie die konzeptionellen Zielsetzungen und Massnahmen aus dem stadtebaulichen Gesamt-
konzept bilden die wichtigste Grundlage fiir den kommunalen Verkehrsrichtplan. Aus diesem Grund wurde
auf eine weitergehende Analyse des Verkehrsnetzes in der Gemeinde Emmen verzichtet. Die oben aufge-
fiihrten Erkenntnisse und weiteren Analyseinhalte des SGK werden direkt zur Ausarbeitung der Zielsetzun-
gen und Massnahmen beigezogen.
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3. Analyse

Eine detaillierte Analyse wurde bereits im stadtebaulichen Gesamtkonzept vorgenommen und ist diesem
zu entnehmen. Nachfolgend werden die wichtigsten Analysepunkte zu Verkehr und Mobilitdt aus dem stad-
tebaulichen Gesamtkonzept zusammengefasst und erganzt.

3.1 Siedlungsstruktur

Die Gemeinde Emmen ist aus verschiedenen Ortsteilen entstanden. Prégende Ortszentren sind heute Em-
men-Dorf, Emmenbriicke und Gerliswil. Aber auch Erlen, Sprengi oder Riieggisingen waren urspriinglich
eigenstandige Orte und Weiler. Diese Ortsteile haben sich entlang der Haupt- und Einfallsachsen Seetal-,
Gerliswil-, Erlen-, Rothenburg- und Riieggisingerstrasse entwickelt und sind zusammengewachsen. Ent-
sprechend waren die Hauptstrassen urspriinglich die Lebensader der Gemeinde.

Diese historisch gewachsene, polyzentrische Struktur gilt als Qualitédt und Merkmal der Gemeinde. Sie bildet
eine wichtige Grundlage zur Identitatsbildung in den einzelnen Quartieren, ermdglicht eine hierarchische
Verteilung der Verkehrsstrome, fordert die «Stadt der kurzen Wege», schafft Begegnungsorte und sichert
Angebote in den Quartieren.

Aufgrund von Zusammenlegungen, Konkurrenz und beschrankten Entwicklungsmdglichkeiten (Nutzungs-
bestimmungen, Erschliessung) verliert die Rolle der Quartierzentren in Emmen jedoch an Bedeutung. Ein
weiterer Aspekt ist das Fehlen eines klar erkennbaren Ortszent-rums als Treffpunkt flir die gesamte Ge-
meinde. Wegen der fehlenden Abstimmung zwischen Stadtebau und Verkehr gelten die Hauptverkehrs-
strassen heute als Unorte und Barrieren. Der einseitige Fokus auf den Verkehr liess in der ganzen Gemeinde
schwierige Rdumen entstehen und die negativen Eigenschaften des Verkehrs dominieren. Das innerdortliche
Netz gilt zudem als Ausweichroute fiir den Durchgangsverkehr und wird mit Verkehr belastet, der keinen
Bezug zu Emmen hat.

D
=D

Abbildung 1: Strassendort, polyzentrische Struktur, Trennwirkung Verkehrsinfrastruktur (Quelle: stédtebauliches
Gesamtkonzept)
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3.2 Gestaltung und Betrieb der Strassen

3.2.1 Strassennetz

Das libergeordnete Strassennetz in der Gemeinde Emmen besteht im Kern aus zwei Hauptachsen: der
Gerliswilstrasse (Kantonsstrasse 13) und der Seetalstrasse (Kantonsstrasse 16). Im Norden teilt sich die
Gerliswilstrasse in die zwei weiteren Aste Neuenkirchstrasse (Kantonsstrasse 13) und Rothenburgstrasse
(Kantonsstrasse 15) auf. Dieses Kantonsstrassennetz bildet das Hauptverkehrsnetz fiir den motorisierten
Strassenverkehr in der Gemeinde. Erganzt wird dieses Netz durch gemeindliche Sammel- und Erschlies-
sungstrassen verschiedener Klassen.

3.2.2 Strassenraume

Die Strassenraume entlang der genannten Hauptachsen sind heute stark verkehrsorientiert gestaltet. Die
Ausrichtung liegt dabei klar auf einer moglichst fliissigen und hindernisfreien Abwicklung des Orts- und
Durchgangsverkehrs. Aufgrund des hohen Verkehrsaufkommens haben die Hauptachsen eine hohe Trenn-
wirkung. Eine attraktive Strassenraumgestaltung mit hoher Aufenthaltsqualitat fehlt vor allem im Zentrums-
bereich.

Die wichtigen Sammel- und Erschliessungsstrassen, welche die Quartiere an das Hauptstrassennetz anbin-
den, sind grosstenteils ebenfalls verkehrsorientiert gestaltet. Vielerorts gilt auf ihnen Tempo 50 und es sind
keine Verkehrsberuhigungsmassnahmen vorhanden, was teilweise eine erhebliche Larmbelastung, beson-
ders in Wohngebieten, mit sich bringt.

Auf den untergeordneten Quartierstrassen (Erschliessungs- und Zufahrtstrassen) sind vielerorts Tempo-
30-Zonen eingerichtet, mit entsprechenden gestalterischen und technischen Verkehrsberuhigungsmass-
nahmen. Die Strassenraumgestaltung ist meist siedlungsorientiert und stiitzt somit eine hohe Aufenthalts-
und Wohnqualitat.

3.3 Fussverkehrsnetz

Die Gemeinde Emmen weist ein dichtes Fussverkehrsnetz auf. Neben den Trottoirs und Fusswegen entlang
des Strassennetzes sind besonders in den Wohnquartieren viele erganzenden Fusswegverbindungen vor-
handen. Entlang der Fliisse kleine Emme und Reuss, sowie in die Naherholungsgebiete ausserhalb des
Siedlungsgebiets ist ein gutes Netz aus nationalen und regionalen Wanderwegen vorhanden.

Besonders entlang der Hauptverkehrsstrassen sind die Dimensionierung und Gestaltung der Fussverkehrs-
infrastruktur jedoch unattraktiv. Zu schmale Trottoirs und eine geringe Aufenthaltsqualitét senken die At-
traktivitat des Zufussgehens, besonders im Zentrum. Weiter existieren aufgrund von geschlossenen Arealen
viele Netzliicken, welche flir Zufussgehende weite Umwege bedeuten.

3.4 Veloverkehrsnetz

Das Veloverkehrsnetz in der Gemeinde Emmen weist bereits heute eine gute Grundstruktur auf. Die kan-
tonalen und kommunalen Veloverkehrsrouten sind auf eine mdglichst direkte Erschliessung des Zentrums-
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bereichs fiir den Veloverkehr ausgerichtet. Die Gemeinde Emmen weist in der Ausdehnung des Siedlungs-
gebiets eine gute Grosse fiir die Benlitzung des Velos im Alltag auf kiirzeren Wegen auf. Die Topographie
ist hingegen eine grdssere Herausforderung fiir den Veloverkehr. Mit der steigenden Verbreitung von E-
Bikes riicken Steigungen als Hindernis fiir Velofahrende jedoch zunehmend in den Hintergrund.

Grundsatzlich ist neben Velowegen und Fuss-/Velowegen auf vielen Strassenabschnitten eine Veloinfra-
struktur, meist in Form von Velostreifen vorhanden. Auf anderen Abschnitten, besonders auch entlang der
Velohauptrouten und der Hauptverkehrsstrassen, ist die Veloinfrastruktur jedoch ungeniigend oder nicht
vorhanden.

3.5 Offentlicher Verkehr

Emmen ist generell gut durch den o6ffentlichen Verkehr erschlossen. Es gibt vier Bahnhéfe im Gemeinde-
gebiet, mit dem RBus ist Emmen an den Haupttrager des stadtischen Feinverteilernetzes in der Agglome-
ration Luzern angebunden. Das kleinrdumigere, innere OV-Netz kennt aber keine klare Struktur und ist
schwer lesbar (fehlende Verkniipfungen, fehlende Bedienung der zentralen Orte und viele unlogische, in-
direkte Wegfiihrungen). Die Haltestellen sind oft schlecht erkennbar oder befinden sich, wie zum Beispiel
der Bahnhof Gersag, an einer schwierig auffindbaren Lage.

3.6 Entwicklung Bevdlkerung und Beschiftigte

Bevélkerung

Das Thema Wachstum ist in Emmen erst seit etwa zehn Jahren aktuell. Dabei fallt das fiir Emmer Verhalt-
nisse starke Wachstum der letzten fiinf Jahre auf. Dieses Wachstum &ussert sich in grossen Uberbauungen,
mit Massstabsspriingen und einer starken Anderung der Quartierstruktur. Durch die eher flachig ausgelegte
Entwicklung treten zudem oft Probleme, wie Mehrverkehr, weniger Privatheit, weniger Griinraum und tber-
lastete Infrastrukturen auf.

Beschiftigte

Emmen ist ein gewachsener Wirtschaftsstandort, mit der Industrie als Teil der Identitdt. Trotzdem gilt
Emmen mit 0.5 Arbeitsplatzen pro Einwohner, heute eher als Wohnort. Als Vergleich: Luzern weist etwa
1.0 Arbeitsplatz pro Einwohner auf, Sursee 1.43. Aufgrund der giinstigen Verkehrslage gilt Emmen zwar
als bedeutender regionaler Arbeitsplatzstandort, die Arbeitsplatzgebiete entlang der Kleinen Emme und in
der Reussebene sind aber nicht entsprechend ausgestaltet. Die Gebiete sind unternutzt, schwierig zu er-
schliessen und kaum mit dem Ort verkniipft. Allgemein wird die Branchenstruktur von Detail- und Gross-
handel dominiert.

3.7 Fazit der Analyse

Die Positionierung von Emmen in der Region bildet die Grundlage fir die Rolle der Gemeinde als Wohn-
und Erwerbsort. Emmen ist als Schnittstelle und Ankunftsort zentral gelegen und ist Hauptzugang zur Re-
gion im Norden (Bahn und Autobahn nach Basel, Bern und Ziirich). Die Verkehrslage gilt heute aber als
Problem. Emmen leidet unter der Trennwirkung der Verkehrsinfrastruktur und den Immissionen. Durch die
fehlende Abstimmung zwischen Mobilitdt und Stadtebau ist der Verkehr in Emmen heute nicht unterstiit-
zender, sondern limitierender Faktor der qualitativen Entwicklung.
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4,

Strategische Zielsetzungen

Die Gemeinde Emmen stellt sich fiir die zukinftige Entwicklung von Verkehr und Mobilitét die folgenden
strategischen Zielsetzungen. Sie beruhen auf den Leitsatzen und Zielen des stadtebaulichen Gesamtkon-
zepts und orientieren sich an den Kriterien der Nachhaltigkeit. Die Zielsetzungen sind fiinf allgemeinen
Grundsatzen zugeordnet.

Allgemeine Grundsatze

W=

Abstimmung von Siedlung und Verkehr
Gewabhrleistung der Mobilitdt mit allen Verkehrstragern
Hohe Sicherheit und Vertraglichkeit des Verkehrs

Forderung des offentlichen Verkehrs und des Fuss- und Veloverkehrs als gleichwertige Verkehrs-
trager zum MIV im Sinne einer flacheneffizienten Mobilitat.

Entwicklung der Verkehrsraume zu attraktiv gestalteten, 6ffentlichen Rdumen mit angemessener
Aufenthaltsqualitat.

Die Gemeinde Emmen beriicksichtigt die Bedurfnisse aller Verkehrsmittel, raumt aber in Konfliktfallen dem
nicht motorisierten und dem 6ffentlichen Verkehr im Sinne der allgemeinen Grundsatze Prioritat ein.

1. Abstimmung Siedlung und Verkehr:

Nutzung auf Erschliessung abstimmen: Die Erschliessungsqualitdt und die Nutzungen sind aufei-
nander abzustimmen. Insbesondere sollen publikumsintensive Nutzungen optimal mit dem 6&ffent-
lichen Verkehr erschlossen sein, gute Bedingungen fiir den Fuss- und Radverkehr liefern und MIV-
affine Nutzungen sollen nicht in Wohngebieten angeordnet werden.

Verdichtung im Zentrumsgebiet: Wo mdglich, soll die Gemeinde die Voraussetzungen schaffen,
dass in Zentrums- und Bahnhofsnahe wenig genutzte Flachen verdichtet werden kénnen.

Trennwirkungen verringern: Trennwirkungen von grossen, nicht zugénglichen Arealen und von
Strassen- und Bahnstrecken sollen wo immer mdglich verringert werden.

Abgestimmtes Mobilitatsangebot bei Arealnutzungen: Bei Arealentwicklungen wird die Mobilitat der
kiinftigen Nutzergruppen und Nutzungen gesamthaft betrachtet und geplant. Dabei sind die (iber-
geordneten Zielsetzungen aus dem Verkehrsrichtplan immer mit einzubeziehen.

Durchgangsverkehr im Zentrum reduzieren: Die Verkehrsprobleme des Durchgangsverkehrs sollen
auf dem bestehenden Hauptstrassennetz geldst und nicht notwendiger Verkehr im Siedlungsgebiet
vermieden werden. Die Gemeinde setzt sich in diesem Zusammenhang fiir Verkehrsdosierungen
auf den Einfallsachsen ausserhalb des Siedlungsgebiets ein.
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2. Gewadhrleistung der Mobilitdt mit allen Verkehrstragern

Angemessene Erschliessung durch alle Verkehrstrager: Die Nutzungen sind grundsatzlich durch alle
Verkehrstrager angemessen erschlossen, also motorisierter (Individual-)Verkehr, Fuss- und Velo-
verkehr, sowie Offentlicher Verkehr.

Gleichberechtigte Nutzung des Verkehrsraums: Der Verkehrsraum kann von allen Verkehrsteilneh-
menden und Verkehrstragern gleichberechtigt genutzt werden. Es wird allen Verkehrstragern ge-
niigend Raum zugewiesen, es soll keiner grundsatzlich benachteiligt oder ausgeschlossen werden.

Freie Wahl ber Verkehrstrager: Die Verkehrsteilnehmenden sind in der Wahl des Verkehrstragers
grundsatzlich frei. Bestimmte Verkehrstrager kénnen geférdert werden, jedoch wird die Nutzung
der anderen Verkehrstrager nie ganzlich verunmdglicht.

3. Hohe Sicherheit und Vertraglichkeit des Verkehrs

Zuganglichkeit fir alle: Das Mobilitdtsangebot ist fiir alle Bevolkerungsgruppen in seiner ganzen
Breite zuganglich. Dabei sind besonders die Bediirfnisse der verschiedenen Altersgruppen (z.B.
Kinder, altere Personen) und der Menschen mit Beeintréchtigungen (kdrperlich oder psychisch ein-
geschrankte Menschen) zu beriicksichtigen.

Koexistenz verschiedener Benutzergruppen: Alle Verkehrsteilnehmenden sollen den Verkehrsraum
in gleichem Sinne sicher und ohne negative Beeintrachtigungen gleichzeitig nutzen kénnen. Dies
bedingt, dass die Bediirfnisse der verschiedenen Benutzergruppen aufeinander abgestimmt wer-
den. Die Bediirfnisse einzelner Gruppen oder Verkehrstrager dirfen nicht tGber diejenigen anderer
gestellt werden.

Die Verkehrssicherheit stellt ein zentrales Element der Verkehrsplanung dar: Die Sicherheit aller
Verkehrsteilnehmenden hat bei der Planung der Verkehrsraume héchste Prioritdt. Andere Bed(irf-
nisse dirfen nicht auf Kosten der Sicherheit héhergestellt werden.

Angepasstes Geschwindigkeitsniveau: Das Geschwindigkeitsniveau ist den angestrebten Siedlungs-
qualitdten und Bedirfnissen aller Nutzergruppen angepasst. Gleichzeitig wird mit dem Geschwin-
digkeitsniveau ein flissiger und vertraglicher Verkehrsablauf auf dem gesamten Strassennetz er-
moglicht.

Schutz vor Emissionen: Die vom Verkehr verursachten Larm- und Luftemissionen werden so weit
wie mdglich verringert oder vermieden.

4. Forderung des o6ffentlichen Verkehrs und des Fuss- und Veloverkehrs als gleichwertige
Verkehrstrager zum MIV im Sinne einer flaicheneffizienten Mobilitét.

Férderung von OV und Fuss-/Veloverkehr: Die Gemeinde Emmen strebt die Verénderung des Mo-
bilititsverhaltens und des Modal-Splits der Bevélkerung hin zur vermehrten Nutzung des OV, Fuss-
und Veloverkehrs an, im Sinne einer neuen Mobilitdtskultur. Der Mehrverkehr soll nicht durch eine
Zunahme des MIV, sondern in erster Linie vom Fuss- und Veloverkehr, sowie vom o6ffentlichen
Verkehr aufgenommen werden.
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Flachendeckendes Fuss- und Veloverkehrsnetz: Sowohl fiir den Fuss- als auch fiir den Veloverkehr
soll ein flachendeckendes Netz an direkten und sicheren Verbindungen angeboten werden. Beste-
hende Netzliicken sind zu schliessen und wichtige Verbindungen zu den Knotenpunkten des &ffent-
lichen Verkehrs, ins Zentrum und den zu 6ffentlichen Einrichtungen sollen attraktiv gestaltet sein.

Genligend und gute Veloabstellanlagen: Dem Veloverkehr steht ein angemessenes Angebot von
Abstellanlagen an Lagen mit entsprechendem Bedarf zur Verfligung.

Optimiertes OV-Angebot: Die Gemeinde setzt sich fiir gute Anschliisse von Bus und Bahn, sowie,
bei Bedarf und entsprechender Nachfrage, fiir Taktverdichtungen im &ffentlichen Verkehr ein.

Intermodale Drehscheiben: Sie strebt an den Bahnhofen intermodale Verkehrsdrehscheiben an,
welche ein direktes und einfaches Umsteigen zwischen Bus und Bahn, sowie eine attraktive Ver-
kniipfung zwischen OV und dem Fuss-/Veloverkehr bieten.

Optimierte Haltestellen: Bei den Ubrigen Haltestellen des &ffentlichen Verkehrs wird eine bedarfs-
gerechte und ortsbezogene Optimierung angestrebt.

Anschluss an ilibergeordnetes OV-Netz: Die Gemeinde setzt sich bei iibergeordneten Angebotspla-
nung fiir einen Anschluss an das (iberregionale Bahnnetz (Fernverkehrshalt) ein.

5. Entwicklung der Verkehrsraume zu attraktiv gestalteten, 6ffentlichen Raumen mit ange-
messener Aufenthaltsqualitat

Die Gemeinde setzt sich fiir die Umgestaltung der Verkehrsraume zu attraktiven offentlichen Rau-
men ein, die folgende Anspriiche berlicksichtigen:

Attraktive 6ffentliche Verkehrsraume: Die offentlichen Verkehrsrdume weisen eine ihrer Funktion
und Lage im Siedlungsgebiet angemessene Gestaltung und Qualitat auf. Wo die Zusténdigkeit nicht
(allein) bei der Gemeinde liegt (Kantonsstrassen, Bahnhofe), setzt sie sich fiir eine qualitdtsvolle
Gestaltung der Verkehrsraume ein.

Hohe Aufenthaltsqualitat: In offentlichen Raumen ist die Aufenthaltsqualitét hoch, die Gestaltung
richtet ist nicht nur auf den fliessenden Verkehr ausgerichtet. Insbesondere entlang der Zent-
rumsachsen, aber auch an wichtigen Knoten, lokalen Treffpunkten und reinen Wohnstrassen in
den Quartieren, ist der Strassenraum einladend fiir Aufenthalt und sozialen Austausch gestaltet.

Angemessene Begriinung des Strassenraums: Der Strassenraum ist entsprechend seiner Funktion
und der Bedurfnisse der Nutzenden angemessen begriint. Besonders in verdichteten Gebieten wie
dem Zentrum werden, auch im Sinne eines vertraglichen Siedlungsklimas, eine Bepflanzung mit
Baumen sowie versickerungsfahige Bodenflachen angestrebt. Ausnahmen sollen nur in begriinde-
ten Fallen (Platzverhadltnisse, Verkehrssicherheit etc.) mdéglich sein.
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5. Handlungsfelder

5.1 Ubersicht

Fir die Erreichung der strategischen Zielsetzungen sind Massnahmen notwendig. Diese Massnahmen wer-
den ausgehend von der Analyse, sowie den Zielsetzungen aus dem stddtebaulichen Gesamtkonzept in
folgende sechs Handlungsfelder eingeordnet:

- Motorisierter Individualverkehr
- Fussverkehr

- Veloverkehr

- Offentlicher Verkehr

- Mobilitdt

- Parkierung

- Guterverkehr

Pro Handlungsfeld werden die folgenden Inhalte beschrieben. Die Massnahmen sind zwecks der Ubersicht-
lichkeit und einfachen Auffindbarkeit im Kapitel 6 separat zusammengestellt.

- Ausgangslage: Beschreibung der bestehenden Situation und Bedeutung des Verkehrstragers fiir
das Verkehrsnetz und die Mobilitat der Gemeinde Emmen.

- Ziele: Ziele fir die zukinftige Rolle und angestrebte Qualitdt des Verkehrstragers im Verkehrsnetz
und in der Mobilitdt der Gemeinde Emmen.

- Qualitatsanforderungen: Qualitative Anforderungen an das jeweilige Netz in der Gemeinde Emmen.

- Technische Anforderungen: Technische Anforderungen (Flihrung des Verkehrs, Ausbaustandards)
an das jeweilige Netz

- Ubergeordnete Festlegungen: Festlegungen und Handlungsanweisungen aus iibergeordneten Pla-
nungsinstrumenten, sofern vorhanden

Zusammen mit den Massnahmen im Kapitel 6 bildet dieses Kapitel die Handlungsanweisungen fiir die Ge-
meinde Emmen.
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5.2 Motorisierter Individualverkehr

5.2.1 Ausgangslage

Der Aufbau des Strassennetzes in der Gemeinde Emmen ergibt sich aus der Funktion, welche die einzelnen
Strassen erfilllen missen. Das Riickgrat des Strassennetzes der Gemeinde Emmen bilden die in den tber-
geordneten Planungsinstrumenten eingetragenen Hochleistungs-, Hauptverkehrs- und Verbindungsstras-
sen. Diese haben den Zweck, den ortsfremden Verkehr durchzuleiten, den lokalen Verkehr zu biindeln und
Emmen an das Ubergeordnete Verkehrsnetz anzubinden. Diese Verkehrsanlagen sind grundsatzlich ver-
kehrsorientiert gestaltet und ermdglichen sichere, effektive und wirtschaftliche Verbindungen. Dabei wird
aber auch auf eine landschafts- und siedlungsvertragliche Gestaltung der Infrastrukturen geachtet. Ziele
und Vorgaben zu diesen Strassen sind in den libergeordneten Planungen definiert und werden auf kom-
munaler Ebene Gbernommen und erganzt.

Die Erreichbarkeit der Siedlungsgebiete in der Gemeinde Emmen wird durch das kommunale Strassennetz
sichergestellt. Dieses besteht aus Sammelstrassen und den Strassen der Feinerschliessung, welche den
motorisierten Verkehr moglichst direkt auf das ibergeordnete Netz fiihren. Diese Strassen sind siedlungs-
orientiert gestaltet und missen verschiedenen Nutzungsanspriichen gerecht werden. Daraus leiten sich
besondere Anforderungen an die Gestaltung des Strassenraums ab.

5.2.2 Ziele

e Der Durchgangsverkehr wird méglichst aus dem Ortskern ferngehalten.
e Das zukinftige Verkehrsaufkommen wird Uber das bestehende Strassennetz abgewickelt.
e Der Verkehr wird fiir alle Verkehrsteilnehmenden mit hoher Vertraglichkeit abgewickelt.

e Die Strassenrdume sind fiir alle Verkehrsteilnehmenden attraktiv gestaltet und auf die angrenzenden
Nutzungen abgestimmt.

e Die Strassenraume sind in angemessener Weise begriint mit Baumen und versickerungsfahigen
Flachen.

Der Strassenverkehr wird so ausgestaltet, dass (im Normalbetrieb) ein reibungsloser Verkehrsablauf sicher-
gestellt wird und sich alle Verkehrsteilnehmer sicher in der Gemeinde Emmen bewegen kénnen. Neben den
Anspriichen an die Sicherheit sollen die Anlagen benutzerfreundlich gestaltet sein und es soll die Qualitat
der offentlichen Radume bzw. der Strassenrdume in Emmen erhéht werden.

In den Ortszentren wird eine siedlungsorientierte Strassenraumgestaltung angestrebt — Strassen sollen
vermehrt als stadtebauliches Element fungieren und bieten neben der Verbindungsfunktion auch eine hohe
Aufenthaltsqualitat. Dabei ist die siedlungsorientierte Strassenraumgestaltung auch unter Berlicksichtigung
akustischer Prinzipien zu planen und zu realisieren. Die Strassen der Feinerschliessung werden so betrieben,
dass sie die verschiedenen Anspriiche, die an den Strassenraum gestellt werden, erfiillen kénnen. In Sied-
lungsgebieten werden sie als Teil der Umgebung wahrgenommen, dienen auch als Begegnungsort und der
Aussenraum weist eine hohe Aufenthalts- und Wohnqualitat auf. Deshalb soll in diesen Strassen der Ver-
kehr vertraglich abgewickelt und das Tempo der Situation angepasst werden.
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Beim Strassenverkehr sollen keine zusatzlichen Kapazitdten fiir Autos auf den kommunalen Strassen in
Emmen durch Ausbauten geschaffen werden und die Leistungsfahigkeit von Knoten wird nicht erhéht.

Der Durchgangsverkehr soll mdglichst auf die Autobahn und die Hauptachsen verlagert bzw. kanalisiert
werden. Gleichzeitig werden die Wohngebiete durch geeignete Massnahmen vom quartierfremden Verkehr
geschiitzt. Neue Gebiete sollen mdglichst direkt ans tibergeordnete Netz angeschlossen werden.

Mittels zweckmdssiger Massnahmen ist die Trennwirkung von Strassen zu vermindern und Querbeziehun-
gen sind zu starken. Alle Strassen werden — unter Berlicksichtigung ihrer Typisierung — so gestaltet, dass
neben den Bediirfnissen des motorisierten Verkehrs auch die Bedirfnisse des Fuss- und Veloverkehrs aus-
reichend berlicksichtigt werden.

5.2.3 Strassenklassierung

Die offentlichen Strassen in der Gemeinde Emmen sind, basierend auf ihrer verkehrstechnischen Bedeutung
im Netz, unterschiedlichen Klassen zugeordnet. Die Strassenklassierung ist durch die Strassenverordnung
(StrV) des Kantons Luzern festgelegt. Die Gemeinden kdnnen ihre Gemeindestrassen gemass Art. 1 StrV
in folgende drei Klassen einteilen:

- Gemeindestrassen 1. Klasse dienen vorwiegend dem Verkehr zwischen Gemeinden, der Verbindung
von Gemeindeteilen sowie dem Anschluss an die Kantonsstrassen. Sie haben Giberwiegend Verbin-
dungsfunktion, sind in der Regel verkehrsorientiert und vielfach Achsen des 6ffentlichen Personen-
verkehrs.

- Gemeindestrassen 2. Klasse dienen vorwiegend dem Verkehr innerhalb der Gemeinde, der Grober-
schliessung und dem Anschluss von Quartieren an die tbergeordneten Strassen. Sie haben (iber-
wiegend Sammelfunktion und sind in der Regel nutzungs- und verkehrsorientiert. Sie konnen Ach-
sen des offentlichen Personenverkehrs sein.

- Gemeindestrassen 3. Klasse dienen der Feinerschliessung von Quartieren und miinden in verkehrs-
oder nutzungsorientierte Gemeindestrassen. Sie haben lberwiegend Erschliessungsfunktion und
sind in der Regel nutzungsorientiert.

Auf dem folgenden Ubersichtsplan geméss Strassenverzeichnis der Gemeinde Emmen werden zur Orien-
tierung die Gemeindestrassen 1. — 3. Klasse dargestellt. Die Kantonsstrassen sind im Strassenverzeichnis
nicht aufgefiihrt, da ihre Verwaltung dem Kanton Luzern obliegt. Sie werden als zusatzlicher Orientierungs-
inhalt dargestellt.

Privat- und Giiterstrassen werden nicht dargestellt.
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Kantonsstrasse
—————  Gemeindestrasse 1. Klasse
Gemeindestrasse 2. Klasse

Gemeindestrasse 3. Klasse

Abbildung 2: Strassenklassierung der Gemeindestrassen im Emmen gemadss Strassenverzeichnis

Im vorliegenden kommunalen Verkehrsrichtplan ist keine Umklassierung von Gemeindestrassen vorgese-
hen. Die bestehende Einteilung der Gemeindestrassen wird in einem separaten Verfahren tberprift und
wenn notwendig angepasst ist-sinnvel-und-entspricht-der-gegebenen—undzukinftigen—Ne uiktur—de
Strassennetzes.

Die bestehende Strassenklassierung der Gemeinde dient als Grundlage fiir die Typisierung der Strassen-
raume und die daraus folgenden Qualitdtsanforderungen (siehe Kap. 6.1.4). Die Strassenklassierung ist
nicht mit der Typisierung der Strassenraume gleichzusetzen.
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5.2.4 Typisierung der Strassenraume

Die Strassenraume sollen allen Verkehrsteilnehmenden geniigend Platz bieten und gleichzeitig eine mog-
lichst attraktive Gestaltung aufweisen. Die Bedirfnisse der Verkehrsteilnehmenden sind je nach Strassen-
klasse, Lage im Netz und Kontext im Siedlungsraum unterschiedlich.

Um auf dem ganzen Strassennetz einen Mindeststandard fiir Infrastruktur und Gestaltung anbieten zu
konnen, werden qualitative und technische Anforderungen gestellt. Diese werden fiir jeden Strassenraum-
typ definiert. Die Typisierung der Strassenraume orientiert sich an der Strassenklassierung der Gemeinde
Emmen (siehe Kap. 6.1.3) und der Lage im Netz bzw. im Siedlungsraum:

Zentrumsachsen: Kantonsstrassen im Zentrumsbereich

Hauptverkehrsstrassen: Kantonsstrassen ausserhalb Zentrumsbereich
- Quartierachsen: Gemeindestrassen 1. Klasse
- Quartierstrassen: Gemeindestrassen 2. und 3. Klasse

Die Typisierung der Strassenrdume und die darauf aufbauenden qualitativen und technischen Anforderun-
gen gelten nur fir die Strassen bzw. Strassenraume im Siedlungsraum. Ausserhalb des Siedlungsgebiets
ist die Situation jeweils einzeln anhand der Gesetzgebung und den entsprechenden Normen zu beurteilen.

Plan Typisierung der Strassenrdaume

Im folgenden Plan ist die Typisierung der innerortlichen Strassenraume von Emmen dargestellt. Entspre-
chend diesem Plan gelten fiir diese Strassenraume die entsprechenden unter 6.4.4 und 6.4.5 beschriebenen
Anforderungen. Es sind nur die 6ffentlichen Strassen (Kantons- und Gemeindestrassen) dargestellt, keine
Privatstrassen. Wenn sich die Strassenklassierung gemass kommunalem Strassenverzeichnis dndert, kann,
falls notwendig, die Typisierung der Strassenrdume angepasst werden.
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Waldibriicke

= = = = Kantonsstrasse

s Quartierachse

e /ecntrumsachse

Gemeindestrasse

Quartierstrasse

e Hauptverkehrsstrasse

Strassenraumtypisierung fiir die Qualitdtsanforderungen an die Strassenraumgestaltung

Abbildung 3:
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5.2.5 Qualitatsanforderungen

Zentrumsachsen

Als Zentrumsachsen werden die Hauptverkehrsstrassen (Kantonsstrassen) im Zentrumsbereich bezeichnet.
Die Zentrumsachsen missen eine Vielzahl an Funktionen erfiillen kdnnen. Sie bilden die wichtigsten Ver-
kehrswege fiir den motorisierten Strassenverkehr und den OV. Fiir diese Verkehrstrager miissen die Zent-
rumsachsen (iber die notwendige Leistungsfahigkeit verfiigen. Gleichzeitig sind entlang der Zentrumsach-
sen in den Erdgeschossen hauptsachlich 6ffentliche und gewerbliche Nutzungen angesiedelt, was ein hohes
Aufkommen an Fuss- und Veloverkehr generiert. Fuss- und Veloverkehr haben hier erhéhte Anspriiche an
die Gestaltung und Aufenthaltsqualitat des Strassenraums. Die Hoheit der Zentrumsachsen liegt beim Kan-
ton. Die nachfolgenden Qualitatsanforderungen sind als Haltung der Gemeinde zu verstehen.

Qualitatsanforderungen:

e Siedlungsorientierte Gestaltung, unter Berlicksichtigung der Anforderungen fiir die bendtigte
Verkehrskapazitat

e Das angemessene Temporegime (30 oder 50 km/h) wird situationsbedingt im entsprechenden
Betriebs- und Gestaltungskonzept gepriift.

e Extra breite Seitenbereiche fiir den Fussverkehr, fiir Aufenthaltsflachen und fiir Aussenflachen von
Erdgeschossnutzungen (z.B. Strassencafés etc.)

e Genligend breite und direkt gefiihrte Veloinfrastruktur
e Beidseitige Begriinung und Bepflanzung mit Bdumen

e Angemessene Anzahl an Kurzzeitparkfeldern, Abstellflachen fiir Velos und Umschlagflachen
(Anlieferung/Entsorgung) in Verbindung mit Gewerbenutzungen

Hauptverkehrsstrassen

Die Ubrigen Hauptverkehrsstrassen ausserhalb des Siedlungszentrums miissen ebenfalls eine genligende
Leistungsfahigkeit fiir den motorisierten Strassenverkehr und OV aufweisen. Aufgrund der Lage ausserhalb
des Zentrumsbereich stehen die Anforderungen an die Aufenthaltsqualitdt weniger im Vordergrund als auf
den Zentrumsachsen. Die Bediirfnisse des Fuss- und Veloverkehrs richten sich vor allem an die benétigten
Verkehrsflachen und die Verkehrssicherheit. Die Hoheit bei Hauptverkehrsstrassen liegt beim Kanton. Die
nachfolgenden Qualitdtsanforderungen sind als Haltung der Gemeinde zu verstehen.

Qualitatsanforderungen:

e Siedlungsorientierte Gestaltung, unter Berlicksichtigung der Anforderungen fiir die benétigte
Verkehrskapazitat

e Temporegime 50, bei entsprechenden Lenkungsmassnahmen des Strassenverkehrs ist auch Tempo
30 mdglich

e Genilgend breite Trottoirs/Seitenbereiche flir den Fussverkehr
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e Genugend breite und direkt gefiihrte Veloinfrastruktur
e Mindestens einseitige Begriinung und Bepflanzung mit Bdumen

Quartierachsen

Die Quartierachsen sind wichtige Sammel- und Erschliessungsstrassen, welche die Quartiere mit den Zent-
rumsachsen und Hauptverkehrsstrassen verbinden. Sie weisen eine geringere Verkehrsbelastung auf als
die Hauptverkehrsstrassen, die Leistungsfahigkeit steht deshalb weniger im Vordergrund als eine siedlungs-
orientierte Gestaltung. Fir den Fuss- und Veloverkehr sind Quartierachsen ebenfalls wichtige Verbindun-
gen, entsprechend bestehen erhdhte Anforderungen an die entsprechenden Infrastrukturen.

Qualitdtsanforderungen:
e Siedlungsorientierte Gestaltung
e Temporegime 50, vorzugsweise ist Tempo 30 anzustreben

e In besonderen Situationen (z.B. Quartierzentrum, Schulhduser etc.) auch Abschnitte mit
Begegnungszonen (Tempo 20)

e Genligend breite Trottoirs/Seitenbereiche fiir den Fussverkehr
e Genilgend breite und direkt gefiihrte Veloinfrastruktur, bei Tempo 30 auch Velo im Mischverkehr

e Mindestens einseitige Begriinung und Bepflanzung mit Baumen

Quartierstrassen

Die Ubrigen Quartierstrassen dienen der Erschliessung. Die Belastung durch den motorisierten Verkehr ist
gering. Der Strassenraum ist siedlungsorientiert gestaltet, er dient nicht nur dem Verkehr, sondern auch
als Aufenthaltsort fiir den sozialen Austausch. Der Fuss- und Veloverkehr beniitzen den Strassenraum
gleichgestellt gegeniiber dem motorisierten Verkehr. Entsprechend ist eine hohe Verkehrssicherheit durch
Beruhigungsmassnahmen sicherzustellen.

Qualitatsanforderungen:

e Siedlungsorientiere Gestaltung

e Temporegime 30 oder Begegnungszonen

e Genlgend breite Trottoirs/Seitenbereiche fiir den Fussverkehr oder Mischverkehrsflachen
e Velos im Mischverkehr

e Punktuelle Begriinung und Bepflanzung mit Bdumen (z.B. als verkehrsberuhigendes Element)
Privatstrassen

Die Gestaltung der privaten Strassen im Siedlungsgebiet kann von der Gemeinde nur bedingt beeinflusst
werden. Grundsatzlich soll jedoch im Rahmen der Bewilligungen von privaten Strassenbauprojekten darauf

26



geachtet werden, dass die Qualitdtsanforderungen an die offentlichen Quartierstrassen auch bei der Ge-
staltung der privaten Quartierstrassen berticksichtigt werden.

Die Gemeinde stellt im Rahmen von Bewilligungsverfahren sicher, dass Privatstrassen den Qualitatsanfor-
derungen an offentliche Quartierstrassen entsprechen.

5.2.6 Technische Anforderungen

Die technischen Anforderungen an die Strassenraume richten sich situationsspezifisch nach dem Verkehrs-
aufkommen bzw. der erforderlichen Kapazitat. Weiter sind die jeweils erforderlichen Begegnungsfalle mas-
sgebend. Die Dimensionierung der Flachen fir den motorisierten Verkehr ist deshalb fiir die jeweilige Situ-
ation einzeln anhand der geltenden Normen des VSS zu bestimmen.

Fiir den Fuss- und Veloverkehr sind die unter 6.1.4 bzw. 6.2.4 beschriebenen technischen Anforderungen
zu bericksichtigen.

Temporegime

Grundsatzlich sind bei der Festlegung des Temporegimes die Qualitdatsanforderungen an die verschiedenen
Strassentypen zu beriicksichtigen.

Auf den Kantonsstrassen, also Zentrumsachsen und (ibrigen Hauptverkehrsstrassen, gilt generell Tempo
50. Durch Dosierungs- und Verlagerungsmassnahmen wird langfristig eine Senkung des motorisierten Ver-
kehrs im Zentrumsbereich angestrebt. Bei der Umgest