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Gemeinde Emmen; Bebauungsplan Sonne, Teilrevision des Zonen-
plans im Gebiet Sonne sowie Aufhebung des kommunalen Richtplans
Sonnenhof

Vorpriifungsbericht

gemass §§ 12 und 19 des Planungs- und Baugesetzes

Sehr geehrte Frau Gemeindeprasidentin
Sehr geehrte Ratsmitglieder

Mit Schreiben vom 19. August 2020 ersuchen Sie um die Vorprifung des Bebauungsplans
Sonne, der Teilrevision des Zonenplans im Gebiet Sonne sowie der Aufhebung des kommu-
nalen Richtplans Sonnenhof. Dazu aussern wir uns wie folgt:

A. EINLEITUNG

1. Planungsrechtliche Ausgangslage

Die letzte gesamthafte Ortsplanungsrevision der Gemeinde Emmen stammt aus dem Jahr
1996 (RRE Nr. 1901 vom 3. September 1996). Seither wurde die Nutzungsplanung mehr-
mals angepasst. Die letzte Planungsanderung betreffend Bebauungsplan und Teilrevision
des Zonenplans im Gebiet Neuschwand wurde mit Entscheid Nr. 906 am 27. August 2019
genehmigt. Der kommunale Richtplan Sonnenhof wurde mit Entscheid Nr. 241 am 11. Marz
2014 genehmigt.

Das vorliegend betroffene Areal liegt im Gebiet Sonne (GB Nrn. 98, 99, 100, 162, 163, 164,
1324, 1345) und befindet sich zum Teil in der flinfgeschossigen Kernzone A (K5a, GB

Nrn. 98, 100, 162, 163, 164, 1324, 1345, Teile der Parzelle Nr. 99), zum Teil in der Speziellen
Wohnzone (W-S, Teile der Parzelle Nr. 99). Das Areal wird vollumfanglich von der Uberla-
gernden Kreativzone (Krea) betroffen. Mit dem vorliegenden Bebauungsplan sollen die pla-
nungsrechtlichen Voraussetzungen fiir die Bebauung des Areals geschaffen werden.
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2. Beurteilungsdokumente

Folgende Planungsinstrumente vorzuprifen:

- Richtplan Sonnenhof (1:1°000) inklusive Richtplantext vom 11 Marz 2014 (aufzuheben);
- Teilzonenplananderung Sonne (1:1°000), Entwurf vom 23. April 2020;

- Situationsplan und Schnitte (1:500), Entwurf vom 12. August 2020;

- Sonderbauvorschriften (SBV), Entwurf vom 12. August 2020.

Als Grundlage fur die Beurteilung dienen folgende Unterlagen:

- Planungsbericht nach Art. 47 der Raumplanungsverordnung (RPV) vom 12. August 2020;

- Richtprojekt Architektur, vom 08. Juni 2020;

- Dokumentation Fassadengestaltung und Materialisierungskonzept zum Richtprojekt Archi-
tektur vom Mai 2020;

- Richtprojekt Freiraum, vom 30. Juni 2020;

- Projektwirdigung, Wirdigung Richtprojekt, vom 28. Januar und 13. Marz 2020;

- Mobilitdtskonzept, vom 09. Juli 2020;

- Larmschutznachweis, vom 23. Juli 2020;

- Risikobericht nach Storfallverordnung mit NIS-Einschatzung, vom 17. August 2020;

- Energie- und Nachhaltigkeitsbeurteilung, vom 19. Februar 2020;

- Bodenbelastungen und Entsorgungskonzept, vom 03. Juli 2020;

- Ver- und Entsorgungskonzept, Technischer Bericht vom 06. Juli 2020;

- Verkehrsmessungen, vom 04. Februar 2020 und vom 06. Februar 2020;

- Leistungsbeurteilung Sonnenplatz, Bericht, vom 09. Juli 2020;

- Verkehrstechnischer Nachweis Erschliessung, vom 13. Marz 2020;

- Geotechnischer Vorbericht (Stufe Vorstudie), vom 21. September 2018;

- Studienauftrag «Sonne» Ortsteil Emmenbricke, Bericht des Beurteilungsgremiums, vom
12. Juli 2019;

- Richtplan Sonnenhof, Planungsbericht vom 5. Februar 2014;

- Planungsbericht nach Art. 47 der Raumplanungsverordnung (RPV) vom 12. August 2020
(Kapitel 8).

Der Planungsbericht genlgt den gestellten Anforderungen gemass Art. 47 RPV. Die einge-
reichten Unterlagen sind vollstandig und zweckmassig dargestellt. Der notwendige Uberpri-
fungs- und Anpassungsbedarf kann aus dem Kapitel B. enthommen werden.

3. Vernehmlassungsverfahren

Folgende, von der Dienststelle rawi (zustandiger Projektleiter: William Barbosa, 041 228 51

93) zur Vernehmlassung eingeladene Stellen haben sich schriftlich zur Revisionsvorlage ge-

aussert:

- Dienststelle Umwelt und Energie (uwe), am 5. Oktober 2020;

- Verkehrsverbund Luzern (VVL), am 6. Oktober 2020;

- Dienststelle Verkehr und Infrastruktur (vif), am 12. Oktober 2020;

- Dienststelle Hochschulbildung und Kultur, Abteilung Denkmalpflege und Arch&ologie (BKD-
da), am 25. September 2020 und am 22. Oktober 2020;

- Gemeindeverband LuzernPlus, am 4. November 2020;

- Dienststelle Raum und Wirtschaft, Abteilung Baubewilligungen (rawi-bew), am 11. Novem-
ber 2020.

Zu lhrer Information erhalten Sie je eine Kopie dieser Stellungnahmen. Die darin enthaltenen
Antrage sind im vorliegenden Bericht integriert. Ist ein Antrag aufgrund einer ibergeordneten
Interessenabwagung nicht unverandert ibernommen worden, so wird die massgebliche

Handlungsanweisung flr die Gemeinde im vorliegenden Bericht festgehalten und begriindet.
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B. BEURTEILUNG
1.  Generelles zum Bebauungsplan Sonne

1.1. Einleitung und Beurteilung des Richtprojekts

Der Bebauungsplanperimeter «Sonne» ist rund 14'400 m? gross und liegt im Zentrum des
Ortsteils Emmenbriicke, ndrdlich des Sonnenplatzes, zwischen Gerliswil- und Gersagstrasse
in der Gemeinde Emmen. Die Parzelle Nr. 99 (rund 8'000 m?) ist uniiberbaut, die Gbrigen
Parzellen im Perimeter sind Gberbaut. Der Bebauungsplanperimeter ist Bestandteil eines
grésseren, zusammenhangenden und fir die Gemeinde Emmen wichtigen Entwicklungsge-
biets flr eine Zentrumsentwicklung rund um den Sonnenplatz.

Der vorliegende Bebauungsentwurf ist das Ergebnis eines qualifizierten Verfahrens.

Insgesamt wird dem Richtprojekt zugestimmt. Der vorgesehene Freiraum soll durchlassig
gestaltet werden und vom Quartier erreichbar sein. Dies tragt wesentlich zur Belebung des
Quartiers bei. Besonders begrussenswert ist der Erhalt des bestehenden Wanderwegs. Mit
der Schaffung von griinen Freirdumen wird eine wichtige Massnahme zur Bekampfung der
Hitzeinsel im urbanen Raum getroffen, was zweckmassig ist. Aus kantonaler Sicht ist das
gewahlte Planungsvorgehen vorbildlich. Das Ergebnis Uberzeugt stadtebaulich.

1.2. Verhaltnis des Bebauungsplans zum Zonenplan

Gemass § 68 PBG kénnen Bebauungsplane die Bau- und Zonenordnung naher bestimmen
und dabei von dieser Ordnung abweichen. Mit der Erarbeitung des Bebauungsplans Dorf
wird vorliegend das Areal Sonne vollumfanglich in die Spezielle Kernzone umgezont. Zu
dieser Plananderung aussern wir uns im Kap. B.7.

Gemass Planungsbericht (Kapitel 5.2) werden der Bebauungsplan «Sonne» und die
Teilzonenplananderung so erarbeitet, dass sie sowohl mit dem neuen PBG und der neuen
PBV als auch mit den bisherigen Bestimmungen geméass Anhang PBG und PBV kompatibel
sind. Dies ist zweckmassig, da damit der Bebauungsplan noch vor der Gesamtrevision der
Ortsplanung in Kraft treten kann.

2. Abstimmung Siedlung und Verkehr

2.1. Gesamtverkehr, Koordination mit iibergeordneten Massnahmen

Aufgrund der Nahe zum kantonalen ESP Luzern Nord sowie zu wichtigen Infrastrukturvorha-
ben fir die Agglomeration ist der Bebauungsplanperimeter in einem komplexen stadtebauli-
chen, verkehrlichen und infrastrukturellen Kontext eingebettet (vgl. Stellungnahmen der
Dienststelle vif und des VVL).

Die Schweizerischen Bundesbahnen (SBB) planen den Ausbau des Bahnhofs Emmenbriicke
Gersag, die Realisierung ist im Jahr 2022 geplant. Im Rahmen des Agglomerationspro-
gramms Luzern der 3. Generation wird im direkten Umfeld des Bebauungsplanperimeters
Sonne die Verbesserung der Perronzugange, des Bushubs sowie der Zufahrt zum Bushub
geplant (Massnahme OV-6.1b-3A). Erarbeitet werden zurzeit Betriebs- und Gestaltungskon-
zepte auf der Gerliswilstrasse durch den Kanton Luzern und auf der Gersagstrasse durch die
Gemeinde. Aus den Unterlagen geht allerdings nicht hervor, inwiefern der Bebauungsplan
Sonne mit den oben erwahnten Bauvorhaben abgestimmt ist. Der VVL beantragt, dies im
Planungsbericht darzulegen. Diesen Antrag unterstitzen wir.
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2.2. Parkierung

Die Dienststelle vif begrisst das Vorgehen, die Massnahmen, das Monitoring und das Con-
trolling des Mobilitatskonzepts vom 9. Juli 2020, insbesondere die Feststellung, dass das
Mobilitdtsmanagement dynamisch ist und nach Bedarf angepasst werden muss. Den Be-
rechnungsannahmen des Parkplatzbedarfs wird zugestimmt, insbesondere begriissen wir
die konsequente Anwendung der VSS-Norm 40 281, welche die hervorragende Erschlies-
sungsqualitat mit dem 6ffentlichen Verkehr bertcksichtigt.

Art. 20 Abs. 1 SBV legt die minimal bzw. maximal zulassige Anzahl Parkplatze pro Baube-
reich fest. Die Festlegung wird von der Berechnung gemass Mobilitatskonzept abgeleitet.
Abs. 2 zufolge ist eine Ubertragung der nicht realisierten Parkplatze zwischen Baubereichen
zuldssig. Aus den Berechnungen des Verkehrsaufkommens im Kapitel 6 des Mobilitatskon-
zepts ergibt sich, dass die Einhaltung des Fahrtenkontingents von 105 Fahrten in der Abend-
spitzenstunde kritisch ist (107 Fahrten in der Abendspitzenstunde). Mit der Realisierung von
Bauprojekten im ESP Luzern Nord bis zum Jahr 2040 ist eine Mehrbelastung der Verkehrssi-
tuation im Gebiet Sonnenhof / Sonnenplatz zu erwarten. Die Dienststelle vif weist in ihrer
Stellungnahme darauf hin, dass die Bauherrschaft die Einhaltung des Fahrtenkontingents
gewahrleisten muss. Vor diesem Hintergrund erachten wir die Ubertragung von nicht reali-
sierten Parkplatze zwischen Baubereichen als unzweckmassig und nicht zielfihrend. Wir
beantragen die Streichung vom Art. 20 Abs. 2 SBV.

Der Verkehrsverbund Luzern (VVL) beurteilt die vorliegende Leistungsbeurteilung des Kno-
tens Sonne als zu optimistisch. Wir verweisen auf die Stellungnahme des VVL. Da es sich
bei allen Berechnungen und bei den Verkehrszahlen von 2030 und 2040 um Annahmen und
Prognosen handelt, muss die Entwicklung der Verkehrsbelastungen am Knoten Sonnenplatz
weiter beobachtet werden. Die Belastungsreserven und damit auch die Fahrtenkontingente
fir das Areal sind als Richtwerte zu betrachten und kénnen sich in Zukunft noch verandern,
wie in der Leistungsbeurteilung festgehalten wird.

Zudem empfehlen wir, die Unterschreitung der minimal zulassigen Anzahl Parkplatze ge-
mass Art. 20 Abs. 1 SBV zuzulassen, sofern die Machbarkeit mit einem Mobilitdtskonzept auf
Stufe Baubewilligung nachgewiesen ist.

2.3. Erschliessung

Allgemeines

Die rickwartige Erschliessung des Bebauungsplanperimeters Sonne darf keine Rickstaus in
den Knoten Sonne verursachen und dadurch den Busverkehr behindern. Die Dienststelle vif
weist weiter auf die Einhaltung der Sicherheitsnormen und -anforderungen flir Fussganger
hin.

Gersagstrasse

Die Zufahrt zur Einstellhalle erfolgt auf der Gersagstrasse. Fur eine funktionierende Er-
schliessung ist auf der Gersagstrasse ein Linksabbieger erforderlich. In seiner Stellungnah-
me weist der Verkehrsverbund Luzern (VVL) auf mdgliche Behinderungen fiir den Busver-
kehr sowie fir Velofahrende hin und beantragt, diese mdglichst zu vermeiden. Auch die
geometrische Begegnung von zwei Fahrzeugen ist zu ermdglichen, um Ruckstaus in den
Knoten Sonne zu vermeiden. Ein wichtiges Anliegen des Agglomerationsprogramms Luzern
ist es, im und rund um das Gebiet des kantonalen ESP Luzern Nord ein gut funktionierendes
Bussystem, leistungsfahige Strassen und ein sicheres Velonetz aufrechtzuerhalten. Dabei
sind bei der Projektierung der Einstellhalle und deren Zufahrt die Gemeinde und der VVL eng
einzubeziehen. Insbesondere ist im Rahmen des geplanten kommunalen Betriebs- und Ge-
staltungskonzepts auf der Gersagstrasse die Schaffung eines Fahrstreifens fir Busse mit
dem VVL sowie mit der Dienststelle vif zu prifen.
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Fir die Schaffung eines Linksabbiegers ist eine Erweiterung der Strasse auf ein Grundstiick
im Besitz der SBB erforderlich. Aus den Unterlagen geht jedoch nicht hervor, wie dieses Vor-
haben mit dem von den SBB geplanten Ausbau des Bahnhofs Emmenbriicke Gersag kom-
patibel ist. Wir beantragen, dies im Planungsbericht aufzuzeigen. Weiter sind die SBB fir die
weiteren Planungsschritten einzubeziehen, wie vom VVL vorgeschlagen.

Gerliswilstrasse

Auf der Gerliswilstrasse erarbeitet die Dienststelle vif ein Betriebs- und Gestaltungskonzept.
Die Dienststelle stellt fest, dass der Bebauungsplan die kantonalen Baulinien einhalt. Fir die
Gerliswilstrasse sieht die Dienststelle vif eine riickwertige Erschliessung vor. Sie stimmt je-
doch den auf dem Situationsplan eingezeichneten Baumen, den Besucherparkplatzen sowie
der Anlieferung an der Gerliswilstrasse nicht zu, da sie dem kantonalen Strassenbauprojekt
widersprechen. Der Bebauungsplan hat dem kantonalen Strassenbauprojekt auf der Gerlis-
wilstrasse zu entsprechen. Wir verweisen auf die Stellungnahme der Dienststelle vif. Weiter
sind ihre Hinweise zur Baugrube im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens zu berticksich-
tigen.

3. Denkmalpflege

Das Gasthaus Adler ist im kantonalen Bauinventar BILU als schitzenswertes Objekt einge-
tragen. Am 10. Februar 2020 hat eine Sitzung zwischen der Gemeinde Emmen, der kantona-
len Denkmalpflege und der Dienststelle rawi stattgefunden. Dabei hat die kantonale Denk-
malpflege beantragt, die Herabsetzung der Gebaudehdhen um ein Geschoss auf den Parzel-
len Nrn. 98 und 162/163 zu prfen.

Gemass Planungsbericht (Kapitel 5.16) hat die Gemeinde Emmen nach Beratung durch das
zur Beurteilung des Richtprojekts ausgewiesenen Fachgremium entschieden, die von der
kantonalen Denkmalpflege beantragte Herabsetzung der Gebaudehdhen nicht weiterzuver-
folgen. Die kantonale Denkmalpflege bedauert dies in ihrer Stellungnahme vom 22. Oktober
2020 und halt an ihrem Antrag fest.

Gestitzt auf eine Beratung durch qualifizierten Fachpersonen sowie auf einer Einschatzung
vor Ort erachtet die Gemeinde Emmen die vorgesehenen Gebaudehdéhen als ortsbildvertrag-
lich. Zudem soll im Gebiet Sonnenplatz / Sonnenhof eine innere Verdichtung ermdglicht wer-
den. Der Bebauungsplanperimeter befindet sich an einer fir die Agglomeration zentralen
Lage und eignet sich fur eine qualitativ hochwertige Stadtentwicklung sowie fir eine innere
Verdichtung. Der Bebauungsplan Sonne setzt somit die strategischen Ansatze «Siedlung»
des Agglomerationsprogrammes Luzern (vgl. Massnahme S-2.2-3D) um und entspricht damit
einem o6ffentlichen Interesse. Wir kdnnen daher den Antrag der kantonalen Denkmalpflege
nicht unterstitzen.

4. Weitere Sachbereiche

4.1. Storfallvorsorge

Der Bebauungsplanperimeter Sonne befindet sich teilweise innerhalb des Konsultationsbe-
reichs der Kantonsstrasse K 13 (Gerliswilstrasse). Ein Risikobericht, datiert vom 17. August
2020, liegt vor. Die Dienststelle uwe beurteilt in ihrer Stellungnahme das Storfallrisiko als
tragbar. Die von der Dienststelle empfohlenen Massnahmen sind aber zu beachten.
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4.2. Siedlungsentwasserung

Die Dienststelle uwe sieht die vorgesehene Entwasserung im Mischsystem kritisch. Wir ver-
weisen diesbezlglich auf die Stellungnahme der Dienststelle uwe und unterstitzen deren
Antrag, die Erstellung eines Kanalisationsprojekts zu prifen.

4.3. Zivilschutzplatze

Anders als im Planungsbericht ausgefiihrt liegt ein Flachennachweis fir Zivilschutzplatze im
Bebauungsplan nicht vor. Im Rahmen des Bebauungsplan ist dies auch nicht erforderlich
und kann im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens nachgeholt werden.

4.4. Larmschutz

Eine Wirdigung und Beurteilung der Erkenntnisse des Larmschutznachweises vom 23. Juli
2020 sind der Stellungnahme der Dienststelle uwe vom 5. Oktober 2020 zu entnehmen. Die
Dienststelle uwe hat bzgl. Larmschutz keine Antrage.

5. Situationsplan (1:500)

Die Darstellung der verbindlichen und der orientierenden Planinhalte ist schwierig lesbar (et-
wa an der Gerliswilstrasse) und deshalb zu verbessern.

Im Hofbereich werden Flachen keinem Planeintrag (weiss) zugewiesen. Der Vollstandigkeit
und der Transparenz halber empfehlen wir, samtliche Flachen auf dem Situationsplan einem
Planeintrag zuzuweisen.

In Anlehnung an Art. 12 Balkone und Loggien ist die Signatur «Bereich Balkone» zu «Bereich
Balkone und Loggien» umzubenennen.

Die im Kapitel 5.11 des Planungsberichts erwahnten Leitungen sind im Situationsplan nicht
verortet. Beeinflussen sie die Bebaubarkeit des Areals, sind sie auf dem Situationsplan als
orientierender Inhalt darzustellen.

6. Sonderbauvorschriften

Art. 7 Privatrechtliche Vereinbarungen

Wir beantragen, die zwingend erforderlichen, privatrechtlichen Vereinbarungen von
offentlichem Interesse zeitlich an die Erteilung einer Baubewilligung zu binden, anderfalls hat
die Gemeinde kaum eine Moglichkeit, diese zu einem spateren Zeitpunkt durchzusetzen.

Art. 8 Koordination Planungs- und Bauprozesse

Abs. 5: Falls das kantonale Betriebs- und Gestaltungskonzept zum Zeitpunkt der Baubewiilli-
gung noch nicht genehmigt ist, ist das Bauprojekt mit der Dienststelle vif abzustimmen,
sodass kein Widerspruch mit dem kantonalen Vorhaben ensteht.

Art. 9 Beseitigungsrevers Kantonsstrasse

Abs. 2: Die Bestimmung ist wie folgt zu prazisieren: «...abzustimmen und sie missen
technisch und rechtlich auch ausserhalb des mit dem Beseitigungsrevers_belasteten
Bereichs realisierbar sein.»

Art. 11 Baubereiche und Baumasse

Im Rahmen von Vorabklarungen war noch von einer anrechenbaren Gebaudeflache (aGbF)
mit und ohne Balkonbereiche die Rede. Davon ist hier nichts mehr ersichtlich. Wir gehen
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somit davon aus, dass die Balkonflachen in den aGbF enthalten sind, sofern sie nicht als
vorspringende Gebaudeteile gelten.

Abs. 3: Die Bestimmung ist nicht verstandlich und deren Zweck erschliesst sich uns nicht.
Was wird mit «kAnordnung der aGBF innerhalb des Baubereichs» gemeint? Weiter weisen wir
darauf hin, dass die Balkone rechtstechnisch auch zu den anrechenbaren Gebaudeflachen
zahlen. Die Besitmmung ist zu Uberprufen.

Abs. 4: Aus unserer Sicht gehoéren die teileingezogenen Loggien/Balkone nicht in diese
Auflistung.

Abs. 9: Die Bestimmung ist wie folgt zu prazisieren: «Geschosshéhe von mindestens 4 m
auszubilden». Wenn mehr Spielraum gewahrt werden soll, kann der zweite Satz
entsprechend angepasst werden.

Art. 12 Balkone und Loggien

Wir verstehen den «Baubereich Balkone und Loggien» als Pflichtlage, auf der Balkone und
Loggien zu erstellen sind. Der «Baubereich Balkone und Loggien» ist mit den in den im
Abs. 2 festgelegten Balkonpflicht und Mindestgrésse verkntipft. Mit dieser Bestimmung wer-
den sowohl die Anzahl und Mindestgrdsse der Balkone als auch deren Lage geregelt. Das
Vorgehen erachten wir als zweckmassig.

Abs. 1: Es ist nicht klar, worauf sich «einzelne» bezieht. Wir beantragen dies zu prazisieren
oder wegzulassen.

Art. 13 Nutzungen und Nutzungsmasse
Der Titel passt nicht, weil es nicht um Nutzungsmasse geht, wir schlagen stattdessen
«Nutzung der Baubereiche» vor.

Die Bestimmung ist schwer verstandlich. Die Nutzung der Baubereiche C, D, F2, G2 und H2
werden nicht aufgefuhrt. Gemass Planungsbericht richten sich die Nutzungen nach den
Vorschriften zur Speziellen Kernzone gemass Art. 11a BZR. Es ist nicht klar, was damit
genau gemeint wird. Die Bestimmung ist zu prazisieren und die Formulierung zu
vereinfachen.

Entlang der Gersagstrasse (Baubereiche A und B) sind publikumsattraktive Nutzungen
vorgesehen, was wir begriissen. Damit diese sichergestellt werden kdnnen, sollten die
Gebaude an die Strasse gelegt werden. Wir empfehlen, an der Gersagstrasse eine
Pflichtbaulinie festzulegen.

Abs. 4: Wir empfehlen Ihnen, «mehrere Mehrzweckmraume» in Anzahl und Dimension zu
prazisieren.

Abs. 5: Wir beantragen folgende Prazisierung: «Aufbauten sind soweit technisch méglich
und zweckmassig um mindestens das Mass ihrer Hohe...»

Art. 19 Erschliessung
Wir verweisen auf unsere Bemerkungen im Kap. B.2.3 sowie auf die Stellungnahmen der
Dienststelle vif und des VVL.

Art. 16 Dachgestaltung

Abs. 4 «Anlagen zur Energiegewinnung dlirfen die Oberkante um ca. 50 cm Uberschreiten.»:
Wir beantragen, ein Maximum vorzusehen. Eventuell kdnnte eine Ausnahmeregelung fiir den
Fall vorgeschrieben werden, dass aus technisch bedingten Griinden mehr als 50 cm
bendtigen wirden.
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Art. 20 Parkierung MIV

Wir verweisen auf unsere Antrage im Kap. B.2.2 und beantragen, Abs. 2 zu streichen. Weiter
empfehlen wird die Zulassung einer Unterschreitung der Anzahl Parkplatze in begriindeteten
Ausnahmefallen.

Art. 34 Storfallvorsorge
Die Dienststelle uwe beantragt die Umformulieung der Bestimmung, wir verweisen auf deren
Stellungnahme.

7. Teilzonenplandnderung Sonne

Mit der vorgesehenen Umzonung des Bebauungsplanperimeters Sonne in die Spezielle
Kernzone werden die Grundnutzungsbestimmungen auf dem Bebauungsplanareal Sonne
bzgl. Nutzung und Verfahren vereinheitlicht. Insbesondere soll eine Uberbauung nur mit ei-
nem Bebauungsplan zugelassen werden, und die Empfindlichkeitsstufe Il soll auf dem gan-
zen Areal gelten. Damit wird fur die Grundeigentimerschaft Rechtssicherheit geschaffen.
Zugleich werden Ansétze fiir eine qualitativ hochwertige Uberbauung auf dem betroffenen
Areal in der Grundnutzung festgesetzt. Der Teilzonenplananderung wird somit zugestimmt.

8. Aufhebung kommunaler Richtplan Sonnenhof

Die Baubereiche A1 und B des kommunalen Richtplans Sonnenhof sind heute tberbaut. Der
Baubereich A2 «Umgebungsbereich/Strassenraum» wird im Rahmen des kantonalen
Betriebs- und Gestaltungskonzepts an der Gerliswilstrasse realisiert. Mit dem
Bebauungsplan Sonne werden die behdérdenverbindlichen Bestimmungen des kommunalen
Richtplans im Baubereich C grundeigentiimerverbindlich konkretisiert und umgesetzt. Zudem
sind die strategischen Stossrichtungen zur Entwicklung des Baubereichs bereits in anderen
Planungsdokumenten und Konzepten (bspw. Siedlungsleitbild, und stadtebauliches
Gesamtkonzept) enthalten. Vor diesem Hintergrund wird der Aufhebung des kommunalen
Richtplans Sonnenhof zugestimmt.

9. Mehrwertausgleich

Die Aussagen des Kapitels 2.2. des Planungsberichts, wonach die Festlegung des
Bebauungsplans Sonne mehrwertabgabepflicht ist, sind richtig. Aktuell soll noch von der
Gemeinde Emmen entschieden werden, ob eine Veranlagung der Mehrwertabgabe oder der
Abschluss eines verwaltungsrechtlichen Vertrags mit den Grundeigentimern vorgenommen
wird. Das Vorgehen ist zweckmassig und entspricht der Wegleitung zum Mehrwertausgleich.

C. ERGEBNIS

Der im Entwurf vorliegende Bebauungsplan Sonne, die Teilrevision des Zonenplans sowie
die Aufhebung des kommunalen Richtplans Sonnenhof kdnnen insgesamt als gut und weit-
gehend vollstandig erarbeitet sowie als grésstenteils recht- und zweckmassig beurteilt wer-
den. Aufgrund der vorangehenden Ausflihrungen ergibt sich, dass sie unter Beachtung der
zuvor angefiihrten Vorbehalte und Anderungsantréage mit den kantonal- und bundesrechtli-
chen Grundlagen und Vorgaben Ubereinstimmen. Namentlich sind folgende Vorbehalte zu
beachten und zu bereinigen:
- Die Abstimmung des Bebauungsplans mit den tUbergeordneten Planungen (ESP Luzern
Nord, Ausbau Bahnhof und OV-Hub Gersag) ist aufzuzeigen (Kap. B.2.1);
Die auf dem Situationsplan eingezeichneten Baume, Besucherparkplatzen sowie die An-
lieferung an der Gerliswilstrasse sind zu entfernen (Kap, B.2.3);
Der Situationsplan ist gemass den Ausfiihrungen im Kap. B.5 zu bereinigen;
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Die Sonderbauvorschriften sind gemass den Ausflihrungen im Kap. B.6 anzupassen.

Die Vorlage kann weiterbearbeitet und fur die Beschlussfassung durch die Stimmberechtig-
ten (Nutzungsplanung) und den Gemeinderat (Richtplanung) vorbereitet werden. Nach der
Verabschiedung sind die Nutzungsplanung und die Richtplanung dem Regierungsrat zur
Genehmigung einzureichen.

Freundliche Grisse

S
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Pascal Wyss-Kohlef
Leiter Rechtsdienst /-’

Beilagen:
- Kopien aller Stellungnahmen
Kopie an (inkl. Beilagen):

- ZEITRAUM Planungen, Brunigstrasse 25, 6005 Luzern;

- Dienststelle Verkehr und Infrastruktur

- Dienststelle Umwelt und Energie

- Dienststelle Raum und Wirtschaft, Abteilung Baubewilligungen

- Dienststelle Raum und Wirtschaft, Abteilung Raumentwicklung

- Rechtsdienst Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

- Dienststelle Hochschulbildung und Kultur, Abteilung Denkmalpflege und Archaologie
- Gemeindeverband LuzernPlus, Riedmattstrasse 14, 6031 Ebikon

- Verkehrsverbund Luzern, Seidenhofstrasse 2, Postfach 4306, 6002 Luzern
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschafisdepartement

Umwelt und Energie (uwe)
Zentrale Dienste
Libeltenrain 15

Postfach 3439

6002 Luzern

Telefon 041 228 60 60

Telefax 041 228 64 22

uwe@Iu.ch Raum und Wirtschaft (rawi)
www.uwe.lu.ch

Herr André Duss
Murbacherstrasse 21
6003 Luzern

Luzern, 5. Oktober 2020 sch

2020-2511 _
Gemeinde Emmen; Bebauungsplan Sonne, Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Duss

Wir beziehen uns auf die von lhnen erhaltenen Unterlagen und nehmen dazu wie folgt
Stellung: ’

1.

Zusammenfassende umweltrechtliche Beurteilung
Wir haben den vorliegenden Bebauungsplan beziiglich der Auswirkung auf die Umwelt
und auf die Einhaltung der verschiedenen umweltrelevanten Gesetzgebungen gepriift.

Wir beantragen deshalb, die untenstehenden Bemerkungen und Antrége in den Ver-
nehmlassungsbericht aufzunehmen und fir die weitere Planung verbindlich zu erkléren.

1.1. Siedlungsentwéasserung (Noémi Zweifel) _

Die Entwasserung des Bebauungsplanperimeters hat nach den Grundséatzen des Ge-
wasserschutzgesetzes und des Generellen Entwésserungsplanes (GEP) der Gemeinde
Emmen zu erfolgen. Das heisst, nicht verschmutztes Abwasser ist vom verschmutzten
Abwasser zu trennen und versickern zu lassen. Erlauben die értlichen Verhéltnisse dies
nicht, so kann es mit Bewilligung der kantonalen Behdrde in ein oberirdisches Gewéasser
eingeleitet werden. Dabei sind nach Méglichkeit Riickhaltemassnahmen zu treffen, damit
das Wasser bei grossem Anfall gleichmassig abfliessen kann.

Geméss dem GEP der Gemeinde Emmen ist die Versickerungsfahigkeit des Untergrun-
des im Bebauungsplangebiet als schlecht eingestuft. Eine konzentrierte Versickerung
des unverschmutzten Regenabwassers ist somit mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit
als nicht zielfuhrend zu werten. Flachige Versickerungen Gber durchlassige Flachen sind
allenfalls moglich. Weiter wird fir das Bebauungsplangebiet die Entwésserung im Misch-
system vorgegeben.

Die Entwasserung des Bebauungsplangebietes ist in den Unterlagen nicht abschlies-
send aufgezeigt. Es sind Flachen fiir Retentionsanlagen vorgesehen. Wir weisen darauf
hin, dass die Retention von Regenabwasser im Mischsystem umstritten ist.

Antrag:

Die Belange der Siedlungsentwéasserung im Bebauungsplanumfeld sind baldméglichst
mit der Gemeinde Emmen oder dem GEP-Ingenieur zu konkretisieren. Allenfalls ist
sogar — in Anlehnung zu einem Gestaltungsplan — ein Kanalisationsprojekt im Detail
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(gegebenenfalls abgestimmt auf einen etappiert geplanten Bauvorgang) zu erstellen und
der kommunalen Bewilligungsbehérde zur Genehmigung einzureichen.

1.2. Risikovorsorge (Sarah Omlin) .

Ein Teil des Gebietes Sonnenhof befindet sich im Konsultationsbereich der Gerliswil-
strasse. Dies bedeutet, dass bei einem Unfall mit Gefahrgut auf diesen Streckenab-
schnitten Personen geschadigt werden kénnten.

Gemass vorliegendem Risikobericht (UW 19-6184, Version 2 vom 17. August 2020) fir
den Bebauungsplan Sonnenhof kommt fiir die Gerliswilstrasse die Summenkurve in den
unteren Ubergangsbereich. Die Berechnung wurde jedoch nicht mit dem zukinftigen
DTV 20’200 Fahrzeuge fiir 2040 durchgefiihrt. Eine eigene Uberpriifung ergab eine
Summenkurve im ahnlichen Bereich.

Wir erachten das Risiko als tragbar.

Aus Sicht Risikovorsorge empfehlen wir folgende Massnahmen zur Risikominderung zu
prifen:

- moglichst grosser Abstand von der Strasse

- verhindem, dass Gefahrstoff (bspw. Benzin) zum Gebéude hin oder sogar ins Ge-
baude hineinfliesst

- sichere Entfluchtung (mindestens auch auf die gefahrenabgewandte Seite), innen-
liegende Treppenhauser, kurze Fluchtwege

- Raume, mit vielen Personen (z.B. Aufenthaltsrdume) sowie Balkone méglichst ent-
fernt von der Strasse anordnen

- keine grossen Brandabschnitte auf der strassenzugewandten Geb&udeseite

- Begegnungszonen und Spielplatze moglichst von der Strasse entfernt und durch Ge-
bauderiegel geschiitzt anordnen

- Gestaltung und Materialisierung der Fassade zur Strasse mit méglichst hohem Hitze-
schutz (z.B. kleine Fensteréffnungen, méglichst nicht éffenbar, EI30-Fenster, nicht-
brennbares und nicht schmelzbares Material der Fassadenhaut) und in Synergie mit
Larmschutz planen

- Frischluftansaugung hoch Uiber Terrain auf der strassenabgewandten Seite

Wir sind mit dem Artikel 34 der Sonderbauvorschriften nicht einverstanden. Fir die Per-
sonenbelegung gilt der Risikobericht vom 17. August 2020, Ziffer UW 19-6184 als ver-
bindlich.

Antrag:
Der Artikel 34 in den Sonderbauvorschriften ist durch den folgenden Muster-Artikel zu
ersetzen:

Art. XX Stérfallvorsorge

! Firr die Personenbelegung ist der Risikobericht vom 17. August 2020, Ziffer UW 19-
6184 verbindlich.

2 Andern sich die Annahmen geméss Risikobericht, insbesondere die vorgesehenen
Nutzungen, wesentlich, ist der Risikobericht zu aktualisieren.

3 Die Dienststelle Umwelt und Energie nimmt aufgrund des aktualisierten Risikoberichts
eine erneute Risikobeurteilung vor und priift, ob zusétzliche Massnahmen erforderlich
sind.

1.3. Larm (Urs Schmied)

Der Bebauungsplan Sonne in der Gemeinde Emmen beinhaltet die Teilbereiche Gersag-
strasse und Gerliswilstrasse. Im aktuell rechtsguiltigen Zonenplan befindet sich der Be-
bauungsplanperimeter teilweise in der Kernzone mit der Empfindlichkeitsstufe (ES) Il
sowie in der Wohnzone mit der ES 11. Es ist vorgesehen, in einer Zonenplan-Anderung
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den gesamten Perimeter der speziellen Kernzone mit der einheitlichen ES 11l zuzuwei-
sen.

Der Perimeter wird insbesondere durch verschiedene Strassen, jedoch auch durch die
Eisenbahnlinie mit Ldrm belastet.

Zu den Bebauungsplanunterlagen wurde ein Larmschutznachweis vom 23. Juli 2020 der
Firma SINUS AG erarbeitet und eingereicht. Der Nachweis ist volistédndig und korrekt
verfasst. Es wird darin sowohl auf das Thema «Planen und Bauen im larmbelasteten
Gebiet» wie auch schon auf das Thema «neue, ortsfeste, larmemittierende Anlage»
(Parkierungsanlage im Bebauungsplangebiet) eingegangen.

In Absprache mit unserer Dienststelle wird im Nachweis eine Abhandlung dariber ge-
macht welche larmrechtlichen Anforderungen bei der Beurteilung des Bebauungsplange-
bietes zur Anwendung kommen. Der gesamte Bebauungsplan-Perimeter wurde schon
vor Inkrafttreten des Umweltschutzgesetzes (1. Januar 1985) eingezont. Da ein erhebli-
cher Bereich des Teilbereiches Gersagstrasse noch nicht Gberbaut und demnach aus
Sicht des Larmrechts auch noch nicht hinreichend erschlossen ist, kommt in diesem
Teilbereich bei der larmrechtlichen Beurteilung Artikel 30 Larmschutzverordnung (LSV)
zur Anwendung (Einhaltung Planungswerte mit der Moglichkeit von Ausnahmebewiilli-
gungen). Der Teilbereich Gerliswilstrasse wird gestutzt auf Art. 31 LSV beurteilt (Einhal-
tung Immissionsgrenzwerte mit der Mdglichkeit von Zustimmungen).

Eisenbahnlarm:

Es wird im Larmschutznachweis gestitzt auf den Emissionskataster 2015 der SBB auf-
gezeigt, dass die massgebenden Belastungsgrenzwerte bereits ab einem Abstand von
5.0 m zur Gersagstrasse eingehalten sind und deshalb auf eine detaillierte Modellierung/
Berechnung des Eisenbahnlarms verzichtet wird.

Wir teilen diese Auffassung. Gegeniiber dem Eisenbahnlarm kénnen die larmrechtlichen
Anforderungen im gesamten Bebauungsplan-Perimeter eingehalten werden.

Strassenverkehrslarm:

Die Larmbeurteilung des Strassenverkehrs wird gestitzt auf aktuelle Verkehrszahlungen
des Ingenieurbiiros Teamverkehr AG in Zug durchgefihrt. Die Grobbeurteilungen zei-
gen, dass in verschiedenen Fassadenbereichen im Teilbereich Gersagstrasse die mass-
gebenden Planungswerte der ES Il wie auch im Teilbereich Gerliswilstrasse die mass-
gebenden Immissionsgrenzwerte der ES Ill nicht eingehalten werden kénnen.

Im Teilbereich Gersagstrasse liegen bereits grundrissbezogene Projekte vor, die eine
Detailbeurteilung der larmrechtlichen Anforderungen zulassen. Bei den Hausern A, B
und D wird mit dem Einbau von Loggien / Balkonen auf die Larmbelastung reagiert. Mit
schalldicht geschlossenen Balkonbriistungen in einer Hoéhe von 1.0 m sowie schallab-
sorbierenden Deckenuntersichten wird erreicht, dass die hinterliegenden Fenster / Bal-
kontlren sehr gut abgeschirmt werden kénnen; die Planungswerte der ES Il sind bei
diesen Empfangspunkten eingehalten. Es verbleiben jedoch bei allen drei Hausern
Fenster larmempfindlicher R&ume Uber den Planungswerten belastet. Samtliche davon
betroffenen larmempfindlichen Rdume verfiigen lber zusétzliche Fenster, bei denen die
Grenzwerte eingehalten sind. Dadurch entsteht die Mdglichkeit, fiir diese Fenster Aus-
nahmebewilligungen geméss Art. 30 LSV zu beantragen.

Beim Haus C im Teilbereich Gersagstrasse kénnen die Planungswerte gegeniiber dem
Strassenlarm vollumfanglich eingehalten werden.

Im Teilbereich Gerliswilstrasse liegen noch keine grundrissbezogenen Projekte vor. Auf-
grund einer Beurteilung bei den bestehenden Bauten ist jedoch davon auszugehen,
dass im Bereich der Strassen- sowie auch an den Seitenfassaden Larmkonflikte entste-
hen. Die Einhaltung der massgebenden Immissionsgrenzwerte der ES Il ist nicht gege-
ben. Aus diesem Grund ist die Einhaltung der einschlagigen larmrechtlichen Anforderun-
gen aus Art. 31 LSV fiir den Teilbereich Gerliswilstrasse in die Bebauungsplanbestim-
mungen aufzunehmen.
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In Ziff. 5 des Larmschutznachweises werden die erforderlichen Massnahmen gegeniiber
dem Strassenverkehrslarm fiir die Teilbereiche Gersagstrasse sowie Gerliswilstrasse de-
tailliert ausgefihrt. Insbesondere wird auch darauf hingewiesen, dass bei larmrelevanten
Anderungen im Bebauungsplan und / oder im Bebauungsplanverfahren in einem ange-
passten Larmschutznachweis die Einhaltung der larmrechtlichen Anforderungen erneut
nachgewiesen werden muss. Es ist in solchen Fallen ein im Vergleich zum Richtprojekt
adaquater Ldrmschutz zu gewahrleisten.

Neue, ortsfeste, lirmemittierende Anlage (Parkierungslédrm):

Im Bebauungsplangebiet ist eine neue Parkierungsanlage mit total 195 Parkplétzen fiir
Personenwagen und 195 Parkfeldern fir Motorrader / Roller in einer Einstellhalle ge-
plant (Portal der Einstellhalle beim Haus A im Teilbereich Gersagstrasse). Bei dieser
Parkierungsanlage handelt es sich um eine neue, ortsfeste, larmemittierende Anlage.

Gemdss Art. 7 LSV missen die La&rmemissionen einer neuen ortsfesten Anlage so weit
begrenzt werden, als dies technisch und betrieblich méglich sowie wirtschaftlich tragbar
ist. Auch dirfen die von der Anlage allein erzeugten Larmimmissionen bei den eigenen
sowie den angrenzenden Gebauden mit ldrmempfindlichen Rdumen den dort massge-
benden Planungswerte nicht liberschreiten. Zuséatzlich muss das Vorsorgeprinzip aus
Art. 11 des Umweltschutzgesetzes (USG) beriicksichtigt und eingehalten werden.

Im Larmschutznachweis kann aufgezeigt werden, dass die Larmimmissionen verursacht
durch die Parkierungsanlage sowohl beim eigenen wie auch bei den angrenzenden Ge-
bauden mit larmempfindlichen Rdumen die massgebenden Planungswerte einhalten
kénnen. -

Zu den Larmschutzmassnahmen im Sinne der Vorsorge bei der Parkierungsanlage so-
wie bei weiteren geplanten neuen ortsfesten Anlagen wie HLKK-Anlagen werden noch
keine Ausfiihrungen gemacht. Die entsprechenden Nachweise miissen in den entspre-
chenden Baubewilligungsverfahren erfolgen.

Zusammenfassung:

Im Larmschutznachweis vom 23. Juli 2020 der Firma SINUS AG kann aufgezeigt
werden, dass die larmrechtlichen Anforderungen aus Art. 30 LSV (fur den Teilbereich
Gersagstrasse) sowie aus Art. 31 LSV (fir den Teilbereich Gerliswilstrasse) sowohl
gegenliber dem Strassen- wie auch dem Eisenbahnldrm im Bebauungsplan Sonne
eingehalten werden kénnen.

Die im Bebauungsplan-Perimeter geplante Parkierungsaniage kann die larmrechtlichen
Anforderungen aus Art. 7 LSV einhalten (Einhaltung Planungswerte). Der fir den Bebau-
ungsplan relevante Ort des Ein-/Ausfahrt-Portals zur Einstellhalle ist richtig gewahlt.

Zur Sicherstellung der Einhaltung der iarmrechtlichen Anforderungen wurde Art. 30
«Larmschutz» formuliert und in die Sonderbauvorschriften zum Bebauungsplan Sonne,
- Emmen vom 12. August 2020 aufgenommen.

Aus dem Fachbereich Larm ergeben sich keine Antréage.

Die vorliegenden Unterlagen wurden im Ubrigen von den Fachbereichen Grundwasser und
Energie gepriift. Diese Fachbereiche haben keine Bemerkungen oder Bedingungen und
Auflagen zum voriiegenden Bebauungsplan.
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Wir hoffen, dass unsere Stellungnahme dient.

Fraundliche Griisse

Patrick Schaller
Geschiéftsstelle

+41 41 228 6468
patrick.schaller@lu.ch
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Verkehrsverbund Luzern Verkehrsverbund

Seidenhofstrasse 2 - Postfach 4306 é- LU Z e rn
6002 Luzern

Telefon 0412284720 mein-6V.ch
Telefax 041 226 45 66

info@vvl.ch

www.wvl.ch

via Email an andre.duss@Iu.ch

Luzern, 6. Oktober 2020 mdi Kanton Luzern
Register 10-107-Emmen Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepar-
Geschift Vorpriifung Bebauungsplan Emmen Sonne tement

Raum und Wirtschaft (rawi)

André Duss

Murbacherstrase 21
6002 Luzern

Emmen; Vorpriifung Bebauungsplan Sonne; Stellungnahme VVL

Guten Tag Herr Duss

Vielen Dank fiir die Zustellung der Vernehmlassungsunterlagen vom 3. September 2020 zur
Vorpriifung des Bebauungsplanes Sonne, welche wir aufgrund technischer Probleme am 29.
September 2020 erhalten haben, sowie fir die Moglichkeit zur Stellungnahme. Wir nehmen
im Folgenden nur Stellung zu Themen, welche einen Zusammenhang mit dem offentlichen
Verkehr haben.

Aufgrund der zentralen Lage des Vorhabens ist eine verdichtete Bebauung zu begriissen und
kommt dem 6ffentlichen Verkehr ein hohes Gewicht bei der Erschliessung des Areales zu. Das
Areal ist iiber die Bahnhaltestelle Gersag sowie die Bushaltestellen Sonnenplatz und Gersag
mit zahlreichen Linien an das OV-Netz angebunden. Mit der vorgesehenen Wegstruktur im
Areal ist die rasche Erreichbarkeit der Haltestellen gegeben.

Storungsfreier Busbetrieb

Die beiden Achsen Gerliswilstrasse und Gersagstrasse werden heute von den Linien 2, 41,
42,45 und 46 genutzt. Es ist wichtig, dass auf diesen Strassen der Busverkehr storungsfrei ver-
kehren kann. Dies beinhaltet, dass alle Lieferfahrzeuge so wie vorgeschlagen, auf dem Areal
selbst mandvrieren und parkieren. Dies ist auch auf Dauer sicher zu stellen.

Zu dem eingegebenen Stand werden zu den Bauphasen keine Eingaben gemacht. Es ist erfor-
derlich, dass der Busverkehr auf den Routen der Gerliswilstrasse und Gersagstrasse ohne Ein-
schrankungen verkehren kann, da die S-Bahn-Haltestelle Gersag eine wichtige Umsteigehalte-
stelle darstellt.

Abstimmung mit anderen Planungen

Im «Planungsbericht Bebauungsplan und Teilzonenplanianderung Sonne» wird im Kap. 5.3 Ag-
glomerationsprogramm 3G darauf verweisen, dass fiir den Bahnhof Emmenbriicke Gersag ein
Ausbauprojekt geplant sei, welches im Jahr 2022 realisiert werden solle und welches mit der
Planung «Sonne» abzustimmen sei. Weitere Angaben finden sich im Dossier aber nicht mebhr,
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daher der Antrag, dies genauer darzulegen. Noch nicht abschliessend geklart ist auch, welche
Wechselwirkungen oder Vorgaben sich aus den BGK Gerliswilstrasse und Gersagstrasse erge-
ben.

Ausreichender Querschnitt fiir Linksabbieger ins Areal

Aufgrund der hohen Busfrequenzen beantragen wir in der Gersagstrasse, dass die Linksabbie-
gervorgange ins Areal ohne Behinderung der geradeausfahrenden Busse stattfinden muss.
Aus den Schleppkurvenpriifungen ergibt sich teilweise ein Bild, dass dies nicht ohne Behinde-
rungen fiir den Bus stattfindet. Im Zufahrtsbereich der Rampe zur Einstellhalle ist die geomet-
rische Begegnung von zwei Fahrzeugen zu gewahrleisten, um zu vermeiden, dass sich allfallige
Riickstaus auf die Gersagstrasse ergeben. Zur Vermeidung von Unféllen sind alle Sichtberei-
che einzuhalten. Auch die Uberholméglichkeit von Velos muss geometrisch gegeben sein, um
Fahrzeitverluste zu vermeiden.

Behindertengerechter Umbau von Haltestellen

Gemiiss BehiG sind die Bushaltestellen behindertengerecht umzubauen. Die kann zu anderen
geometrischen Anforderungen bei der Zu- und Wegfahrt der Haltekanten fiihren, welche zu
beriicksichtigen sind. Die bestehenden Haltestellen/-kanten Sonnenplatz sind beizubehalten.

Verkehrsablauf am Kreisel Sonnenplatz

Die verkehrliche Situation am Kreisel Sonnenplatz ist bereits heute angespannt, da die Leis-
tungsgrenze zu Spitzenzeiten erreicht wird. Dadurch gibt es Riickstaus bis zum Bahnhof Ger-
sag. Die berechnete Leistungsfahigkeit erscheint daher zu optimistisch angesetzt zu sein. Fur
die Kapazitat des Kreisels sind starke Fussgdngerstrome und auch Velos relevant. Diese wur-
den aber wohl nicht erfasst. Unklar ist auch, ob Mehrmengen aus allfélligen Riickstaus ausge-
nommen wurden. Es stellt sich die Frage, ob die angegebenen Wert der Abendspitze die Spit-
zenbelastungen zeigen. Sofern Abhéngigkeiten mit Leistungsdefiziten an anderen Knoten be-
stehen, wiren diese aufzuzeigen. Aufgrund der Verdichtung wird mit einem héheren MIV-
Aufkommen gerechnet, welches zu erweiterten Riickstaus filhren wird. Dies ist belastbar zu
priifen und Massnahmen zur Verbesserung sind aufzuzeigen.

Schaffung/ Reservierung von Raum fiir einen zuséatzlichen Fahrstreifen fiir den Bus

Im Hinblick auf die ungiinstige Knotensituation am Sonnenplatz bitten wir um Prifung von
Verbesserungsmassnahmen am Knotenpunkt und beim Zulauf zum Knoten. Vorstellbar ist
eine Busspur in der Gersagstrasse von der Bahnbriicke bis zum und in Richtung Knoten Son-
nenplatz. Der dafiir erforderliche Raum ist im Bauvorhaben vorzusehen. Auch muss eine all-
fillige Anderung der Knotenpunktsform geometrisch méglich sein. Hierfur ist Platz zu reser-
vieren. Gleichzeitig muss die Anfahrbarkeit der heutigen Haltekanten gewahrleistet bleiben.
Auch in der Geriswilstrasse ist der Strassenquerschnitt im Hinblick auf eine Erganzung einer
Busspur (in Richtung Luzern) zu erweitern (und damit auch die Baulinien im Areal). Die oben
genannten Anforderungen der Zufahrtssituation ins Areal sind entsprechend anzupassen.

Allfillige weitere Anforderungen durch den Umbau des Bahnhofs Gersag (SBB-Projekt) sind zu
beriicksichtigen, sofern diese Auswirkungen auf den Querschnitt der Gersagstrasse haben.
Dazu schlagen die Einholung einer Stellungnahme der SBB Infrastruktur vor.
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Wir danken Ihnen, wenn unsere Anliegen bzw. Antrige in Ihrer Uberarbeitung Eingang finden.
Fir Riickfragen stehen wir lhnen gerne zur Verfligung.

Freundli¢he Grisse

Al

Thomas Schemm Markus Dietermann

Angebotsplanung Angebotsplanung
Direktwahl +41 41 228 47 26
markus.dietermann@vvl.ch

Beilage:-
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

Verkehr und Infrastruktur (vif)
Arsenalstrasse 43

Postfach

6010 Kriens 2 Sternmatt

Telefon 0413181212

vif@lu.ch

www.vif.lu.ch

Dienststelle

Raum und Wirtschaft (rawi)
Herr André Duss
Murbacherstrasse 21

6002 Luzern

Kriens, 12. Oktober 2020 zeu/BU/MUD/DAr/Ho/ah/DBI
ID 20_835/2112.1320 / 2020-195

GEMEINDE EMMEN
Vernehmlassung; Bebauungsplan Sonne

Sehr geehrter Herr Duss
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die am 3. September 2020 per Axioma erhaltenen Unterlagen und
aussern uns dazu wie folgt:

VERKEHRSPLANUNG/KANTONSSTRASSEN

Der Seetalplatz wird pro Tag von lber 50'000 Fahrzeugen befahren und ist der zentrale Ver-
kehrsknoten im Norden der Agglomeration Luzern. Seine Kapazitat ist ungeniigend, sodass
regelmassig Staus und Wartezeiten fur den motorisierten Individualverkehr (MIV) entstehen,
was wiederum negative Auswirkungen auf den &ffentlichen Verkehr (6V) und den Langsam-
verkehr (LV; Fussgangerinnen und Fussganger sowie Radfahrende) hat.

Das Projekt hangt eng zusammen mit den Massnahmen zur Leistungssteigerung des Ge-
samtverkehrssystems auf der Achse Luzern Kasernenplatz bis Rothenburg.

Das Hauptziel besteht darin, die Knoten Emmen-Littau und die zufihrenden Strassenachsen
verkehrstechnisch zu optimieren, damit die heutigen und auch die zukunftig erwarteten Ver-
kehrsbelastungen bei allen Verkehrstragern (MIV, 6V und LV) leistungsfahig, siedlungsver-
traglich und sicher bewaltigt werden kénnen. Dieses Ausbauprojekt bildet die Voraussetzung
fur die Realisierung des Entwicklungsschwerpunkts Luzern Nord.

Fir den Busverkehr ist wo notwendig und zweckmassig eine eigene Spur geplant. Weiter
soll am Bahnhof Emmenbriicke eine attraktive Umsteigemoglichkeit zwischen der S-Bahn
und den verschiedenen Buslinien realisiert werden. Mit der Gbergeordneten Planung soll der
Ausbau des Verkehrssystems gesamthaft gesteuert und die Koordination der verschiedenen
Einzelprojekte sichergestellt werden. Die Leistungsfahigkeit des Gesamtverkehrssystems
wird gesteigert, die Verkehrssicherheit verbessert und die Umweltbelastung vermindert.
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In der Zwischenzeit wurde der Seetalplatz inkl. der Rothenstrasse gebaut und in Betrieb ge-
nommen. Auf der Hauptstrasse Seetalplatz bis Grenzweg Luzern ist die Stlitzmauer Reuss-
thal im Rohbau fertiggestellt und die Kantonstrasse wird bis Ende Jahr 2021 saniert. Die Ar-
beiten in der Fortsetzung werden im Jahr 2021 gestartet.

Die Gemeinde Emmen dusserte sich in der Vernehmlassung der Abschnitte Centralplatz —
Sonnenplatz — Sprengi (inkl.) mit der Rothenburgstrasse und Neuenkirchstrasse kritisch.
Das Vorprojekt wurde Uberarbeitet, Situationsplan, 1:100, optimiertes Vorprojekt, Plan

Nr. 342 924 datiert 15. November 2013. An der Startsitzung zur Ausarbeitung des Baupro-
jekts wurde das optimierte Vorprojekt von der Gemeinde in Frage gestellt. Die Motion Mri
die ein Vollanschluss Emmen Nord forderte, wurde vom Bund gutgeheissen und das Bun-
desamt fur Strassen (ASTRA) hat die Planung aufgenommen. Nachdem die Bestvariante
des Anschlusses vorliegt und damit sich die Randbedingungen &ndern, wurde in Absprache
mit der Gemeinde beschlossen, einen Schritt zurlick zu gehen und ein Betriebs- und Gestal-
tungskonzept (BGK) zu erarbeiten.

Die Arbeiten BGK wurden gestartet. Die Analysephase ist abgeschlossen und die ersten Ge-
staltungsvarianten in den einzelnen Abschnitten liegen vor und werden zurzeit einer verkehr-
lichen Prufung unterzogen. Im Januar 2021 wird die Mitwirkung gestartet. Das Ziel ist Ende
2021 das BGK bei den Dienststellen und Gemeinde in die Vernehmlassung zu geben. Um
mit dem Vorprojekt zu starten ist es notwendig ein mehrheitsfahiges BGK inkl. Zustimmung
des Gemeindesrats zu haben.

Beurteilung des Bebauungsplans "Sonne"

Auf der Kantonstrasse K 13 im Abschnitt des Bebauungsplans "Sonne" gibt es eine rechts-
glltige Baulinie. Auf der K 13 gibt es eine Ausnahmetransportroute. Die bestehenden Bus-
haltestellen werden in der Lage optimiert und missen dem Behindertengleichstellungsgesetz
(BehiG) entsprechen. Im Weiteren wir bergwarts ein Velostreifen geplant. Die Fussgénger-
ubergange werden optimiert und missen geometrische den Normen d.h. die Anforderungen
an die Sicherheit erflllen.

Im Bebauungsplan wird die Baulinie eingehalten. Die Gestaltung zwischen den Geb&auden
und dem Strassenrand hat sich nach dem Ergebnis des BGK zu richten. Den eingezeichne-
ten Baumen, den Kunden-/Besucherparkplatzen und der Anlieferung kann nicht zugestimmt
werden. Grundsatzliche ist alles rickwartig zu erschliessen. Die Sonderbauvorschriften sind
entsprechend anzupassen.

In der weiteren Konkretisierung bei der Uberbauung "Sonne" muss der Bereich zwischen
Gebaude und dem Strassenrand in Lage und Héhe koordiniert werden, beziehungsweise der
Ausbau der K 13 gibt die Lage und H6he vor. Die Nutzung muss nach Vorliegen des geneh-
migten BGK geplant werden.

Die ruckwartige Erschliessung der Bebauung "Sonne" darf keine Riickstaus in den Knoten
Sonne verursachen.

Fir das Areal Sonne wurde daher durch die Gemeinde Emmen ein Fahrtenkontingent von
maximal 105 Fahrten in der Abendspitzenstunde auferlegt. Die Bauherrschaft muss sicher-
stellen kénnen, dass dieses Kontingent nicht tGberschritten wird. Dazu werden Massnahmen
des Verkehrs- und Mobilitditsmanagements nétig. Diese werden im Mobilitdtskonzept zum
Bebauungsplan Sonne aufgezeigt. Wenn diese Massnahmen nicht ausreichen, um das Kon-
tingent einzuhalten, kann eine Beschrankung der Ausfahrten mittels Schrankenlage o.a. an-
geordnet werden.
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Frepndliche Grisse
T

/ Urs Zehnder
/’ Abteilungsleiter Naturgefahren

[

Im Planungsbericht (Kap. 5.12), in den Sonderbauvorschriften (Art. 18) und im Mobilitatskon-
zept (insbesondere Kap. 6, 8 und 9) zum Bebauungsplan, sind Vorgehen, Massnahmen,
Monitoring und Controlling klar beschrieben. Es ist ausserdem festgehalten, dass das Mobili-
tatskonzept eine Grundlage ist, die auf der Stufe Bauprojekt weiter zu vertiefen ist und zur
Etablierung eines zweckmassigen Mobilitdtsmanagements auf dem Areal Sonne dienen soll.
Es ist dynamisch und soll bei Bedarf angepasst werden.

REALISIERUNG STRASSEN, BAU

Zur Baugrube sind im Rahmen vom Baubewilligungsverfahren folgende Unterlagen Uber die

Gemeinde an die Dienststelle Raum und Wirtschaft (rawi/bew) einzureichen:

e Geotechnisches Gutachten zur Baugrube.

e Plane Uber die vorgesehene Baugrube/Baugrubensicherung entlang der Kantonsstrasse
K 13 Gerliswilstrasse.

e Statische und erdbaumechanische Berechnungen zur Baugrube fir die Tragsicherheit
und Stabilitdt unter Berlicksichtigung aller Einwirkungen (Strassenverkehr Kantonsstras-
se).

e Angaben zur Verankerung der Baugrube innerhalb der Kantonsstrassenparzelle (zeichne-
risch vermasste Darstellungen der Anker in Querschnitten und Grundriss mit beanspruch-
ter Flache, Werkleitungen beachten).

Hinweise:

Die K 13 ist eine Ausnahmetransportroute vom Typ |IB:

e SN 505 261/1: 2 Normfahrschemel a 1200 kN, Qk = 2'400 kN.

e Fir die Dimensionierung und Bemessung der Baugrube und der Untergeschosse ist dies
zu bericksichtigen.

e Falls eine Verankerung einer Baugrubensicherung in die Kantonsstrassenparzelle reicht,
ist hierflr eine strassenrechtliche Sonderbewilligung fur die Inanspruchnahme der Kan-
tonsstrasse mit Ankern notwendig. Der Bereich einer allfalligen Verankerung ist im Quer-
schnitt und Grundriss zeichnerisch vermasst darzustellen und die beanspruchte Flache ist
im Grundriss auszuweisen.

NATURGEFAHREN
Aus Sicht Naturgefahren sind keine Einwande beziehungsweise Bemerkungen zum Bebau-
ungsplan Sonne gemass den vorliegenden Unterlagen.

Wir bitten Sie um Berlicksichtigung unserer Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlas-
sung.
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KANTON
LUZERN

Bildungs- und Kulturdepariement

Dienststelle Hochschulbildung und Kultur
Denkmalpflege und Archiologie
Libellenrain 15

6002 Luzern

Telefon 041 228 53 05

www.da.lu.ch

INTERN

Raum und Wirtschaft (rawi)
z.H. Herr André Duss
Murbacherstrasse 21

6002 Luzern

Luzern, 22. Oktober 2020

Emmen, Bebauungsplan Sonne, Stellungnahme Denkmalpflege

Sehr geehrter Herr Duss — lieber André

Einen Bestandteil des Bebauungsplans Sonne bildet das als schiitzenswert im kantonalen
Bauinventar eingetragene Gasthaus Adler.

Das Gasthaus Adler (GVL 364) wurde 1911 erbaut. Es ist ein stattliches Gasthaus das so-
wohl aussen wie innen sein urspringliches Erscheinungsbild weitgehend erhalten hat und
qualitatvolle Gestaltungselemente aufweist. Das Gasthaus Alder bildet ein wichtiges Zeug-
nis der rasanten Entwicklung der Gerliswilstrasse nach 1900, mit den zahlreichen Wirtshau-
sern fur die wachsende Arbeiterschaft.

«Der Adler» bleibt als solches gemass Bebauungsplan bestehen, er darf aber in seiner Wir-
kung nicht geschmalert werden.

Gemass PBG § 142 muss zu recht bei Veranderungen an Gebauden oder Gebaudeteilen
von geschichtlicher, kunstgeschichtlicher oder besonders architektonischer Bedeutung der
Bausubstanz, dem Charakter, der Gestalt und der optischen Wirkung Rechnung getragen
werden. Das gilt auch fiir Neubauten und Anderungen an bestehenden Bauten in der Umge-
bung solcher Bauwerke.

Der Adler weist eine Traufhdhe (Hohenkote) von 476.1 Metern auf. Der geplante direkt an-
grenzende Neubau nordlich des Adlers weist eine Hohenkote von 480.7 Metern und der sid-
liche Bau eine Hohenkote von 479.85 Metern auf.

Der Adler ist demnach nicht in die der Gerliswilstrasse entlanglaufender Silhouette einge-
bunden. Durch den Hohensprung wiirde der Adler empfindlich in seiner Wirkung gestort.

Wie bereits an einer Sitzung beim rawi kundgetan (ist in den Unterlagen zum BAGE erwahnt)
hat die kantonale Denkmalpflege dies schon beméangelt. Leider ohne Folgen.
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Antrag:

Wir stellen vor diesem Hintergrund den Antrag, dass die an den Adler angrenzenden Bauten
sich der Hohe dem Adler anzupassen haben und den Adler in die Silhouette einbinden mus-
sen, so dass die Wirkung des Adlers nicht geschmalert wird.

Freundliche Grisse
Benno Vogler, dipl. Restaurator FH
Gebietsdenkmalpfleger

041'228 53 08
benno.vogler@Iu.ch
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LUZERN

Bildungs- und Kulturdepartement

Archéaologie

Libellenrain 15

6002 Luzern

Telefon 041 228 65 95

Telefax 041 210 51 40
sekretariat. archaeologie@lu.ch
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Luzern, 25. September 2020

INTERN

Raum und Wirtschaft (rawi)
z. H. Herr André Duss
Murbacherstrasse 21

6002 Luzern

Vernehmlassung: Gemeinde Emmen; Bebauungsplan Sonne; Stellung-

nahme Archéologie

Sehr geehrter Herr Duss

Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fur die Unterlagen zum Bebauungsplan Sonne der Gemeinde Emmen, welche

wir gepruft haben.

Aus archaologischer Sicht gibt es keine Einwande oder Anmerkungen.

Gerne stehen wir fir weiter Fragen und Auskinfte fur Sie zur Verfligung.

Freundliche Griisse

J bk

Jasmin Gerig, lic. phil.
Wissenschaftliche Mitarbeiterin
Tel. +41 22871 78

Mobil: +41 72 319 41 06
jasmin.gerig@lu.ch
www.da.lu.ch



LuzernPlus

LUZERNE

NETZWERK REGIONALE ENTWICKLUNG

LuzernPlus, Riedmattstrasse 14, CH-6031 Ebikon

Per Mail an:
Dienststelle rawi

Herr William Barbosa
William.barbosa@Iu.ch

Ebikon, 04.11.2020 / bam

Stellungnahme LuzernPlus:
Gemeinde Emmen - Bebauungsplan Sonne

Sehr geehrter Herr Barbosa, lieber William
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben LuzernPlus im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zum Bebauungsplan
Sonne zu einer Stellungnahme eingeladen. Wir danken lhnen fir die Einladung und nehmen
gerne wie folgt dazu Stellung. Die vorliegende Stellungnahme bezieht sich inhaltlich auf die
Uberprifung der Gibergeordneten Planungsgrundlagen und -strategien von LuzernPlus.

Der Bebauungsplan Sonne und die Teilzonenplanadnderung ermdglichen die Entwicklung
dieses zentral gelegenen Standortes. Aus regionaler Sicht handelt es sich dabei um ein
wichtiger und richtiger Standort furr eine Siedlungsverdichtung. Dank dem Mobilitatskonzept
und den Festlegungen in den Sonderbauvorschriften kann der motorisierte Individualverkehr
auf ein ertragliches Mass beschréankt werden.

Da beim Bebauungsplan Sonne keine Planungsinstrumente von LuzernPlus tangiert werden,
verzichten wir auf eine detaillierte Riickmeldung.

Fur die Moglichkeit zur Stellungnahme bedanken wir uns.

Freundliche Grisse

Armin Camenzind Mario Baumgarthner

Geschéaftsfuhrer Projektleiter
m.baumgartner@luzernplus.ch

Gemeindeverband LuzernPlus
Riedmattstrasse 14 | 6031 Ebikon | 041 444 02 72
info@luzernplus.ch | www.luzernplus.ch
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6002 Luzern
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Luzern, 11. November 2020 MO

2020-629

STELLUNGNAHME

Dienststelle

Raum und Wirtschaft (rawi)
Herr André Duss
Murbacherstrasse 21

6002 Luzern

Gemeinde Emmen; Bebauungsplan Sonne

Sehr geehrter Herr Duss
Lieber André

Mit Schreiben vom 03. September 2020 haben Sie uns die Unterlagen zum Bebauungsplan
Sonne zugeschickt. Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und halten
fest, dass die Abteilung Baubewilligung sich der Stellungnahme der Dienststelle Verkehr und
Infrastruktur anschliesst, besonders in folgenden Punkten:

- Den Umgebungsanlagen wie Baume und Kunden-/Besucherparkplatze kann nicht
zugestimmt werden, da sich diese innerhalb der kantonalen Baulinien (RRE 2811,
13.12.1982) befinden und diese keine Ausnahmen zulassen.

Zudem hat die komplette Erschliessung (inkl. Anlieferung) riickwartig tGber die Gersag-

strasse zu erfolgen.

Wir bitten Sie um Berucksichtigung unserer Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlas-

sung.

Freundliche Griisse
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Marco Oetterli
Fachbearbeiter Baubewilligungen
+41 41 228 59 05
marco.oetterli@lu.ch
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Roland Emmenegger
Abteilungsleiter Baubewullgungen



